In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 811/C9/667
Data: 01.04.2024

Prin contestatia nr. 112/06.03.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14013/06.03.2024,
depusa de ......... SRL, cu sediul in sat ......... , comuna ......... -
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... avand
Cul ...... , reprezentata prin ......... , administrator, privind procedura
simplificata, organizata de COMUNA ......... , cu sediul in ......... , str...... ,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect "Executie lucrari pentru Reabilitare cladire
existenta si amenajare centru de zi pentru consiliere si sprijin pentru
parinti si copii in localitatea ...... , comuna ......... , judetul ......... ", cod
CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2),
contestatoarea a solicitat:

-admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr.
2016/28.02.2024;

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice

a ofertantilor: SC ............. SRL-Leader- SC ............. SRL-Asociat, cu
SC i SRL- subcontractant; - asocierea ............. SRL -
1] GRS ,CUSC ....cceentnn. SRL subcontractant;

-obligarea autoritatii contractante la a lua masurile care se impun
prin inlaturarea aspectelor nelegale din evaluarea propunerilor tehnice
ale celor 2 ofertanti clasati pe locurile I si II, prin aplicarea stricta a
cerintelor si modului de prezentare a propunerii tehnice, astfel cum a
fost definita in fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, precum si a
legislatiei in vigoare si emiterea unui nou rezultat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ofertantul ......... SRL critica raportul procedurii nr.
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2016/28.02.2024 potrivit caruia oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, castigatoare fiind oferta depusa de asocierea
] O SRL-SC .....vvvvees SRL, cuSC ............. SRL-Subcontractant.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile legale si nici ale documentatiei de atribuire prin
declararea admisibile a propunerilor tehnice depuse de catre ofertantii
clasati pe locurile I si II, deoarece in conformitate cu prevederile fisei de
date, punctul 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SICAP
in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica".
Sunt redate cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, contestatoarea arata ca din solicitarile de clarificari
adresate celor doi ofertanti clasati pe locurile I si II rezulta ca nu au fost
identificate in cadrul propunerilor tehnice depuse de catre acestia
respectarea cerintelor privind intocmirea propunerilor tehnice.

Astfel, spre exemplu, la oferta SC ............. SRL-SC .....eettnnn. SRL,
cu SC .....oeeeeee SRL-Subcontractant, nu au fost identificate de catre
comisia de evaluare Planul de calitate (cerinta neidentificata), nu au fost
descrise sarcinile si lista etapelor proiectului, au inclus in propunerea
tehnica pe SC ............. pentru proiectare, nedeclarandu-l si
subcontractant in procedura, iar prin raspunsul la solicitarea de
clarificare a declarat ca isi asuma cerinta din caietul de sarcini privind
situatiile de lucrari lunare, verificarea lucrarilor, depunand in completare
tabelul privind personalul, actualizat.

In situatia ofertantului clasat pe locul II, ............. SRL -
] G , cuSC ...l SRL subcontractant, comisia de evaluare a
solicitat clarificari privind planul calitatii (cerinta neidentificata in
propunerea tehnica depusa de ofertant) descrierea, mod de gestionare
resurse, proceduri tehnice, la care acesta raspunde printr-o declaratie ca
isi asuma toate cerintele din caietul de sarcini, fara a face dovada ca
propunerea tehnica depusa de asociere este conforma cerintelor
autoritatii contractante.

In plus, in urma raspunsurilor la clarificari, cei 2 operatori au depus
in completare documente fiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, iar prin
raspunsurile la clarificari depuse de catre ofertantii clasati pe locurile I si
I nu rezulta ca cerintele mentionate ca neidentificate in cadrul
propunerilor tehnice de catre expertul cooptat, au fost depuse de catre
acestia in propunerile tehnice initiale incarcate in SEAP.

Contestatoarea precizeaza ca, atunci cand informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate, sau in cazul in care lipsesc anumite documente, intervine
respingerea ofertei ca inacceptabile, doar daca in urma solicitarii de
clarificari din partea autoritatii contractante, ofertantul nu complineste
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deficientele de ordin formal ce i-au fost aduse la cunostinta de
autoritate.

Desi solicitarea de clarificari este prevazuta ca un drept al
autoritatii contractante, acest drept trebuie exercitat cu respectarea
principiului tratamentului egal. Ori, din aceasta perspectiva, lipsa
solicitarii de clarificari in situatia in care informatiile furnizate de
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, iar aceste deficiente
de ordin formal ar putea fi remediate prin raspunsul la clarificari, apare
ca o abatere de la principiului tratamentului egal.

Daca autoritatea contractanta, prin evaluarea superficiala a
propunerilor tehnice, a considerat ca doar indeplinirea cerintelor privind
Garantia extinsa a lucrarii, Termenul de executie a lucrarii, Experienta
detinuta de Inginerul constructor/seful de santier, experienta detinuta de
responsabilul tehnic cu executia CCIA fara verificare temeinica si luarea
in considerare a modului de intocmire a propunerilor tehnice si a
multitudinii de cerinte specificate in fisa de date la capitolul IV.4
Prezentarea ofertei IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
contestatoarea considera ca nu si-a indeplinit atributiile de verificare a
propunerilor tehnice si de respectare a principiului tratamentului egal.

In plus, ofertantul nu are in totalitate capacitatea profesionala de a
executa toate categoriile de lucrari identificate in cadrul documentatiei
tehnice de atribuire si, raportat la cerintele fisei de date, cap. III. 1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. "Operatorii economici
ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publica/ sectoriala.
Cerinta se aplica inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori
care completeaza informatiile aferente situatiei lor la nivelul unui DUAE
distinct."

Contestatoarea sustine ca, pentru executia lucrarilor, atat ofertantul
declarat castigator, cat si cel de pe locul II, nu sunt autorizati sa execute
lucrari de ignifugare, in conformitate cu prevederile tehnice ale
proiectului si a listelor de cantitati si ale cerintei din fisa de date E.
Prezentarea modului de realizare a lucrarilor pentru a caror executie este
nevoie de prezentarea unor autorizatii speciale.

Din punctul sau de vedere, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa declare ca neconforme propunerile tehnice
depuse de catre ofertantii clasati pe locurile I si II in conformitate cu
prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In drept, contestatoarea invoca Legea nr. 98/2016, Legea nr.
101/2016 si HG nr. 395/2016.
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Prin adresa nr. 2429/11.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
14775/11.03.2024, Comuna ......... a transmis punct de vedere fata de
contestatia formulata de ......... SRL, solicitand respingerea ei.

Autoritatea contractanta sustine ca este neintemeiata critica privind
nerespectarea cerintelor din documentatia de atribuire, aratand ca
propunerile tehnice au respectat elementelor indicate in fisa de date a
achizitiei, astfel cum a structurat contestatoarea propunerea tehnica, in
aceeasi maniera au facut-o si ofertantii clasati pe locul I si II, comisia de
evaluare a depus toate diligente in raport cu toti cei 8 (opt) operatori
economici pentru o evaluare clara corecta si concisa cu respectarea
principiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca si-a exercitat
in mod corect rolul activ si nu a cazut sub imperiul formalismului
exagerat, interpretarii strict textuale a documentatiei de atribuire si a
analizat ofertele in ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu
pe bucati, mentionand ca operatorul economic este oricum raspunzator
de corectitudinea documentelor transmise in cadrul procedurii.

Concluzioneaza autoritatea contractanta ca membrii comisiei de
evaluare au avut o abordare unitara si nediscriminatorie, subliniind ca
insasi contestatoarea da dovada de un formalism excesiv si tendentios
substituindu-se comisiei de evaluare, doar in raport cu cei 2 (doi)
operatori economici aflati pe locurile T si II, solicitand respingerea
capatului de cerere.

Avand in vedere critica cu privire la o eventuala completare de
oferta din partea celor doi operatori economici, autoritatea contractanta
sustine ca este neintemeiata, deoarece comisia de evaluare a folosit
aceeasi abordare unitara in raport cu toti ofertantii.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr.
395/2016, coroborat cu faptul ca eroarea aparuta poate fi corectatq,
corectare care este sustinuta, autoritatea contractanta mentioneaza ca
membrii comisiei de evaluare au interpretat articolul de lege in raport cu
toti operatorii economici participanti la procedura de achizitie, si nu doar
in favoarea ......... SRL.

Referitor la critica cu privire la factorii de evaluare, aplicarea
acestora in raport cu elaborarea propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta arata ca a respectat principiile achizitiilor publice, iar
experienta si expertiza expertilor cheie implicati este fundamentala in
realizarea lucrarilor. Considera ca simpla redactare intr-un mod organizat
sau nu a propunerii tehnice nu primeaza in fata criteriilor de atribuire,
atat timp cat comisia de evaluare poate evalua ofertele in ansamblul sau
si nu pe bucati, iIn speta experienta personalului implicat efectiv in
realizarea lucrarilor ceea ce conduce la buna executie a acestora fara
intarzieri.

In ceea ce priveste critica privind capacitatea profesionala de a
executa toate categoriile de lucrari identificate in cadrul documentatiei
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tehnice de atribuire, raportat la cerintele fisei de date, cap. III. 1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, respectiv pentru
executia lucrarilor, atat ofertantul declarat céastigator, cat si cel de pe
locul II nu sunt autorizati sa execute lucrari de ignifugare, autoritatea
contractanta o considera neintemeiata, aceasta interpretand dupa bunul
plac lit. E. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor pentru a caror
executie este nevoie de prezentarea unei autorizatii speciale din fisa de
date a achizitiei. Astfel, toti operatorii economici au prezentat
autorizatiile pentru specificul lucrarilor conform ofertelor depuse.

Prin adresa nr. 2429/11.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
15005/12.03.2024, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei, pe suport electronic, CD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

COMUNA ......... a initiat procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari pentru
"Reabilitare cladire existenta si amenajare centru de zi pentru consiliere
si sprijin pentru parinti si copii in localitatea ............. , comuna .........
judetul ......... ", cod CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de
renovare (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN1135463/29.11.2023, data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita prin anunt pentru 18.12.2023, ora 1500. Valoarea
estimata a contractului este 1.621.966,45 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii, respectiv de decizia prin care
oferta sa a fost declarata admisibild, insa necastigatoare, clasata pe locul
II, ......... SRL a finaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
14013/06.03.2024, solicitand cele precizate in partea introductiva.

In conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr.

101/2016, contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in suma de
32.439,33 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
210034499/1 eliberata de CEC BANK, Sucursala ............. , la data de
11.03.2024.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, oferta asocierii ......... SRL -
] GRS SRL s-a clasat pe locul III, oferta asocierii
............. SRL - SC ............. SRL, pe locul II, castigatoare fiind oferta SC
............. SRL -SC.............SRL

Consiliul constata ca ofertei castigatoare, prin adresa nr.

518/17.01.2024, i s-au solicitat urmatoarele clarificari:

Intrebarea nr. 1:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor si
cerintelor tehnice, pag. 7-8 "In ceea ce priveste verificarea lucrarilor pe parcursul executiei si
receptionarea lor trebuie retinute urmatoarele:

- Beneficiarul, prin delegatul propriu - Dirigintele de Santier participa la toate verificarile pe
faze de executie, incheind cu Executantul lucrarilor Procese Verbale in care se consemneaza
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conditiile de calitate realizate si modul in care au fost respectate detaliile de executie prevazute
in proiect;

- urmarirea executiei si prezenta Proiectantului pe teren se face in conformitate cu prevederile
din Programul de Urmarire si Control aprobat de Inspectoratul de Stat in Constructii;

- conform Programul de Urmarire si Control, Executantul lucrarilor trebuie sa anunte in scris
ceilalti factori interesati pentru participare cu minim 48 ore inaintea datei la care urmeaza sa
se faca verificarile, neconvocarea in timp util reprezentdnd preluarea de catre Executant a
atributiilor si raspunderilor pentru verificarea calitatii executiei prevazute in Legea nr.
10/1995;", astfel va solicitam sa confirmati intelegerea si asumarea intocmai a cerintei din
Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 2:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor si
cerintelor tehnice, pag. 8 "Executantul are obligatia de a prezenta autoritatii contractante
situatii de lucrari lunare. Lucrarile executate trebuie sa fie dovedite prin atasamente insusite si
confirmate de dirigintele de santier. Situatiile de lucrari se confirma de catre beneficiar in
termen de 10 zile de la inregistrarea lor la sediul acesteia. Platile se efectueaza de regula la
intervale lunare, in temeiul facturii inregistrate la sediul autoritatii contractante, dupa
acceptarea situatiilor de lucrari de catre aceasta.", astfel va solicitam sa confirmati intelegerea
si asumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini

Intrebarea nr. 3:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor si
cerintelor tehnice, pag. 8 "In acest capitol se vor prezenta, cel putin, urmatoarele informatii:

a. Structura echipei (cu nominalizarea personalului solicitat.: inginer constructor/sef de santier,
Inginer instalatii, RTE, CQ, SSM, etc) propuse pentru managementul contractului, cu
prezentarea organigramei echipei si a informatiilor relevante pentru personalul propus si
documente suport pentru demonstrarea calificarilor educationale si profesionale, a abilitatilor, a
experientei solicitate astfel va solicitam sa ne justificati prezenta societatii S.C. ............. S.R.L,
in cadrul procedurii, mentionata in Organigrama proiectului. pag. 433.

Intrebarea nr. 4:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitie Cap 6 Rezumatul informatiilor si
cerintelor tehnice, pag. 9 ,Inginer instalatii - 1 persoana: studii superioare, absolvite cu
diploma de licenta sau echivalent in domeniul instalatiilor:", astfel va solicitam sa ne indicati, la
nivel de pagina, in propunerea tehnica documentul din care rezulta indeplinirea cerintei din
Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 5:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor si
cerintelor tehnice, pag. 10 ,Responsabil cu Controlul de Calitate (CQ): - minim 1 persoana:

e astestat/certificat in urma absolvirii unor cursuri recunoscute in domeniul solicitat:"

astfel va solicitam sa ne indicati, la nivel de pagina, in propunerea tehnica documentul din care
rezulta indeplinirea cerintei din Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 6:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Personalul Contractantului, pag.
10 ,Responsbail cu sanatatea si securitatea in munca: - minim 1 persoana:

¢ studii superioare, absolvite cu diploma de licentd;", astfel va solicitam sa ne indicati, la nivel
de pagina, in propunerea tehnica documentul din care rezulta indeplinirea cerintei din Caietul
de sarcini.

Intrebarea nr. 7:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 7 Managementul calitatii si
managementul documentelor, pag. 11 "Planul calitatii trebuie sa includa cel putin:

i. Descrierea structurii organizationale a Contractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul documentelor in
cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de munca, materiale si
infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

v. Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea pe
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perioada executiei lucrarilor.", astfel va solicitam sa confirmati intelegerea si asumarea
intocmai a cerintei din Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 8:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 7 Managementul calitatii si
managementul documentelor, pag. 12 "Planul de control al calitatii va contine cel putin
urmatoarele:

i. Descrierea sarcinilor planificate si lista etapelor de executie pentru realizarea activitatii;

ii. Responsabilitatile pentru executia, gestionarea si controlul activitatii;

iii. Trimiteri la specificatiile tehnice, desenele, procedurile referitoare la executia, controlul si
acceptarea activitatii;

iv. Integrarea documentatiei de certificare (procese verbale/minute, inspectii sau rapoarte de
testare, certificate etc.) prevazuta pentru activitate;

v. Documentatia finala a activitatii urmata de inchiderea Planului de control al calitatii."

astfel va solicitam sa confirmati intelegerea si asumarea intocmai a cerintei din Caietul de
sarcini.

Intrebarea nr. 9:

Avand in vedere cerintele din caietul de sarcini a achizitiei Cap 9 Cadrul legal care guverneaza
relatia dintre Autoritatea Contractanta si Contractant (inclusiv in domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca), pag. 18-19 ,Ofertantul devenit Contractant are obligatia de a respecta in
executia lucrarilor, obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii instituite prin
dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile internationale
de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in anexa X la Directiva 2014/24,
respectiv:

i. Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea de asociere si protectia dreptului de

organizare;

ii. Conventia nr. 98 a OIMprivind dreptul de organizare si negociere colectiva;

iii. Conventia nr. 29 a OIM privind munca fortata;

iv. Conventia nr. 105 a OIM privind abolirea muncii fortate;

v. Conventia nr. 138 a OIM privind varsta minima de incadrare in munca;

vi. Conventia nr. 111 OIM privind discriminarea (ocuparea fortei de munca si profesie);

vii. Conventia nr. 100 a OIM privind egalitatea remuneratiei;

viii. Conventia nr. 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor;

ix. Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon si Protocolul sau de la Montreal
privind substantele care epuizeaza stratul de ozon;", astfel va solicitam sa confirmati
intelegerea si asumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 22/22.01.2024, astfel:

1. Solicitarea nr. 1: conform paginii 1 din propunerea tehnica (DECLARATIE PE PROPRIA
RASPUNDERE PRIVIND INSUSIREA SI RESPECTAREA CERINTELOR PREVAZUTE IN CAIETUL DE
SARCINI SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE) “declaram ca ne insusim si vom indeplini cerintele
din Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire.”, prin urmare, consideram cerinta
mentionatd de dumneavoastra inteleasa, insusitd si asumata (inclusiv cerinta din cadrul cap. 6
rezumatul informatiilor si cerintelor tehnice pag. 7-8). De asemenea, si prin intermediul
prezentei, confirmam Iintelegerea si insumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini
(inclusiv cerinta din cadrul cap. 6 rezumatul informatiilor si cerintelor tehnice pag. 7-8).

2. Solicitarea nr. 2: conform paginii 1 din propunerea tehnica (DECLARATIE PE PROPRIA
RASPUNDERE PRIVIND INSUSIREA SI RESPECTAREA CERINTELOR PREVAZUTE IN CAIETUL DE
SARCINI SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE) “declaram ca ne insusim si vom indeplini cerintele
din Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire.”, prin urmare, consideram cerinta
mentionatd de dumneavoastra inteleasa, insusitd si asumata (inclusiv cerinta din cadrul cap. 6
rezumatul informatiilor si cerintelor tehnice pag. 8). De asemenea, si prin intermediul
prezentei, confirmam Iintelegerea si insumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini
(inclusiv cerinta din cadrul cap. 6 rezumatul informatiilor si cerintelor tehnice pag. 8).

3. Solicitarea nr. 3: S.C. ............. S.R.L. este proiectantul general al lucrarii conform
proiectului tehnic, prin urmare, in cadrul organigramei se ilustreazd modul de comunicare cu
proiectantul lucrarii in cadrul proiectului pentru ajungerea obiectivului final de implementare a
acestuia, lucru cat se poate de normal si definitoriu in cadrul unei investitii.

4. Solicitarea nr. 4: conform tabelului 398 - 401 se ilustreaza personalul implicat pentru
executia lucrarilor, pentru lucrarile de instalatii electrice fiind specificat Ing. Sabau Sorin Doru,

Pagina 7 din 14



cu documente justificative la paginile 440, 489 - 493, pentru instalatii automatizare / detectie
incendiu, efractie, supraveghere video fiind nominalizat Ing. Dragos Petru, cu documente
justificative la paginile 443, 498 - 501, iar pentru instalatiile sanitare / termice fiind
nominalizat ing. Cirap Ionut, cu documente justificative la paginile 444, 494 - 497, dintr-o
eroare de editare nefiind specificat in tabelul cu personalul, se ataseaza prezentei tabelul cu
personalul actualizat.

5. Solicitarea nr. 5: conform legislatiei actuale, care poate fi oricand consultata de
autoritatea contractanta, nu exista o procedura de autorizare a responsabililor tehnice cu
calitatea, acestia fiind numiti in cadrul unui proiect doar prin decizie interna in baza experientei
acumulate si a diplomei de inginer certificate. Prin urmare, cerinta referitoare la
atestat/certificat de absolvire a unor cursuri in domeniu este netransparentda si nu este
conforma cu legislatia actuala.

6. Solicitarea nr. 6: documentele aferente responsabilului cu sanatatea si securitatea in
munca sunt prezentate in cadrul propunerii tehnice de la paginile 506 - 509.

7. Solicitarea nr. 7: conform paginii 1 din propunerea tehnica (DECLARATIE PE PROPRIA
RASPUNDERE PRIVIND INSUSIREA SI RESPECTAREA CERINTELOR PREVAZUTE IN CAIETUL DE
SARCINI SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE) “declaram ca ne insusim si vom indeplini cerintele
din Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire.”, prin urmare, consideram cerinta
mentionatd de dumneavoastra inteleasd, insusitd si asumata (inclusiv cerinta din cadrul cap. 7
managementul calitatii si managementul documentelor pag. 11). De asemenea, si prin
intermediul prezentei, confirmam intelegerea si insumarea intocmai a cerintei din Caietul de
sarcini (inclusiv cerinta din cadrul cap. 7 managementul calitatii si managementul
documentelor pag. 11).

8. Solicitarea nr. 8: conform paginii 1 din propunerea tehnica (DECLARATIE PE PROPRIA
RASPUNDERE PRIVIND fNSUSIREA SI RESPECTAREA CERINTELOR PREVAZUTE IN CAIETUL DE
SARCINI SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE) "declaram ca ne insusim si vom indeplini cerintele
din Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire.”, prin urmare, consideram cerinta
mentionatd de dumneavoastra inteleasa, insusita si asumata (inclusiv cerinta din cadrul cap. 7
managementul calitatii si managementul documentelor pag. 12). De asemenea, si prin
intermediul prezentei, confirmam intelegerea si insumarea intocmai a cerintei din Caietul de
sarcini (inclusiv cerinta din cadrul cap. 7 managementul calitatii si managementul
documentelor pag. 11).

9. Solicitarea nr. 9: conform paginii 1 din propunerea tehnica (DECLARATIE PE PROPRIA
RASPUNDERE PRIVIND INSUSIREA SI RESPECTAREA CERINTELOR PREVAZUTE IN CAIETUL DE
SARCINI SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE) “declaram ca ne insusim si vom indeplini cerintele
din Caietul de Sarcini si documentatia de atribuire.”, prin urmare, consideram cerinta
mentionatda de dumneavoastra inteleasd, insusita si asumata (inclusiv cerinta din cadrul cap. 9
cadrul legal care guverneaza relatia dintre Autoritatea Contractant, inclusiv in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca pag. 18-19). De asemenea, si prin intermediul
prezentei, confirmam Iintelegerea si insumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini
(inclusiv cerinta din cadrul cap. 9 cadrul legal care guverneaza relatia dintre Autoritatea
Contractant, inclusiv in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca pag. 18-19).

Analizand propunerea tehnica a asocierii castigatoare, Consiliul
constata ca aceasta cuprinde in cele 623 pagini, intre altele: programul
de asigurarea calitatii, procedurile tehnice de executie pe categorii de
lucrari, plan de management al sanatatii si securitatii muncii, plan
management de mediu, organigrama - personal tehnic alocat proiectului,
modul de organizare a echipei implicata in realizarea obiectivului de
investitie, documente pentru experti, fise tehnice, liste de cantitati.

Contrar sustinerilor contestatoarei, clarificarile si raspunsurile la
clarificari vizand propunerea tehnica nu conduc la concluzia ca din cadrul
acesteia au lipsit elemente semnificative care ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertei. De altfel, intrebari similare au fost adresate si
contestatoarei (adresa nr. 516/17.01.2024).
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Potrivit art. 134 alin. (1)-(6) din normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 Comisia de evaluare are obligatia
de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul
si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Completarile aduse prin intermediul clarificarilor, pe de o parte, nu
aveau un caracter semnificativ care sa conduca la modificarea ofertei, iar
pe deAaIté parte, nu puteau fi considerate neconcludente.

In ceea ce priveste proiectantul ............. SRL, contrar sustinerilor

petentei, castigatoarea a explicat ca este proiectantul general al lucrdrii conform
proiectului tehnic, prin urmare, in cadrul organigramei se ilustreazd modul de comunicare cu
proiectantul lucrarii in cadrul proiectului pentru ajungerea obiectivului final de implementare a
acestuia, lucru cat se poate de normal si definitoriu in cadrul unei investitii.

Faptul ca a fost prevazut in cadrul organigramei modul de
comunicare cu proiectantul nu inseamna ca acesta trebuia declarat
subcontractant, potrivit obiectului contractului in cauza urmand a se
realiza lucrarile de executie pentru obiectivul in discutie.

De asemenea, in ceea ce priveste personalul implicat, au fost
facute referire la paginile la care se regasesc informatiile solicitate in
documentatia de atribuire.

Vizavi de cerinta de la pct. E din cadrul cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, prin care s-a solicitat Prezentarea
modului de realizare a lucrarilor pentru a caror executie este nevoie de
prezentarea unor autorizatii speciale, Consiliul retine ca aceasta se refera
la prezentarea modului de realizare a lucrarilor pentru care sunt
necesare anumite autorizatii, nu a autorizatiilor respective. Aceasta
descriere, pentru lucrarile de ignifugare, se regaseste la pag. 58-60 din
propunerea tehnica a castigatoarei, lucrari de ignifugare a sarpantei si a
elementelor de lemn.
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De asemenea, a fost nominalizata persoana atestata pentru
prevenirea si stingerea incendiilor (............. ).

Criticile contestatoarei au fost formulate la modul general astfel c3,
in lipsa altor informatii concrete vizavi de oferta asocierii SC
............. SRL - SC .............SRL, se constata caracterul nefondat al
criticilor.

Dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016,
stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea
ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza
licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
»principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de
transparentd - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea

autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor
si_modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si _neechivoc in

anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

Raportat la criticile formulate in contestatie, in lipsa indicarii
cerintelor clare din fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini care nu ar
fi fost respectate in elaborarea propunerii tehnice de catre castigatoare,
Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor.

In ceea ce priveste ofertanta clasatd pe locul II, apartinand
asocierii ............. SRL - SC ............. SRL, se retine ca autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 520/17.01.2024, i-a solicitat urmatoarele:

Intrebarea nr. 1:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor

si cerintelor tehnice, pag. 7-8 "In ceea ce priveste verificarea lucrarilor pe parcursul executiei
si receptionarea lor trebuie retinute urmatoarele:

- conform Programul de Urmarire si Control Executantul lucrarilor trebuie sa aminte in
scris ceilalti factori interesati pentru participare cu minim 48 ore inaintea datei la care urmeaza
sa se faca verificarile, neconvocarea in timp util reprezentand preluarea de catre Executant a
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atributiilor si raspunderilor pentru verificarea calitatii executiei prevazute in Legea nr.
10/1995;.", astfel va solicitam sa confirmati inteleserea si asumarea intocmai a cerintei din
Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 2:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor
si cerintelor tehnice, pag. 8 "Executantul are obligatia de a prezenta autoritatii contractante
situatii de lucrari lunare. Lucrarile executate trebuie sa fie dovedite prin atasamente insusite si
confirmate de dirigintele de santier. Situatiile de lucrari se confirma de catre beneficiar in
termen de 10 zile de la inregistrarea lor la sediul acesteia. Platile se efectueaza de requla la
intervale lunare, in temeiul facturii inregistrate la sediul autoritatii contractante, dupa
acceptarea situatiilor de lucrari de catre aceasta." astfel va solicitam sa confirmati intelegerea
si asumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 3:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 6 Rezumatul informatiilor
si cerintelor tehnice, pag. 10 "llesponsbail cu sanatatea si securitatea in munca: - minim 1
persoana:

-studii superioare, absolvite cu diploma de licenta ". astfel va solicitam sa ne indicati, la
nivel de pagina, in propunerea tehnic, documentul din care rezulta indeplinirea cerintei din
Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 4:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 7 Managementul calitatii si
managementul documentelor, pag. 11-12 "Planul calitatii trebuie sa includa cel putin:

i. Descrierea structurii organizationale a Contractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de munca,
materiale si infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

v. Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea pe
perioada executiei lucrarilor." astfel va solicitam sa confirmati intelegerea si asumarea intocmai
a cerintei din Caietul de sarcini.

Intrebarea nr. 5:

Avand in vedere cerinta din caietul de sarcini a achizitiei Cap 7 Managementul calitatii si
managementul documentelor, pag. 12 "Planul de control al calitatii va contine cel putin
urmatoarele:

i. Descrierea sarcinilor planificate si lista etapelor de executie pentru realizarea
activitatii;

ii. Responsabilitatile pentru executia, gestionarea si controlul activitatii;

iii. Trimiteri la specificatiile tehnice, desenele, procedurile referitoare la executia,
controlul si acceptarea activitatii;

iv. Integrarea documentatiei de certificare (procese verbale/minute, inspectii sau
rapoarte de testare, certificate etc.) prevazuta pentru activitate;

v. Documentatia finald a activitatii urmata de inchiderea Planului de control al calitatii."

astfel va solicitam sa confirmati inteleserea si asumarea intocmai a cerintei din Caietul
de sarcini

Intrebarea nr. 6:

Avand in vedere cerintele din caietul de sarcini a achizitiei Cap 9 Cadrul legal care
guverneaza relatia dintre Autoritatea Contractanta si Contractant (inclusiv in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca), pag. 18-19" Ofertantul devenit Contractant are
obligatia de a respecta in executia lucrarilor, obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si
al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul national prin acorduri colective sau prin
dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in anexa
X la Directiva 2014/24, respectiv:

i. Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea de asociere si protectia dreptului de
organizare;

ii. Conventia nr. 98 a OIM privind dreptul de organizare si negociere colectiva;

iii. Conventia nr. 29 a OIM privind munca fortata;
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iv. Conventia nr. 105 a OIM privind abolirea muncii fortate;

v. Conventia nr. 138 a OIM privind varsta minima de incadrare in munca;

vi. Conventia nr. 111 a OIM privind discriminarea (ocuparea fortei de muncad si
profesie);

vii. Conventia nr. 100 a OIM privind egalitatea remuneratiei;

viii. Conventia nr. 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor;

ix. Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon si Protocolul sdu de la
Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon;." astfel va solicitam sa confirmati
intelegerea si asumarea intocmai a cerintei din Caietul de sarcini.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 905/19.01.2024, astfel:

(...)

Raspuns la intrebarea nr. 1

ASOCIEREA:SC  ............. SRL & SC .......eevns SRL prin liderul de asociere:
] G SRL va anunta in scris cu minim 48 ore toti factorii interesati pentru verificarea

calitatii executiei conform Programului de Urmarire si Control. Cofirmam asumarea cerintei din
caietul sa sarcini.

(...)

Raspuns la intrebarea nr.2

Executantul va prezenta autoritatii contractante situatii de lucrari lunare. Lucrarile
executate vor fi insotite atasamente insusite si confirmate de dirigintele de santier. Situatiile de
lucrari se confirma de catre beneficiar in termen de 10 zile de la inregistrarea lor la sediul
acesteia. Platile se efectueaza de regula la intervale lunare, in temeiul facturii inregistrate la
sediul autoritatii contractante, dupa acceptarea situatiilor de lucrari de catre aceasta..

Confirmam intelegerea si asumarea intocmai a acestei cerinte din Caietul de sarcini

(...)

Raspuns la intrebarea nr.3

Responsabil cu Sanatatea si Securitatea Muncii pe santier este ............. care a fost
inclusa in propunerea tehnica la pag. 841-848.

(...)

Raspuns la intrebarea nr.4

Confirmam fintelegerea si ne asumam ca vom respecta cerinta caietului de sarcini
privind Managementul calitatii si managementul documentelor respectiv "Planul calitatii care
cuprinde:

i. Descrierea structurii organizationale a Contractantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

ii. Modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul
documentelor in cadrul Contractului;

iii. Resursele disponibile pentru executarea contractului, respectiv forta de munca,
materiale si infrastructura;

iv. Modalitatea de comunicare cu Autoritatea Contractanta;

v. Modalitatea de control si gestionare a ne conformitatilor care ar putea aparea pe
perioada executiei lucrarilor.

(...)

Raspuns la intrebarea nr.5

Confirmam intelegerea si ne asumam ca vom respecta cerinta caietului de sarcini
privind Planul de control al calitatii care contine urmatoarele:

i. Descrierea sarcinilor planificate si lista etapelor de executie pentru realizarea
activitatii;

ii. Responsabilitatile pentru executia, gestionarea si controlul activitatii;

iii. Trimiteri la specificatiile tehnice, desenele, procedurile referitoare la executia,
controlul si acceptarea activitatii;

iv. Integrarea documentatiei de certificare (procese verbale/minute, inspectii sau
rapoarte de testare, certificate etc.) prevazuta pentru activitate;

v. Documentatia finala a activitatii urmata de inchiderea Planului de control al calitatii."

(...)

Raspuns la intrebarea nr.6

Confirmam fintelegerea si ne asumam ca vom respecta cerinta caietului de sarcini
privind Cadrul legal care guverneaza relatia dintre Autoritatea Contractanta si Contractant
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(inclusiv in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca), Aasocierea va respecta in
executia lucrarilor, obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii instituite prin
dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile internationale
de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in anexa X la Directiva 2014/24.

Analizand propunerea tehnica a asocierii clasate pe locul II,
Consiliul constata ca aceasta cuprinde metodologia de executie, planul
de asigurare a calitatii, PCCVI, organigrama proiectului, liste dotari,
mediu, SSM, liste cantitati, grafic Gantt, documente pentru personal si
autorizatiile aferente.

Contrar sustinerilor contestatoarei, clarificarile si raspunsurile la
clarificari vizand propunerea tehnica nu conduc la concluzia ca din cadrul
acesteia au lipsit elemente semnificative care ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertei. De altfel, cum s-a aratat mai sus, intrebari similare
au fost adresate si contestatoarei (adresa nr. 516/17.01.2024).

Completarile aduse prin intermediul clarificarilor, pe de o parte, nu
aveau un caracter semnificativ care sa conduca la modificarea ofertei, iar
pe de alta parte, nu puteau fi considerate neconcludente.

La pag. 77 din propunerea tehnica au fost prevazute Masurile de
securitate impotriva incendiilor — Ignifugarea, a fost depusa procedura
tehnica de executie pentru lucrarile de ignifugare. De asemenea, a fost
depusa autorizatia societatii ............. SRL pentru proiectarea sistemelor
si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu si
pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu.

Raportat la dispozitiile legale aplicabile, tinand seama si de
aplicarea principiului tratamentului egal prin adresarea clarificarilor
similare celor trei operatori economici, se constata caracterul nefondat al
criticilor.

In lipsa unor argumente concrete pentru care sa fie necesara
dispunerea reevaluarii ofertelor clasate pe locurile I si II, raportat la
situatia factuala si de drept expusa, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ......... SRL, 1in contradictoriu cu
COMUNA ..........
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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