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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data:...

Prin contestatia nr. 8421/18.06.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC .........
SRL, in calitate de Lider al asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL si SC ...
SRL subcontractant, cu sediul in ... ) eeeeens , judetul ......... , avand Cod
Unic de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ..., impotriva Raportului procedurii nr. 2530/218/11.06.2019,
emis de catre ......... , cu sediul in ......... , str. ..., judetul ......... , In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, online,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ”...."”, cod CPV 45232150-8, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea Raportului procedurii nr. 2530/218/11.06.2019, prin care
oferta contestatorului a fost declarata neconforma;

- anularea in parte a rezultatului procedurii de atribuire in ceea ce
priveste desemnarea ofertelor admisibile;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, cu
respectarea legislatiei aplicabile si a considerentelor expuse in decizia pe
care Consiliu urmeaza sa o pronunte.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ......... SRL reclama Raportul procedurii de atribuire nr.
2530/218/11.06.2019 prin care autoritatea contractanta a stabilit oferta sa
drept neconforma, pe motiv ca nu au fost respectate cerintele din fisa de
date a achizitiei, solicitand cele mai sus enuntate.
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In fapt, contestatorul sustine cd oferta sa a satisficut cerintele din
fisa de date a achizitiei si caietele de sarcini, aceasta fiind intocmita cu
respectarea cerintelor din fisa de date a achizitiei, care la cap. IV.4.
Prezentarea ofertei - IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice prevede:

[... Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in prezentul document si in caietul de sarcini si va
contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind
acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul).

Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul nr.
5)....],

Iar prin Anexa nr. 1 - Instructiuni pentru ofertanti se prevede ca la
cap. 1V.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice

Se va completa dupa cum urmeaza:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute prezentul document si in caietul de sarcini si va
contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind
acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul).

Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul nr. 5).

Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la
nivel national si se refera la conditiile de munca si proiectia muncii,
securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia Muncii sau pe
site-ul http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel
national si se referd la conditiile de mediu, se pot obtine de la Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe site-ul: http://www.anpm.
ro/web/qguest/legislatie.

Contestatorul arata ca prin Raportul procedurii nr.
2530/218/11.06.2019 autoritatea contractanta stabileste:
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A. Opinia Autoritatii Contractante: "Planul de asigurare a calitatii
lucrarilor este prezentat in mod superficial, nefiind adaptat la cerintele din
proiectul tehnic si a caietelor de sarcini”.

In urma analizarii raportului intocmit de expertul tehnic cooptat, si
raportat la documentatia de atribuire si oferta depusa, comisia de evaluare
constata urmatoarele:

A)  Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei
particularizat la lucrare, trebuie sa cuprinda in cadrul structurii sale cel
putin urmatoarele:

a) Modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele
cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii.

b)  Procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de
lucrari (obiecte) privind realizarea obiectivului: sapaturi, terasamente,
fundatii, lucrdri din beton si beton armat, lucrdri pentru conducte,
imbinarea tuburilor din PEID, PE, PP conducte din otel, etc.,
corespunzatoare cerintelor din Proiectul tehnic si caietele de sarcini.

c) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate
pentru obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrari in parte,
trebuie sa contina:

- categoriile de Iucrari controlate si verificate conform
specificatiilor tehnice;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde,
normative);

- frecventa si faza;
tolerante admisibile;
cine efectueaza controlul si verificarea;

- inregistrari de calitate.

In oferta tehnica depusa -Planul de asigurare a calitatii lucrarilor este
prezentat in mod superficial, nefiind adaptat la cerintele din proiectul
tehnic si a caietelor de sarcini.

B)  Programul de realizare al lucrarilor care se va axa pe activitatile
de constructie si include descrieri succinte ale tuturor operatiunilor
componente, surprinzdnd succesiunea exacta a activitatilor, precum si
intervalele de timp, resurse, utilaje, transport in care ofertantul propune sa
fie efectuate lucrarile.

Acest program va ilustra indeosebi urmatoarele elemente:

- lucrarile temporare si permanente care vor fi executate;

- toate activitatile care interfereaza intr-un fel sau altul cu
lucrarile existente si cu exploatarea acestora;

- perioadele de timp necesare pentru verificarea si aprobarea
documentelor antreprenorului de catre autoritatea contractanta;

- obtinerea aprobdrilor necesare in baza prevederilor Legislatiei
romanesti in vigoare.

Astfel, analizdnd cerintele din Fisa de date IV.4.1 - Modul de
prezentare a propunerii tehnice si Raportul de evaluare a procedurii prin
care oferta sa a fost declarata neconforma, petentul constata ca toate
neconformitatile pretinse nu se regasesc in cerintele fisei de date.

Se arata de catre contestator ca in cerintele fisei de date si in caietele
de sarcini nu se regasesc cerinte cu privire la Planul de asigurare a calitatii,
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procedurile tehnice de executie, planul de control, programul de realizare a
lucrarilor se va axa pe activitati etc., in consecinta oferta sa nu poate fi
declarata neconforma pe baza unor cerinte care nu se regasesc in
documentatia de atribuire.

Totodata, autorul contestatiei afirma ca autoritatea contractanta a
solicitat: Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini.

In Memoriu tehnic s-au descris urmatoarele:

Memoriu tehnic general (pag. 2-16)

Memoriu tehnic pe specialitati (pag. 16-87)

In Caietul de sarcini s-a prevazut executarea urmatoarelor lucrari:

- Lucrari de alimentare cu apa (pag. 97-138)

- Lucrari de canalizare in zonele rurale (pag. 138-215)

- Cerinte minime de securitate si sandtate pentru santiere,
obligatoriu de respectat (pag. 215-223)

- Instructiuni pentru urmarirea curenta a comportarii in exploatare a
constructiilor (pag. 223-224)

- Executarea lucrarilor retelei de canalizare si caiet de sarcini pentru
executarea lucrarilor de canalizare (pag. 231-270)

- Caiet de sarcini rezistenta statie de epurare (pag. 271-297)

- Caiet de sarcini instalatii electrice (pag. 298-302)

In acest context, societatea contestatoare mentioneaza ca a
prezentat in Propunerea tehnica la pag. 1-431 - Prezentarea modului de
realizare a lucrarilor, in cadrul acesteia regasindu-se toate capitolele
impuse prin caietul de sarcini, astfel:

- la pag. 2-16 se regaseste descrierea generala a lucrarilor, care
cuprinde descrierea amplasamentului si a lucrarilor, precum si solutia
tehnica pentru lucrari de alimentare cu apa, lucrari de canalizare menajera
si statie de epurare;

- la pag. 16-85 se regasesc descrierea lucrarilor pe specialitati, care
cuprinde descrierea lucrarilor (situatia actuala si situatia proiectata)
privind:

m situatia actuala (pag. 16)

m situatia proiectata (pag. 16-19)

m sistem de alimentare cu apa: captare, aductiune, statii de
pompare apa, statie de tratare cu sistem de monitorizare, rezervor de
inmagazinare, retea de distributie, bransamente, camine de vane, hidranti,
camine de golire, dispozitive de aerisire - dezaerisire, subtraversari si
supratraversari, inclusiv descrierea fluxului tehnologic (pag. 19-36)

m sistem de canalizare menajera: descriere sistem constructiv,
retea de canalizare, statii de pompare ape uzate, camine de vizitare,
racorduri la gospodarii subtraversari si supratraversari (pag.36-44)

[ descrierea statiei de epurare: descrierea functionala, lucrari de
rezistenta, lucrari de arhitectura si instalatii electrice (pag. 44-71)

- la pag. 86-197 se regaseste descrierea lucrarilor :

m Lucrari de alimentare cu apa: sapaturi, terasamente, lucrari de
beton si beton armat, lucrari pentru conducte (montare, probe, receptie),
masuri de protectia muncii, achizitia de tevi din polietilena de finalta
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densitate (caracteristici tevi si fitinguri), protectia, siguranta, igiena muncii,
prevenirea si stingerea incendiilor) (pag.86- 128)

m Lucrari de canalizare : sapaturi, terasamente, lucrari de beton si
beton armat, lucrari pentru conducte (montare, probe, receptie),
subtraversari si supratraversari, masuri de protectia muncii, achizitia de
tevi din polietilena de inalta densitate si PVC (caracteristici tevi si fitinguri),
imbinarea prin electrofuziune, camine de Vvizitare, probe, receptie,
protectia, siguranta, igiena muncii, prevenirea si stingerea incendiilor)
(pag.86-128)

- Cerinte minime de securitate si sanatate pentru santiere
obligatoriu de respectat (pag. 197-204)

- Instructiuni pentru urmarirea curenta a comportarii in
exploatare a constructiilor (pag. 204-205)

- Executarea retelelor de canalizare: desfacere pavaje, sapaturi,
sprijiniri, epuismente, pozarea tuburilor, executarea umpluturilor,
executarea lucrarilor la statia de epurare, receptia lucrarilor (pag. 214-
247)

- Metodologie executie statie de epurare (pag. 248-278)

- Metodologie executie instalatii electrice (pag. 279-310)

- Organizare de santier (pag. 311- 338)

Asadar, petentul considera ca in Prezentarea modului de realizare
a lucrarilor a cuprins toate lucrarile descrise in memoriul tehnic si caietul
de sarcini, apreciind astfel a satisfacut pe deplin cerinta nr. 1 de la cap.
IV.4.1 privind modul de prezentare a propunerii tehnice.

In continuare societatea contestatoare indica argumentele autoritatii
contractante fata de oferta sa tehnica:

B. Opinia Autoritatii contractante: ,in oferta tehnica depusa
Ofertantul nu a prezentat Programul de realizare a lucrarilor”

In oferta tehnica depusa - Ofertantul nu a prezentat Programul de
realizare al lucrarilor.

C) Graficul general de realizare a investitiei publice. Aceasta implica
intocmirea Planului de lucru care va prezenta o alocare adecvata de
resurse umane si materiale necesare realizarii contractului, corelatd cu
Graficul Gantt de realizare pe etape si subetape si in strédnsa legaturd cu
personalul alocat. Este necesara intocmirea si prezentarea graficului Gantt.

In oferta tehnica depusa ofertantul a prezentat Graficul general de
realizare a investitiei publice in mod superficial, nu este insotit de planul de
lucru care sa prezinte o alocare adecvata de resurse umane si materiale
necesare realizarii contractului, corelat cu graficul Gantt de realizare pe
etape si subetape si in strdnsa legatura cu personalul alocat.

Lipsd Grafic Gantt document necesar la intocmirea si prezentarea
ofertei tehnice

- In oferta tehnica ofertantul a depus la pagina nr. 339,

urmatorul document:

e 1. Graficul general de realizare a investitiilor publice in care se
mentioneaza urmadatoarele: "Graficul general de realizare a investitiei se va
face impreuna cu beneficiarul, proiectantul general si antreprenorul
general, in functie de termenele de incepere a lucrarilor pe santier.

- Durata de finalizare a lucrarii este de patru luni.
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e 5. Arhitectura

Nu este cazul

e 6. Structura

Nu este cazul

e 7. Instalatiile

Nu este cazul

e 8. Dotari si instalatii tehnologice

Nu este cazul

e 9., Dotdri de mobilier, inventar, gospoddresc, paza contra
incendiilor, protectia muncii, etc.

Nu este cazul.”

- In oferta tehnica Ofertantul a depus la pagina nr. 345, respectiv

pagina 415 un tabel privind:

"Durata de realizare si etapele principale; graficul de realizare a
investitiei. Durata de realizare a investitiei - patru luni”.

Iar la pagina 416 ofertantul depune in copie Graficul general de
realizare a investitiei cu o durata de realizare de 16 Iluni, preluat
documentatia de atribuire.

In consecinta aceste documente nu sunt adaptate cu cerintele din
proiectul tehnic si a caietelor de sarcini.

Fata de aceste sustineri, contestatorul arata ca durata de 4 luni la
care face referire autoritatea contractanta se regdseste in Propunerea
tehnica, la pag. 339 si 415, aceasta durata fiind durata de realizare a
investitiei publice aferenta executiei lucrarilor de instalatii electrice -
coloane electrice, prevazuta in Proiectul tehnic - Partea scrisa 3 - Electrice
- coloane electrice, la pag. 85, nicidecum a graficului general de realizare a
investitiei.

Se mentioneaza ca acest lucru este demonstrat de toate informatiile
conexe care se regasesc in paginile de dinainte sau dupa pagina 345
(descriere lucrari electrice, depunere ATR-uri instalatii electrice etc).

Petentul afirma ca la pag. 345 din propunerea tehnica s-a inclus
durata de 4 (patru) luni pentru realizarea investitiei publice aferenta
executiei lucrarilor de instalatii electrice -instalatie de racordare, prevazuta
in Proiectul tehnic - Partea scrisa - Electrice - instalatie racordare, la pag
105.

Mai mult decéat atat, contestatorul precizeaza ca la pag. 416-417 din
Propunerea tehnica s-a prezentat Graficul general de realizare a investitiei
publice, pentru o perioada de 16 luni, grafic care este semnat si stampilat
de cei doi membri ai asocierii; aceasta durata se regaseste si in Formularul
de oferta depus in Propunerea financiara, din analiza acestui grafic
rezultand faptul ca pentru lucrarile de alimentare cu energie electrica s-au
alocat 4 luni.

Prin urmare, autorul contestatiei este de parere ca toate aceste
neclaritati se puteau rezolva daca autoritatea contractanta ii solicita cel
putin o clarificare cu privire la aceste aspecte, insa aceasta nu i-a solicitat
nicio clarificare cu privire la motivele pentru care oferta sa a fost declarata
neconforma.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca a primit o singura solicitare
de clarificare pentru Propunerea tehnica - solicitarea de clarificare nr.
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2530/200/09.05.2019 - prin care autoritatea contractanta a solicitat
Declaratia privind Garantia acordata Iucrarilor, acest document
regasindu-se la pag. 418 din Propunerea tehnica, pagina care dintr-o
eroare de program nu era vizibila, insa prin raspunsul nr. 872/13.05.2019,
petentul a atasat inca o data acest document.

In acest context, autorul contestatiei opineaza ca autoritatea
contractanta avea obligatia sa solicite clarificari privind diferentele de
termene de executie, inainte sa declare oferta sa drept neconforma.

De asemenea, societatea contestatoare apreciaza ca comisia de
evaluare nu a analizat in mod complet si temeinic oferta sa, ci in mod
superficial, pe baza unor cerinte care nu se regasesc in documentatia de
atribuire si pe baza unor informatii intelese gresit la care nu au solicitat
clarificari.

Astfel, contestatorul este de parere ca din analiza cerintelor din fisa
de date a achizitiei, rezulta ca a indeplinit cerintele documentatiei de
atribuire:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul

va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia

de atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini -
pagina 1 - 431 din Propunerea Tehnica;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte

incadrarea in durata contractului de achizitie publica - Pagina 416-

417 din Propunerea Tehnica;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate - Pagina

418 din Propunerea tehnica si raspunsul la solicitarea de clarificari;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind

acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul) - pagina 419-428 din

Propunerea Tehnica;

5. Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) va prezenta

o declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor

respecta conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca

pe toata durata de indeplinire a contractului de lucrari (model -
formularul nr. 5)....] - Pagina 429 - 431 din Propunerea Tehnica.

In consecinta, autorul contestatiei se considera parte vatamata de

catre Comuna ......... prin declararea ofertei sale ca fiind neconforma.
Prin adresa nr. 2530/224/20.06.2019 inregistrata la Consiliu sub nr.
23413/24.06.2019, ......... , In calitate de autoritate contractants,

formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL, solicitand respingerea acesteia ca fiind nelegala si netemeinica.

In fapt, autoritatea contractanta mentioneaza ca Comisia de evaluare
numita prin Hotararea Consiliului Local nr. 12 din data de 22.02.2019,
urmare a finalizarii evaluarii propunerilor tehnice, a comunicat ofertantului
contestator, prin adresa nr. 2530/220/11.06.2019, avand la baza raportul
procedurii nr. 2530/218/11.06.2019, ca: in conformitate cu prevederile
art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016, coroborat cu art. 133, alin. (1) si (2),
si art. 137, alin. (3), lit. a) din HG 395/2016, oferta depusa de SC .........
SRL este neconforma din punct de vedere tehnic.

Autoritate contractanta arata prevederile din cadrul documentatiei de
atribuire care nu au fost respectate de catre ofertantul contestator:
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1) FISA DE DATE
,...IV.4.PREZENTAREA OFERTEI

IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice

Se va completa dupa cum urmeaza:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in prezentul document si in caietul de sarcini si va
contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va
demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica;

Coroborate cu

IT) PROIECTUL TEHNIC - PARTEA SCRISA SI PARTEA DESENATA
-CAIETELE DE SARCINI ( incluse in Partea scrisa) documente incarcate in
SEAP in cadrul anuntului de participare simplificat nr. SCN1037855 din
data de 18.02.2019.

Fata de criticile contestatorului referitoare la faptul ca in cerintele
fisei de date si in caietul de sarcini nu se regasesc cerinte cu privire la
Planul de asigurare a calitatii, procedurile tehnice de executie, planul de
control, programul de realizare a lucrarilor se va realiza pe activitati etc.,
autoritatea contractanta sustine ca Programul pentru controlul executia
lucrarilor se regaseste in Proiectul Tehnic, Partea scrisa 3-in partea de
inceput a PT-ului, fiind un numar de 7 programe de control din Proiect
tehnic ( cerinta ) incarcate in SEAP, aferent la anuntul de participare nr.
SCN1037855 din data de 18.02.2019, si la sectiunea de solicitari de
clarificari la documentatia de atribuire, postat ca raspuns in data de
21.02.2019 sub nr SCN1037855/00013.

Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca operatorul ofertant ar
trebui ca la intocmirea ofertei sa tina cont de faptul ca documentatia de
atribuire cuprinde toate documentele incarcate in SEAP in cadrul anuntului
de participare nr. SCN precum si de eventualele raspunsuri la solicitarile de
cIarifigéri din partea posibililor ofertanti.

In consecinta, autoritatea contractanta afirma ca in oferta tehnica

depusa de SC ......... SRL nu se regaseste Programul de control al calitatii,
parte integranta din Planul de asigurare a calitatii lucrarilor.
Mai mult, COMUNA ......... arata ca:

A) Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei
particularizat la lucrare, trebuie sa cuprinda in cadrul structurii sale cel
putin urmatoarele :

a) Modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele
cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii;

b) Procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de
lucrari (obiecte) privind realizarea obiectivului: sapaturi, terasamente,
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fundatii, lucrari din beton si beton armat, lucrari pentru conducte,
imbinarea tuburilor din PEID, PE, PP conducte din otel, etc.,
corespunzatoare cerintelor din Proiectul tehnic si caietele de sarcini;

c) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate
pentru obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrari in parte,
trebuie sa contina:

- categoriile de lucrari controlate si verificate conform
specificatiilor tehnice;

- metodele de verificare si control utilizate (standarde,
normative);

- frecventa si faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul si verificarea;

- inregistrari de calitate.

Desi ofertantul contestator sustine ca aceste documente nu au fost
solicitate, autoritatea constata ca in oferta tehnica depusa, la paginile nr.
341 si 342, petentul trateaza in mod superficial aceste cerinte neprecizand
fazele principale de verificare a executiei lucrarilor prevazute in cele 7
programe pentru controlul executia lucrarilor incarcate in SEAP in partea
de inceput a PT.

Asadar, COMUNA ......... invedereaza ca in oferta tehnica depusa de
SC ......... SRL, Planul de asigurare a calitatii lucrarilor este prezentat in
mod superficial, nefiind adaptat la cerintele din proiectul tehnic si a
caietelor de sarcini.

B) Se arata ca Programul de realizare a lucrarilor care se va axa pe
activitatile de constructie include descrieri succinte ale tuturor operatiunilor
componente, surprinzand succesiunea exacta a activitatilor, precum si
intervalele de timp, resurse, utilaje, transport in care ofertantul propune sa
fie efectuate lucrarile.

Acest program va ilustra indeosebi urmatoarele elemente:

- lucrarile temporare si permanente care vor fi executate;

- toate activitatile care interfereaza intr-un fel sau altul cu
lucrarile existente si cu exploatarea acestora;

- perioadele de timp necesare pentru verificarea si aprobarea
documentelor antreprenorului de catre autoritatea contractanta precum,

- obtinerea aprobarilor necesare in baza prevederilor Legislatiei
romanesti in vigoare;

COMUNA ......... afirma ca acest program de realizare a lucrarilor pe
obiective este solicitat prin Proiectul Tehnic si caietele de sarcini, fiind
adaptat la succesiunea etapelor de executie a obiectului de investitie si
corelat cu Programul pentru controlul executiei lucrarilor si graficul Gantt,

In concluzie, autoritatea contractanta observa ca in oferta tehnica
depusa, societatea contestatoare nu a prezentat Programul de realizare a
lucrarilor.

C) Graficul general de realizare a investitiei publice, document
solicitat prin Fisa de date, pct. 1V, 4.1.(2)

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta implica intocmirea
Planului de lucru care va prezenta o alocare adecvata de resurse umane si
materiale necesare realizarii contractului, corelata cu Graficul Gantt de
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realizare pe etape si subetape si in stransa legatura cu personalul alocat;
prin urmare este necesara intocmirea si prezentarea graficului Gantt.

Mai mult, autoritatea precizeaza ca la intocmirea unei oferte din
punct de vedere tehnic, ofertantul concurent are obligatia, potrivit
normelor legale incidente in domeniu, de a intocmi, in mod detaliat, un
grafic propriu de realizare a investitiei (grafic Gantt), tinand cont de
resursele sale materiale si umane coroborate cu obiectul investitiei si
nicidecum sa depuna in oferta tehnica simplul grafic de realizare a
investitiei intocmit de proiectant (pag. 416-417 din oferta ......... SRL,)
intrucdt acest grafic intocmit de proiectant (pag. 303-304 din PT) este
orientativ pentru ofertantul concurent in sensul succesiunii lucrarilor si al
duratei estimate de realizare a investitie.

Raportat la Graficul general de realizare a investitiei publice,
autoritatea contractanta sustine ca petentul a depus in oferta tehnica, la
pagina nr. 339, urmatorul document:

1. Graficul general de realizare a investitiilor publice in care se
mentioneaza urmatoarele: "Graficul general de realizare a investitiei se va
face impreuna cu beneficiarul, proiectantul general si antreprenorul
general, in functie de termenele de incepere a lucrarilor pe santier. Durata
de finalizare a lucrarii este de patru luni.

e 5. Arhitectura

Nu este cazul
e 6. Structura
Nu este cazul
e /. Instalatiile
Nu este cazul
e 8. Dotari si instalatii tehnologice
Nu este cazul

e 9. Dotdri de mobilier, inventar, gospoddresc, paza contra

incendiilor, protectia muncii, etc.
Nu este cazul.”

Se arata ca ofertantul contestator a depus in oferta tehnica, la pagina
nr. 345, respectiv pagina 415, un tabel privind: "Durata de realizare si
etapele principale,; graficul de realizare a investitiei.

Durata de realizare a investitiei - patru luni”.

La pagina 416 ofertantul depune in copie Graficul general de realizare
a investitie cu o durata de realizare de 16 luni, preluat din documentatia de
atribuire.

COMUNA ......... constata ca prin contestatia depusa, SC ......... SRL
precizeaza ca graficul depus la pag. 339 se refera la Instalatiile electrice,
desi din oferta, pag. 339, nu reiese acest lucru intrucat in cadrul acesteia
nu se precizeaza acest fapt si mai mult de atat la partea INSTALATII este
mentionat ca ,,NU ESTE CAZUL".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in situatia in care vreo clauza
sau cerinta din fisa de date ar fi fost neclara sau ilegala, operatorul
economic contestator ar fi putut apela la calea contestarii documentatiei de
atribuire in termenul legal, insa la acest moment acest fapt este tardiv, iar
partile participante la licitatie si-au Tnsusit intru-totul obligatia respectarii
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cerintelor din documentatie de atribuire astfel cum a fost elaborata si

publicata.
De asemenea, autoritatea invedereaza ca sunt eronate si nesustinute
afirmatiile contestatorului SC ......... SRL potrivit carora nu s-au solicitat

aceste documente (planul de asigurarea a calitatii lucrarilor, programul de
realizare a investitiei si graficul general de realizare a investitiei raportat la
obiectul contractului de achizitie publica).

In ce priveste critica contestatorului privind faptul ca nu i s-a solicitat
nicio clarificare referitor la motivele pentru care oferta sa a fost declarata
neconforma, autoritatea contractanta sustine ca nu avea obligatia sa
solicite in mod direct documentul (ex: programul pentru controlul executiei
lucrarilor, programul de realizare a investitiei, graficul Gantt) asa cum
sustine contestatorul, intrucat comisia de evaluare a considerat ca prin
solicitarea acestui document, care nu a fost depus odata cu oferta initiala,
se aduceau completari la oferta tehnica.

In egala masura, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
investitia se realizeaza din fonduri europene, Program PNDR, in baza unui
contract incheiat intre Comuna ......... si AFIR, iar autoritatea contractanta
a Intocmit Fisa de date a achizitiei (Instructiunile pentru ofertanti) conform
protocolului incheiat intre ANAP si AFIR, protocol prin care s-a agreat
folosirea unor modele tipizate de fise de date specifice anumitor tipuri de
achizitii; aceste fise de date tipizate s-au materializat ca anexe la
Contractul de finantare incheiat intre AFIR si Comuna ......... , anexe
obligatoriu de respectat de-a lungul derularii contractului de finantare.

Deoarece fisa de date (instructiunile pentru ofertanti) standard, pliata
pe acest tip de achizitie, este mai simplificata, autoritatea contractanta
afirma ca nu a putut sa detalieze cerinte in plus fata de modelul specific,
drept pentru care inaintea publicarii in SEAP a documentatiei de achizitie
de lucrari (in conformitate cu prevederile C1.1, Anexa IV, Cap 1V, din
contractul de finantare nr. .... incheiat intre Comuna ......... si ... Bucuresti)
autoritatea a trebuit sa obtina avizul ....

Concluzionand, autoritatea contractanta subliniaza ca ofertantul
contestator nu a intocmit oferta tehnica in conformitate cu cerintele
solicitate in procedura la care a participat, astfel ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu
prevederile art. 133, alin. (1) si (2) si art. 137, alin. (3), lit. a) din HG nr.
395/2016, oferta contestatorului a fost declarata neconforma.

In consecinta, COMUNA ......... solicita Consiliului respingerea
contestatiei si mentinerea deciziei de respingere a ofertei contestatorului
ca neconforma.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

COMUNA ......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect “..., cod CPV 45232150-8. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,,pretul cel mai scazut”.
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Potrivit procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr.
2530/184/07.03.2019, la procedura de atribuire in dezbatere au fost
depuse 3 oferte.

In raportul procedurii nr. 2530/218/11.06.2019, s-a consemnat
respingerea ofertei contestatorului, admisibilitatea celorlalte 2 oferte,
precum si desemnarea ofertei depuse de Asocierea ... ca fiind
castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara de 8.278.728,72 lei
fara TVA.

Tmpotriva raportului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.

2530/218/11.06.2019, SC ......... SRL a formulat contestatia care face
obiectul dosarului nr. ....
Pe fondul contestatiei formulate de SC ......... SRL, Consiliul retine

urmatoarele:

Potrivit raportului procedurii nr. 2530/218/11.06.2019, motivele
invocate de autoritatea contractanta pentru justificarea deciziei de
respingere a ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL si SC ...M SRL
subcontractant sunt urmatoarele:

In oferta tehnicd depusd -Planul de asigurare a calitstii lucrérilor este
prezentat in mod superficial, nefiind adaptat la cerintele din proiectul
tehnic si a caietelor de sarcini.

In oferta tehnicd depusa ofertantul nu a prezentat Programul de
realizare a lucrarilor

In oferta tehnicd depusd ofertantul a prezentat Graficul general de
realizare a investitiei publice in mod superficial, nu este insotit de planul de
lucru care sa prezinte o alocare adecvata de resurse umane si materiale
necesare realizarii contractului, corelat cu graficul Gantt de realizare pe
etape si subetape si in stransa legatura cu personalul alocat.

Lipsa Grafic Gantt document necesar la intocmirea si prezentarea
ofertei tehnice.

Consiliul constata ca toate motivele invocate tin de modul de
prezentare a ofertei tehnice dar retine si faptul ca acestea nu au o
corespondenta riguros concreta cu prevederile din fisa de date a achizitiei
referitoare la modul de intocmire a ofertei tehnice.

Astfel, la cap. IV.4. Prezentarea ofertei - IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice prevede:

.[... Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in prezentul document si in caietul de sarcini si va
contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind

acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul).

Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
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durata de indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul nr.
5)....],

Prin Anexa nr. 1 - Instructiuni pentru ofertanti se prevede ca la cap.
IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice

Se va completa dupa cum urmeaza:

Propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in prezentul document si in caietul de sarcini si va
contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul
va demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de
atribuire cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2. Graficul general de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind

acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul).

Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul nr. 5).”

Raportat la ceea ce s-a solicitat explicit in documentatie, Consiliul
constata ca ofertantul asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL si SC ... SRL
subcontractant a cuprins in oferta tehnica la pag. 1-431 - Prezentarea
modului de realizare a lucrarilor, in cadrul acesteia regasindu-se toate
capitolele impuse prin caietul de sarcini.

De asemenea, la pag. 416-417 din Propunerea tehnica, s-a prezentat
Graficul general de realizare a investitiei publice, pentru o perioada de 16
luni, din analiza acestui grafic rezultdnd faptul ca pentru lucrarile de
alimentare cu energie electrica s-au alocat 4 luni.

In aprecierea Consiliului, elementele de neconformitate invocate de
comisia de evaluare nu se regasesc explicit in cerintele fisei de date, motiv
pentru care o decizie de declarare neconforma a ofertei (fara o prealabila
solicitare de clarificari asupra elementelor considerate insuficient descrise
din oferta tehnica) este excesiva.

In conditiile in care ofertantului asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL
si SC ... SRL subcontractant i s-a transmis o singura solicitare de clarificare
pentru  Propunerea tehnica - (solicitarea de clarificare nr.

2530/200/09.05.2019 - prin care autoritatea contractanta a solicitat
Declaratia privind Garantia acordata lucrarilor) si nicio solicitare de
clarificari legata de aspectele de neconformitate invocate in raportul
procedurii, Consiliul apreciaza ca incorecta conduita autoritatii
contractante.

Se impune, in concluzie, in aprecierea Consiliului, solicitarea de
clarificari adresata ofertantului asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL si
SC ... SRL subcontractant privind aspectele invocate ca neconformitati,
solicitare de clarificari care sa fie concordanta cu cerintele concrete inscrise
in documentatia de atribuire raportat la modul de prezentare a ofertei
tehnice.

13/14



In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL 1n
contradictoriu cu ..........

Consiliul va dispune anularea deciziei de declarare neconforma a
ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL si SC ... SRL subcontractant,
anularea partiala a raportului procedurii nr. 2530/218/11.06.2019 (in
partea care priveste oferta contestatorului) si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii, prin solicitarea de catre
autoritatea contractanta ofertantului asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL
si SC ... SRL subcontractant, a clarificarilor privind modul de prezentare a
ofertei tehnice, potrivit motivarii, in termen de 15 zile lucratoare de la
comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulatd de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........
Dispune anularea deciziei de declarare neconforma a ofertei asocierii SC ......... SRL —
SC ... SRL si SC ... SRL subcontractant, anularea partiala a raportului procedurii nr.

2530/218/11.06.2019 (in partea care priveste oferta contestatorului) si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, dispune continuarea
procedurii, prin solicitarea de catre autoritatea contractanta ofertantului asocierea SC .........
SRL — SC ... SRL si SC ... SRL subcontractant, a clarificarilor privind modul de prezentare a
ofertei tehnice, potrivit motivarii, in termen de 15 zile lucratoare de la comunicarea prezentei
decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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