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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

1. Prin contestatia nr. 53/12.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
15208/12.03.2024, depusa de ..., cu sediul in ..., cu adresa de
corespondenta in ..., reprezentata legal prin ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., impotriva rezultatului
procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect ,Servicii de paza si ordine, monitorizare permanenta prin dispecerat
si interventie rapidda in caz de efractie la Serviciul Depozitare si
Desfacere ..."”, cod CPV 79713000-5, de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de entitate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea Raportului procedurii nr. BV 1.10/102/06.03.2024, a
comunicarii privind rezultatul procedurii, a tuturor actelor subsecvente si a
tuturor proceselor verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor clasate
pe locurile 1 si 2 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare,
respectiv ..., ...;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
participantii clasati inaintea contestatorului in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, a muncii dar si a legislatiei incidente amintite in contestatie;

- accesul la dosarul achizitiei publice in vederea formularii concluziilor
scrise;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

2. Prin contestatia nr. 96/13.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
15579/14.03.2024, depusa de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul




Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ...,
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul aceleiasi proceduri de catre
..., In calitate de entitate contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei
si anularea adresei nr. BV 1.10/104/06.03.2024 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii si implicit a actelor subsecvente si, pe cale de
consecinta, reanalizarea si reevaluarea ofertei declarata castigatoare prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cele 2 contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... si ... critica rezultatul procedurii de atribuire, apreciindu-I
nelegal, din considerentele expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

1. In ceea ce priveste contestatia depusa de ..., se retin urmatoarele:

In urma evaluarii ofertelor, la data de 06.03.2024, entitatea
contractanta a publicat  in SEAP  raportul procedurii nr.
BV1.10/102/06.03.2024, comunicarea privind rezultatul procedurii prin
care se prezinta clasamentul ofertelor, astfel:

Locul 1 - ... - 196.110, respectiv 22,25 lei/ora si 1.200 lei pentru
servicii de monitorizare si interventie rapida;

Locul 2 - ... - 210.054 lei, respectiv 23,95 lei/ora/agent si 252 lei
pentru servicii de monitorizare si interventie rapida;

Locul 3- ... - 211.563,60 lei, respectiv 24,11 lei/ora/agent si 360 lei

pentru servicii de monitorizare si interventie rapida.

Contestatorul arata ca formuleaza prezenta contestatie impotriva
rezultatului stabilit de entitatea contractanta deoarece preturile ofertate de
participantii clasati locurile 1 si 2 sunt neobisnuit de scazute si nu includ
toate costurile obligatorii stabilite de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii si solicitate in cadrul documentatiei de atribuire.

Conform cerintelor caietului de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat servicii de paza pentru un post de paza permanent (24/24).

Tarifele de 22,25 lei/ora si 23,95 lei/ora sunt neobisnuit de scazute si
nu includ toate costurile stabilite de legislatia muncii, astfel:

e Sporul de noapte ofertat de primii doi participanti nu este calculat in
concomitate cu prevederile Codului Muncii. Pentru postul permanent,
ofertantii clasati pe primele doua locuri aveau obligatia de a include in
cadrul tarifului ofertat un spor de noapte de 25% (art. 126 lit. b din Codul
Muncii) sau acordarea unei ore libere platite (art. 126 lit. a din Codul
Muncii).



Asadar, pentru intervalul orar 22-06, cadnd agentul de paza va
beneficia de o ora libera/zi dar platita, serviciul de paza se va executa de
un alt salariat care, la fel ca ceilalti salariati, va fi platit cu salariul de baza,
sporurile si indemnizatiile aferente (art 160 din Codul Muncii), astfel:

- Salariul minim: 19,96 lei/ora (3300 lei/luna: 165,333 ore);

- Spor sarbatori legale: 0,92 lei/ora (17 zile SL x 24 ore x 19,96
lei/ora: 8760 ore);

- Indemnizatie concediu de odihna: 1,66 lei/ora (3300 lei/an: 12
luni: 165,333 ore/luna) Total: 22,55 lei/ora.

Mod de calcul a sporului de noapte prin acordarea unei ore libere
platite: 1 ora x 30,42 zile x 22,55 lei/ora x 12 luni : 8760 ore = 0,94
lei/ora.

Chiar daca ofertantii mentionati mai sus procedeaza la compensarea
cu timp liber a orelor prestate in anumite situatii este evident faptul ca in
orele in care salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie
prestate de alt agent pentru a se respecta programul solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire (24/24 ore), fiind necesari un numar
suplimentar de 0,18 agenti rezultat din urmatorul mod de calcul:

1 ora/zi x 30,42 ore/luna: 165,333 ore/agent/luna=0,18 agenti.

Asadar, ofertantii clasati pe primele doua locuri aveau obligatia de a
include in cadrul ofertei un numar suplimentar de 0,18 agenti de paza
pentru efectuarea serviciului de paza cand agentul de noapte beneficiaza
de liber platit ca urmare a aplicarii art. 126 lit a din Codul Muncii, iar
pentru cei 0,18 agenti de paza trebuia sa includa costurile cu salariul,
sporurile si indemnizatiile aferente in cuantum de 22,55 lei/ora si nu doar
cu suma de 19,96 lei/ora.

Luand in calcul doar tariful orar de 19,96 lei/ora x 1 ora/zi x 30,42
ore/luna x 12 luni :8760 ore/ an= 0,83 lei/ora pentru acordarea unei ore
libere, valoare ce este redusa artificial fata de valoarea corecta de 0,93
lei/ora.

In sensul celor prezentate mai sus, este si practica CNSC ca toti
agentii de paza, inclusiv cei care presteaza activitate in timpul cand
agentul de noapte beneficiaza de liber platit, sa fie remunerati cu salariul,
indemnizatiile si sporurile aferente.

Relevanta in acest sens este Decizia nr. 2278/C2/2401/14.10.2021.

e Sporul de sarbatori legale nu este calculat corect de participantii in
cauza asa cum rezulta din art 142 din Codul Muncii:

Mod de calcul: 17 zile SL/an x 24 ore/zi x 19,96 lei/ora : 8760 ore =
0,93 lei/ora.

e Indemnizatia privind concediul de odihna nu este calculata in
conformitate cu dispozitiile art 144 si 150 alin. 1 din Codul Muncii.

Mod de calcul 3300 lei/ag/an : 12 luni : 165,333 lei/ora : 165,333
ore/luna = 1,66 lei/ora.

e Contributia asiguratorie de munca trebuia sa fie calculata in
conformitate cu dispozitiile art 220 A3 din Codul Fiscal

Mod de calcul: 19,96 lei +0,94 lei +0,93 lei +1,66 lei=23,49 lei/ora x
2,25% CAM = 0,53 lei/ora;

Total costuri salariale fara contributia la fondul de handicap:23,49 lei
+0,53 lei=24,02 lei.



e Contributia la fondul de handicap in procent de 4% conform art. 78
din Legea nr. 448/2006.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat,
produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate".

Pentru determinarea exacta a valorii contributiei la fondul de
handicap, ..., ... aveau obligatia de a depune Declaratia 100 privind
creanta fiscala 810- Varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu
handicap neincadrate, insotita de Recipisa emisa de ANAF pentru luna
anterioara depunerii ofertei de pret.

Mod de calcul: 3300 lei/luna x 4%=132 lei/luna/agent : 165,333
ore/luna/ag= 0,80 lei/ora/agent.

Total costuri salariale inclusiv contributia la fondul de handicap: 24,02
lei +0,80 lei= 24,82 lei/ora/agent.

Valoarea cheltuielilor directe si indirecte ofertate de primii doi
participanti este redusa artificial si nu include costurile obligatorii pentru
toti agentii de paza, respectiv:

- valoarea serviciilor de monitorizare si interventie rapida prevazuta
in acordurile de subcontractare prezentate de cei doi ofertanti;

- uniforma de lucru - dotare standard conform art. 40 din Legea
333/2003;

- echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre de
paza - conform art.43 din Legea 333/2003 si 52 alin. (1) din HG 301/2012;

- abonament lunar pentru telefonie mobila conform 52 alin. {1) din
HG 301/2012;

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale neputand depasi 12 luni (pct 2 lit
c Anexa 1 din HG nr 315/2007).

- Cota de profit reala.

e Cu privire la reducerea tarifului ofertat pe baza conventiilor
incheiate cu Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, in cadrul
fisei de date, Sectiunea Modul de prezentare a ofertei financiare,
autoritatea contractanta a precizat:

LATENTIE: in situatia in care se va invoca diminuarea valorii ofertate
cu o anumita suma obtinuta din subventii, ofertantul va specifica clar
numarul si numele persoanelor care beneficiazd de facilitatile fiscale
calculate si va atasa formularului de propunere financiara OBLIGATORIU
documentele prin care acesta face dovada faptului ca persoanele
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mentionate beneficiaza de subventiile calculate pe durata in care vor fi
utilizate efectiv in realizarea prezentului contract, neputand fi utilizate in
diminuarea pretului ofertat facilitatile fiscale obtinute de ofertant pentru
persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului
Documentele ce vor fi atasate formularului de propunere financiara si
devin parti integrante ale contractului ce urmeaza a fi incheiat sunt:
Conventia conform cu originalul;

Declaratie pe proprie raspundere conform careia conventia invocata
nu a mai fost folosita pentru diminuarea tarifului ofertat in alte proceduri ;

Tabelul nominal cu persoanele Iincadrate in munca conform
prevederilor art.85 din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei invocate
si pentru care s-a calculat diminuarea valorii ofertate conform cu originalul.

Declaratie pe propria raspundere privind prestarea serviciilor de paza
pentru personalul subventionat ( conform modelului atasat la sectiunea
FORMULARE).

In situatia in care conventiile sunt incheiate in alte judete decét cel in
care urmeaza sa presteze serviciul de paza se vor atasa:

i) Declaratia salariatilor subventionati de acceptare a detasarii pe
durata luata in calcul de ofertant;

ii)  Toate cheltuielile ofertantului aferente detasarii personalului
detasat;

NOTA : - In prezent, Serviciile de paza la S.D.D. ... sunt asigurate in
baza unui contract valabil pana in data de 03.05.2024".

Din cerintele documentatiei de atribuire mai sus citate, se constata ca
ofertantii care au redus pretul pe baza conventiilor incheiate cu AJOFM,
aveau obligatia de a lua in calcul doar conventii care se incaseaza pe
perioada executarii contractului de achizitie publica, incepand cu data de
04.05.2024 si pentru agentii de paza ce urmeaza a executa serviciile de
paza in cadrul viitorului contract de achizitie publica.

Mai mult, pentru ca reducerea tarifului cu sumele obtinute din
conventii sa fie una realad, ofertantul in cauza avea obligatia de a include in
cadrul tarifului ofertat toate costurile ce rezulta din utilizarea agentilor de
paza subventionati, respectiv costurile cu transportul acestora daca nu au
domiciliul la o distanta de maxim 50 de km de obiectivele achizitoarei,
costurile cu diurna si detasarea pentru toata perioada contractuala de 12
luni.

Pentru ca diminuarea tarifului prin sumele ce urmeaza a se incasa din
conventiile incheiate cu AJOFM sa fie legala, ofertantii clasati pe locul 1 si 2
aveau obligatia, pe de-o parte, de a demonstra ca persoanele din
conventiile prezentate vor presta activitate in cadrul viitorului contract, iar,
pe de alta parte, de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu diurna,
deplasarea, cazarea, etc pentru toti agentii din conventii care nu au
domiciliul pe raza obiectivelor achizitoarei asa cum s-a solicitat in cadrul
documentatiei de atribuire.

Relevanta 1in acest sens este Decizia CNSC Nr. 2005/C2/
2127,2144,2160/28.08.2023.

In sensul ca un ofertant sa beneficieze in prezent de ajutor de stat
sunt si dispozitiile art. 221 alin. (2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot
referi in special la: f)posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor



de stat, fara a permite unui ofertant sa reduca pretul pentru ca a beneficiat
de ajutor de stat pentru perioade care nu corespund executarii contractului
de achizitie publica.

Asadar, orice tarif mai mic decat 24,11 lei/ora (fara fond de handicap)
este redus artificial si nu include toate costurile solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in vigoare.

Fata de cele aratate, reiese ca ofertele clasate pe locurile 1-2 in
clasamentul stabilit de comisia de evaluare sunt inacceptabile in baza art.
143 alin. 2 lit. d si neconforme in baza art. 143 alin. 3 lit. a, c si d din H.G.
nr. 394/2016 din Legea nr. 99/2016.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita admiterea ca temeinica si
legala a contestatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016, HG nr. 394/2016 precum si pe cele amintite in cadrul
contestatiei.

Prin adresa nr. BV 18/272/28.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
19364/29.03.2024, entitatea contractanta a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la afirmatiile ca ,Sporul de noapte ofertat de primii doi
participanti nu este calculat in conformitate cu prevederile Codului Muncii"
si "ofertantii clasati pe primele doua locuri aveau obligatia de a include in
cadrul ofertei un numar suplimentar de 0,18 agenti de paza pentru
efectuarea serviciului de paza cand agentul de noapte beneficiaza de liber
platit", entitatea contractanta subliniaza ca valoarea aferenta orelor de
noapte mentionata in oferte reprezinta exact valoarea aferenta ,agentilor
suplimentari" necesari acoperirii acelei ore libere, iar celelalte drepturi
salariale se regasesc in pozitia Total salariu brut / angajat.

In aceste conditii, afirmatiile contestatoarei privind sporul de noapte
nu sunt fondate.

Referitor la calculul CAM 2,25% si al fondului pentru persoanele cu
handicap, calculele primilor doi ofertanti sunt corecte si respecta legislatia.
Totodata, primii doi ofertanti au prezentat documente justificative privind
nedatorarea de sume la fondul de handicap.

Referitor la afirmatiile ca ,Valoarea cheltuielilor directe si indirecte
ofertate de primii doi participanti este redusa artificial si nu include
costurile obligatorii pentru toti agenti de paza", aceste cheltuieli trebuie sa
acopere cerintele caietului de sarcini si tin de politica fiecarei societati
comerciale, neputand fi impus un prag minim pentru acestea.

Se poate observa ca in oferta Euroguard Security aceste cheltuieli
sunt in suma de 60,26 lei, mult mai mari decat cele cuprinse in ofertele ...
(8,56 lei) si ... (10,65 lei). In aceste conditii, nu este fondata afirmatia
contestatoarei.

Referitor la afirmatiile contestatoarei privind subventiile obtinute de
Euroguard Security, aceasta din urma a prezentat si depus la dosar toate
documentele privind subventiile obtinute, iar calculele privind suma ce
diminueaza oferta initiala sunt corecte.



Tarifele ofertate de Euroguard Security si ... nu incalca legislatia si
contin toate componentele salariale obligatorii. Contestatoarea prezinta
proprile calcule/valori pe care le considera corecte, alte calcule/valori fiind
considerate gresite.

Asa cum se poate observa din continutul ofertelor financiare ale
ofertantilor contestati, acestea prezinta valori mai mici decat valorile
ofertate de contestatoare doar la sporul de noapte, celelalte sporuri
(sporul de week-end, indemnizatie CO si ore festive) avand valori egale
sau mai mari cu ale contestatoarei.

Avand in vedere cele prezentate, entitatea contractanta considera
contestatia ... ca fiind nefondata, contestatoarea Considerand orice calcul
si orice valoare prezentata din ofertele primilor doi ofertanti ca fiind
gresit/a si nelegal/a.

Prin adresa nr. 97/22.04.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
25047/22.04.2024, contestatorul a transmis ,Concluzii scrise” in urma
studierii dosarului, prin care solicita admiterea contestatiei pentru
urmatoarele motive:

Ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice, contestatorul a
constatat urmatoarele neconformitati in ceea ce priveste ofertele clasate pe
primele doua locuri, astfel:

Locul 1 - ...

1. Ofertantul a redus tariful ofertat de la 24,39 lei/ora la un tarif de
22,25 lei/ora utilizand suma de 18.739,65 lei din conventia nr.
11/26.01.2024 incheiata cu AJOFM pentru salariatul ... aferenta perioadei
04.05.2024-14.01.2025. Din extrasul Revisal din data de 19.01.2024
prezentat de ... se observa ca salariatul ... locuieste in ....

Din informatiile existente pe aplicatia Google Maps, se observa ca din
localitatea ..., pana al obiectivul achizitoarei situat in ... sunt 51.2 km pe
un singur traseu, respectiv 102,4 km dus-intors.

Conform cerintei din fisa de date, Sectiunea Modul de prezentare a
ofertei financiare, entitatea contractanta a solicitat:

,In situatia in care conventiile sunt incheiate in alte judete decét cel
in care urmeaza sa presteze serviciul de paza se vor atasa:

i) Declaratia salariatilor subventionati de acceptare a detasarii pe

durata luata in calcul de ofertant;

ii)  Toate cheltuielile ofertantului aferente detasarii personalului
detasat”.

Ofertantul ... nu a inclus in cadrul tarifului ofertat toate costurile
privind asigurarea transportului de la domiciliul salariatului ... pentru care a
folosit sumele incasate de la AJOFM pana la obiectivul unde urmeaza a fi
asigurate serviciile de paza pentru agentul de paza ..., pentru toata
perioada contractuala.

Asa cum s-a solicitat in cadrul fisei de date, ofertantul in cauza avea
obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat costurile ce urmeaza a se
efectua cu deplasarea salariatului ... din judetul Covasna in judetul ...,
astfel:

Distanta 102 km

Consum 6 1/100 km



Pret combustibil 8,5 RON/Ilitru

Include retur

Consum total 12,24 litri

Pret calatorie 104,04 RON.

Din informatiile prezentate mai sus, calculele fiind efectuate pe
aplicatia Calculator consum, se observa ca pretul unei deplasari dus-intors
de la domiciliul salariatului pana la obiectivul unde urmeaza a se presta
serviciile de paza, este de 104,04 lei, or in cadrul ofertei financiare
ofertantul in cauza a inclus suma de 60,26 lei/luna/salariat.

Se poate observa ca entitatea contractanta a ignorat propriile cerinte
mai sus citate cu privire la obligatia ofertantilor care au folosit personal
subventionat din alte judete de a in calcul toate cheltuielile aferente
personalului detasat.

Mai mult, chiar ofertantul in cauza a declarat in cadrul ofertei
financiare ca: ,Mentionam faptul ca societatea nu va repartiza agenti de
securitate pentru obiectivul SDD ... pentru care sa asigure transportul,
cazarea sau diurna”.

Asadar, declaratia ofertantului citata mai sus este in contradictie cu
oferta prezentata de ofertantul clasat pe locul 1 deoarece salariatul ...
urmeaza a presta activitate in cadrul viitorului contract si ca atare se
deplaseaza de la domiciliul acestuia din localitatea Valea Mare, Covasna,
pana in judetul ....

Justificarea ofertantului clasat pe locul 1 din cadrul raspunsului nr.
48/20.02.2024 ca a prezentat conventia nr. 11/26.01.2024 incheiata cu

AJOFM ... nu are nicio relevanta si nu conduce la eliminarea obligatiei
ofertantului in cauza de a include in cadrul tarifului ofertat toate costurile
ce urmeaza a se efectua cu transportul salariatului ... din judetul Covasna
in judetul ....

Locul 2 - ...

Tariful ofertat de participantul clasat pe locul 2 nu include toate
costurile stabilite de legislatia muncii, astfel:

e Sporul de noapte ofertat in cauza nu este calculat in confomitate cu
prevederile Codului Muncii.

Mod de calcul prezentat de ofertantul de pc locul 2:

1 ora x 30,42 ore/luna x 19,96 lei/ora : 730 ore x 165,333 ore
137,23 lei/luna;

Mod corect de calcul:

1 ora x 30 ore/luna x 22,55 lei/ora : 730 ore x 165,333 ore = 155,36
lei/luna.

Pentru postul permanent, ofertantii clasati pe primele doua locuri
aveau obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat un spor de noapte de
25% (art. 126 lit. b din Codul Muncii) sau acordarea unei ore libere platite
(art. 126 lit. a din Codul Muncii).

Asadar, pentru intervalul orar 22-06, cadnd agentul de paza va
beneficia de o ora libera/zi dar platita, serviciul de paza se va executa de
un alt salariat care, la fel ca ceilalti salariati, va fi platit cu salariul de baza,
sporurile si indemnizatiile aferente (art. 160 din Codul Muncii), astfel:

- Salariul minim: 19,96 lei/ora (3.300 lei/luna : 165,333 ore);



- Spor sarbatori legale: 0,92 lei/ora (17 zile SL x 24 ore x 19,96
lei/ora: 8.760 ore);

- Indemnizatie concediu de odihna: 1,66 lei/ora (3.300 lei/an : 12
luni : 165,333 ore/luna) Total: 22,55 lei/ora.

Mod de calcul a sporului de noapte prin acordarea unei ore libere
platite:

1 ora x 30,42 zile x 22,55 lei/ora x 12 luni : 8.760 ore = 0,94 lei/ora.

Chiar daca ofertantul procedeaza la compensarea cu timp liber a
orelor prestate in anumite situatii este evident faptul ca in orele in care
salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie prestate de alt
agent pentru a se respecta programul solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire (24/24 ore), fiind necesari un numar suplimentar de 0,18 agenti
rezultat din urmatorul mod de calcul:

1 ora/zi x 30,42 ore/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0,18 agenti.

Asasar, ofertantul clasat pe primul loc avea obligatia de a include in
cadrul ofertei un numar suplimentar de 0,18 agenti de paza pentru
efectuarea serviciului de paza cand agentul de noapte beneficiaza de liber
platit ca urmare a aplicarii art. 126 lit. a din Codul Muncii, iar pentru cei
0,18 agenti de paza trebuia sa includa costurile cu salariul, sporurile si
indemnizatiile aferente in cuantum de 22,55 lei/ora si nu doar cu suma de
19,96 lei/ora.

Luand in calcul doar tariful orar de 19,96 lei/ora x 1 ora/zi x 30,42
ore/luna x 12 luni : 8.760 ore/an = 0,83 lei/ora pentru acordarea unei ore
libere, valoare ce este redusa artificial fata de valoarea corecta de 0,93
lei/ora.

In sensul celor prezentate mai sus este si practica CNSC ca toti
agentii de paza, inclusiv cei care presteaza activitate in timpul cand
agentul de noapte beneficiaza de liber platit, sa fie remunerati cu salariul,
indemnizatiile si sporurile aferente.

Relevanta in acest sens este Decizia nr. 2278/C2/2401/14.10.2021.

Valoarea cheltuielilor directe si indirecte ofertate de participantul de
pe locul 2, respectiv 1,66 lei/ora - cheltuieli indirecte si 6,90 lei pentru
cheltuieli directe este redusa artificial si nu include costurile obligatorii
pentru toti agentii de paza, respectiv:

- uniforma de lucru - dotare standard conform art. 40 din Legea
333/2003;

- echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre de
paza - conform art. 43 din Legea 333/2003 si 52 alin. (1) din HG
301/2012;

- abonament lunar pentru telefonie mobila conform art. 52 alin. (1)
din HG 301/2012;

- medicina muncii - examenul medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale neputand depasi 12 luni (pct. 2 lit.
c Anexa 1 din HG nr 315/2007).

Cota de profit de 1,66 lei/luna ofertata de participantul clasat pe locul
2 nu este una reala si sustenabila pentru executarea in bune conditii a
contractului de achizitie publica.

Fata de cele aratate, reiese ca ofertele clasate pe locurile 1-2 in
clasamentul stabilit de comisia evaluare sunt inacceptabile in baza art. 143



alin. 2 lit. d si neconforme in baza art. 143 alin. 3 lit. ¢ si d din HG nr.
394/2016.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita admiterea ca temeinica si
legald a contestatiei.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, legii nr.
99/2016 precum si cele amintite in cadrul contestatiei.

2. in ceea ce priveste contestatia depusd de ..., se retin urmatoarele:

Prin adresa nr. BV 1.10/104/06.03.2024 reprezentand comunicare
rezultat procedura, entitatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta
societatii a fost admisibila, dar necastigatoare si s-a clasat pe locul 2.
Oferta desemnata castigatoare este cea depusa de catre ... cu ... SRL in
calitate de subcontractant, cu o oferta de 196.110 lei+TVA, respectiv cu un
tarif orar de 22,25 lei/ora fara TVA. Societatea ... a ofertat un tarif de
23,95 lei/ora fara TVA.

Oferta declarata castigatoare nu respecta legislatia incidents,
respectiv nu respecta baza legala, nu respecta modul de calcul si nici
cuantumul aferent acestor obligatii.

I. Autoritatea contractanta nu a verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respecta modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii

Detaliere mod calcul/baza legala - post 24/24 ore

Salariul fara sporuri si alte adaosuri — 3.300 lei 19,960 lei/ora

HG nr. 900/2023 stabileste urmatoarele:

~Incepand cu data de 1 octombrie 2023, salariul de baza minim brut
pe tard garantat in platd (...) se stabileste in bani, fara a include
indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand
19,960 lei/ora.”

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

II. Entitatea contractanta nu a verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respecta modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii.

Spor de noapte - conform art. 126 Codul Muncii: 25% 1.663 lei/ora

Baza legala: Codul Muncii

Art. 126. (compensarea muncii de noapte)

Salariatii de noapte beneficiaza:

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru.
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Mod de calcul - conform programului de lucru aprobat de structura de
securitate

8 ore/noapte x 366 zile x 19.960 x 25% = 14.610,72 lei/an/post

14.610,72 lei : 366 : 24 ore = 1.66 lei/ora sau

Spor de noapte - conform art. 126 lit.a CodulMuncii  0.634 lei/ora

Baza legala: Codul Muncii

Art. 126. (compensarea muncii de noapte)

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
Zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

Mod de calcul

- Valoarea unei ore libere platite este in suma de 19.96 lei/ora
conform HG 900/2023

- Valoarea de 19.96 lei/zi a fost calculata tinand cont de faptul ca
zilnic conform planificarii si repartizarii agentilor de securitate in postul de
paza 24/24 ore, un agent de securitate va efectua cel putin 3 ore de
munca de noapte avand astfel dreptul la o ora libera platita.

- Modul de calcul a valorii de 0.83 lei/ora aferenta sporului de noapte
mentionata in fundamentarea de pret a fost calculata astfel:

Valoare/zi/ora libera platita - 19.96 lei;

Numar mediu de zile/luna - 30.50 zile (366 ZILE : 12 LUNI);

Numar mediu de ore/luna - 732 ore (30,50 zile/luna x 24 ore);

30.50 zile x 19.96 lei = 608.78 lei/luna;

608.78 lei/luna : 732 ore/luna = 0.83 lei/ora.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

ITII. Entitatea contractanta nu a verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respecta modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii

Spor de week end - 0.01 lei/ora

Baza legala

Art. 137 (repausul saptamanal)

»(1) Repausul saptaméanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul
saptaménal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv
de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor
la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca.”

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca



prevederile legale susmentionate si se impunea declararea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

IV. Entitatea contractanta nu a \verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respectda modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii

Spor de sarbatori legale - 100 % - 17 zile/an - 0.93 lei/ora

Art. 142. (compensarea muncii in zilele de sarbatoare)

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul
de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.

Zile libere sunt:

1 ianuarie, 2 ianuarie - Anul Nou

6, 7 ianuarie

24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane

Vinerea mare - ultima zi de vineri inaintea Pastelui

Prima zi si a doua zi de Pasti

1 mai - Ziua Muncii

1 iunie - Ziua Copilului

Prima zi si a doua zi de Rusalii

Adormirea Maicii Domnului 30 noiembrie - Sfantul Andrei 1 decembrie
- Ziua Nationala a Romaniei

25 decembrie, 26 decembrie — Craciunul.

Avand in vedere ca au fost stabilite prin codul muncii un numar de 17
zile declarate sarbatori legale, la obtinerea valorii mentionata in nota de
fundamentare, societatea contestatoare s-a raportat la aceasta prevedere
legala in vigoare la momentul depunerii ofertei, astfel ca a rezultat o
valoare de 8.143,68 lei/an/post reprezentand suma pe care societatea o
suporta din punct de vedere financiar pentru acoperirea cheltuielilor cu
respectarea acestui drept prevazut de codul muncii:

19.960 lei x 17 zile x 24 ore = 8143.68 lei

8143.68 lei/an : 12 luni : 732 ore/luna/post = 0.93 lei/ora

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

V. Entitatea contractanta nu a Vverificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respectda modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii

Concediu de Odihna - 20 zile/an - 1.66 lei/ora

MOD DE CALCUL/BAZA LEGALA

Art. 144. Codul-Muncii

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor
salariatilor.
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(2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma oblectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitarl.

Art. 145

(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare.

Art. 150. (cuantumul si plata indemnizatiei de concediu)

(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

- Calculul a fost efectuat astfel:

Valoare orara de calcul al C.0. 3.300 lei/luna : 12 luni = 275 lei

275 lei : 165.333 ore/ag/luna = 1.66 lei/ora

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completd a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declararea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

VI. Entitatea contractanta nu a verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respectda modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii

FOND DE HANDICAP - 0.80 lei/ora

Baza legala

LEGEA Nr. 193 din 21 august 2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

ARTICOL UNIC

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la
alin. (2) pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat,
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Mod de calcul

3.300 lei/luna x 4% = 132 lei/luna/ag

132 lei/luna/ag : 165.333 ore /luna/ag = 0.80 lei/ora

Ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal cu
hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de



achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Ofertantul in cauza nu respecta in fundamentarea tarifului ofertat
prevederi legale susmentionate si nici comisia de evaluare nu a facut o
verificare completa a ofertei financiare depusa de acest ofertant sub
aspectul cuprinderii si respectarii in oferta financiara a elementelor legale
susmentionate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre comisia de evaluare daca
ofertantul in cauza a respectat prevederile ordinului 1001/13 octombrie
2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie angajate cu
norma intreaga. 5

Nr. 1.001. ANEXA

INSTRUCTIUNI pentru aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

ART. 2 (1) In sensul prezentelor instructiuni, angajatul este salariatul
cu norma intreaga pentru care durata normala a timpului de munca este
prevazuta la art. 112 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi in numarul
total de angajati proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor
contractului individual de munca.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completd a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

VII. Autoritatea contractanta nu a verificat asigurarea respectarii
costurilor minime, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei
incidente in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu respectda modul de calcul si nici cuantumul aferent
acestei obligatii.

Ofertantul nu calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA.

LEGISLATIA  APLICABILA CU IMPACT ASUPRA  CALCULUI
CONTRIBUTIEI ASIGURATORIE MUNCA IN VIGOARE LA DATA DEPUNERII
OFERTEI

Prin OUG 115/2023 s-a prelungit masura prin care in cazul salariatilor
angajati cu salariul minim se acorda scutire de taxe pentru o suma de 200
lei, pana la data de 31 decembrie 2024.

Conditii pentru scutirea de taxe a sumei de 200 lei

Incepand cu 1 ianuarie 2024 in cazul sa/ar/a;“//or care desfasoara
activitate in baza contractului individual de munca:

- incadrati cu norma intreaga

NU se datoreaza impozit pe venit si nu se cuprinde in baza lunara de
calcul al contributiilor sociale obligatorii suma de 200 lei/luna,
reprezentadnd venituri din salarii si asimilate salariilor, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:
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a) nivelul salariului de baza brut lunar stabilit potrivit contractului
individual de munca, fara a include sporuri si alte adaosuri, este egal cu
nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata stabilit prin hotarére
a Guvernului, in vigoare in luna careia ii sunt aferente veniturile;

b) venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor, astfel cum
este definit la art. 76 alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, in baza aceluiasi contract individual de munca,
pentru aceeasi luna, nu depaseste nivelul de 4.000 lei inclusiv.

Ofertantul in cauza nu tine cont in calculul contributiei asiguratorie
munca de aplicarea prevederilor legale si facilitatea oferita de legislatia
incidenta, solicitand astfel prin modul de calcul al acesteia resurse
financiare din banul public nejustificate si care nu au la baza
corespondente cu operatiuni prevazute de codul fiscal, astfel ca autoritatea
contractanta nu poate sa accepte costuri cu servicii majorate peste
obligatiile prevazute de codul fiscal, incalcand astfel principiile achizitiilor
publice privind desfasurarea procedurilor in cauza.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

Fundamentare pret unitar -
Denumire elemenente constitutive salariu personal paza Lei/ora
Salariul cf HG 900/2023 fara sporuri si alte adaosuri - 3300 iei 19.96
Spor de noapte- art. 126 CodulMuncii - 0.83
Spor de week end conform CCM 0.01
Spor de sarbatorilegale - 100 % -17 zile/an 0.93
Concediu de Odihna - 20 zile/an 1.66
Salariu Brut 23.39
Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 0.50
TARIF ORAR - cheltuieli salariale 23.89 lei/ora.

Astfel dupa cum se poate observa, costul minim este 23.89 lei/ora
fara fond de handicap, alte cheltuieli directe, chetuieli indirecte si profit.

Sub acest aspect, oferta ..., care a ofertat un tarif de 22, 25 lei/ora
fara TVA, este neconforma si se impunea ca entitatea contractanta sa o
declare neconforma/inacceptabila.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

VIII. Entitatea contractantda nu a verificat includerea in oferta
financiara a Cheltuielilor directe si indirecte prevazute de legislatia in



vigoare, iar ofertantul in cauza nu a respectat aplicarea legislatiei incidente
in vigoare in domeniu, dupa cum urmeaza:

Ofertantul nu cuprinde in Fundamentarea de pret CHELTUIELILE
DIRECTE SI INDIRECTE conform prevederilor legale stabilite de legislatia
incidenta, dupa cum urmeaza:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitati de gestiune: Gruparea
cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se includ direct in costul obiectivelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor regia variabila de productie, care consta in cheltuieli
indirecte de productie, care variaza in raport cu volumul productiei,
cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de
munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, ofertantul a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in
contradictie cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel,
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ofertantul nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei
concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, céat si cheltuieli
indirecte, ofertantii avand obligatia includerii lor in propunerea financiarag,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003:

- uniforma de lucru cu insemne distinctive - dotare standard (geaca,
camasa, pantaloni, incaltaminte, centura, ecuson).

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza, Telefonie mobile.

Conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012 - Medicina muncii - examen
medical periodic se efectueaza anual, intervalul dintre doua verificari
medicale periodice neputand depasi 12 luni in conformitate cu pct. 2 lit. c
anexa 1 din HG 315/2007 si examen psihologic.

- Combustibili, consumabile, etc.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012, echipaje de interventie,
combustibil, etc.

Cheltuieli cu privire la pregatirea si instruirea continua conform
prevederilor si obligatiilor legale conform art. 44 alin. 4 din HG 301/2012.

Cheltuieli cu monitorizarea si interventia in caz de necesitate a
obiectivelor - dupa caz.

Costuri cu privire la polita de asigurare de raspundere civila
obligatorie pentru toate societatile din domeniul de activitate.

Costuri cu privire la respectarea Legii 3007/2006 coroborata cu
Ordinul Ministerului Afacerilor si Internelor nr. 163/2007 si Legea 319/2006
prin care orice societate comerciala are obligatia implementarii si
respectarii acestor prevederi legale in materie aplicabile in sensul
activitatilor de protectia muncii, respectiv sanatate si securitate in munca si
totodata pregatirea personalului cu privire la prevenirea si stingerea
incendiilor.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completd a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconformad/inacceptabila.

IX. In situatia in care ofertantul in cauza si-a redus tariful ofertat in
baza CONVENTIILOR incheiate conform Legii 76/2002, entitatea
contractanta nu a verificat respectarea prevederilor legale in vigoare in
domeniu cu privire la reducerea tarifelor in baza subventiilor conferite de
LegeaA76/2002.

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, entitatea contarctanta
nu a facut o verificare temeinica in acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 Legea 76/2002, respectiv art. 83
alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu



timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei, pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), or autoritatea contractanta are obligatia sa trateze agentii
economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit principiului
transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Ofertantul in cauza trebuie sa 1i implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, ori probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, in prestarea serviciilor, ofertantul in
cauza trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu
persoanele nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit
subventii.

Prin urmare, comisia de evaluare avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, art. 134 din HG 395/2016, pentru a stabili daca ofertantul se afla in
situatiile de excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g ale
aceluiasi act normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu
privire la potentialele subventiile utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele

persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza

a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul

contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la

data depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si

in alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a

fi obtinute in baza subventiilor.

Si in acest caz, comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133
alin. 1, art. 134 din HG nr. 395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand
obligatia aplicarii dispozitiilor de excludere a ofertei in cauza - art. 137 alin.
1, 3lit. a, ¢, d, g din HG nr. 395/2016 (oferta neconforma).

In couformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, prectam si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 din
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Legea 53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest
sens entitatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului
in cauza. Parti de tarif trebuie sa includa cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret aceste cheltuieli.

Acest ofertant nu face dovada angajarii de personal de pe raza in care
se afla obiectivele supuse procedurii, deci avea obligatia includerii in oferta
finanaciara a cheltuielilor prevazute de art. 44 alin. 1 Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel Constanta (Decizia
civila nr 71/13.03.2019, Curtea de Apel Constanta, dosar 128/36/2019). In
urma plangerii cu privire la aceeasi entitate contractanta, in procedura de
achizitie anterioara, in urma aceste plangeri Curtea retinand diminuarea
artificiala a pretului ofertat intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta
pentru transport si cazare (fila 13 decizia civila nr. 71/13.03.2019).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, entitatea contractanta
a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu privire la
includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art. 133 alin. 1,
art. 134 din HG 395/2016.

Entitatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielillor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g din HG 395/2016. In concluzie,
Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale modului de
stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul acestuia a
tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu
cerintele Caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016, Comisia de
evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de ofertantul
in cauza.

Mai mult, referitor la utilizarea conventiilor in diminuarea tarifului
ofertat, conventiile utilizate de ofertant in justificarea tarifului nu acopera si
nu justifica intreaga perioada supusa procedurii, iar conventiile utilizate in
fundamentarea tarifului ofertat nu sunt incheiate expres pentru acest
contract prin raportare la data incheierii acestora si data initierii procedurii
de atribuire in cauza.

Pentru aceste considerente, entitatea contractanta trebuia sa declare
oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in cadrul
propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate potrivit art. 137 alin. 3 lit. ¢, respectiv



inacceptabila potrivit art. 136 din HG 395/2016, nejustificand nivelul scazut
al pretului.

Entitatea contractanta a incalcat principiile prevazute la art. 2 alin. 2
din Legea 98/2016, respectiv principiul nediscriminarii, a tratamentului
egal, al proportionalitatii si al transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 din HG 395/2016:

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, entitatea contractanta
are obligatia de a lua toate mdasurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de naturd sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

X. CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului oferat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica. Operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care functioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar, profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa, prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in
deplina concordanta cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de
comert.

Rezulta astfel ca intre entitatea contractanta si ofertantul clasat pe
locul I in cadrul procedurii NU SE VA INCHEIA UN CONTRACT CU TITLU
ONEROS, asa cum este stabilit de art. III alin. 1 lit k, ci un alt tip de
contract CU TITLU GRATUIT, IN CONDITIILE IN CARE COTA DE PROFIT
TREBUIE STABILITA IN CONCORDANTA CU SCOPUL EXERCITARII IN
CONDITII NORMALE A ACTIVITATII DE COMERT.

Se impunea ca entitatea contractanta sa clarifice cu ofertantul in
cauza acest aspect.

Entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei
depusa de acest ofertant cu privire la aspectul semnalat. Oferta ... incalca
prevederile legale susmentionate si se impunea declarerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata, precum si anularea Adresei nr. BV
1.10/104/06.03.2024 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si
implicit si a actelor subsecvente si pe cale de consecinta reanalizarea si
reevaluarea ofertei declarata admisibila si castigatoare a procedurii depusa
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de catre ... cu subcontractant ..., prin raportare la prevederile in vigoare in
materia achizitiilor publice si in conformitate cu prevederile legale
referitoare la respectarea obligatiilor salariate de plata care sunt in sarcina
oricarui angajator si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile cu
respectarea criteriului de atribuire.

Prin adresa nr. BV 18/271/28.03.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
19339/29.03.2024, entitatea contractanta a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de ..., in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la punctele I-VII din contestatie, contestatorul prezinta
valori si calculele proprii, pe care le considera corecte, iar orice alte valori
si calcule le considera gresite si mai mult, considera ca ar incalca legislatia
in vigoare.

Tariful ofertat de ... nu fincalca legislatia si contine toate
componentele salariale obligatorii. Mai mult, in oferta financiara prezentata
de ..., valoarea totala a cheltuielilor salariale este de 4.017,28 lei, mai
mare decat valoarea cheltuielilor salariale prezentata de contestatoare in
oferta sa si anume 3.949,50 lei. In aceste conditii, afirmatia contestatoarei
privind incalcarea legislatiei de catre ... nu este fondata.

Referitor la punctul VIII din contestatie, in care contestatorul afirma
ca ,ofertantul nu cuprinde in fundamentarea de pret cheltuielile directe si
indirecte", aceste cheltuieli trebuie sa acopere cerintele caietului de sarcini
si tin de politica fiecarei societati comerciale, neputand fi impus un prag
minim pentru acestea. Se poate observa ca in oferta ... aceste cheltuieli
sunt in suma de 60,26 lei, in contradictie cu cheltuielile prezentate de
contestatoare in oferta sa, in suma de 8,56 lei. In aceste conditii, nu este
fondata afirmatia contestatoarei.

Referitor la punctul IX din contestatie, ... a prezentat si depus la
dosar toate documentele privind subventiile obtinute, astfel incat afirmatia
contestatoarei cu privire la ,Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o
diminuare artificiala a pretului pe o simpla declaratie a ofertantului" este
total falsa, putand fi considerara chiar tendentioasa.

Referitor la punctul X din contestatie, se arata ca politica unei
societati comerciale privind profitul tine strict de dorinta si abordarea
managementului acelei societati. Cu toate acestea, in oferta ..., profitul
rezultat este in suma de 20,09 lei, in contradictie cu profitul prezentat de
contestatoare in oferta sa, in suma de 1,66 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 15208/12.03.2024, ... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210042948/1 din
13.03.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala Targu Jiu, in valoare de 4.746
RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 15897/15.03.2024, ... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210042496/1 din
13.03.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in valoare de 4.745,84
RON, potrivit dispozitiilor art. 61" din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:



.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii de paza si ordine, monitorizare
permanenta prin dispecerat si interventie rapida in caz de efractie la
Serviciul Depozitare si Desfacere ...”, cod CPV 79713000-5, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
»pretul cel mai scazut”.

Potrivit Raportului procedurii nr. BV 1.10/102/06.03.2024, in cadrul
procedurii s-a consemnat depunerea a 8 oferte, oferta ... fiind clasata pe
locul al 3- lea, iar oferta ... fiind clasata pe locul al 2 -lea.

Oferta ... a fost declarata castigatoare.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... si ... au formulat
contestatiile in analiza.

In cadrul primei contestatii, formulata de ..., acesta sustine ca
preturile ofertate de participantii clasati locurile 1 si 2, respectiv ... si ..
sunt neobisnuit de scazute (respectiv 22,25 lei/ora si 23 95 Iel/ora) si nu
includ toate costurile obligatorii stabilite de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii.

De asemenea, se retine ca in cuprinsul celei de-a doua contestatii,
depusa de ... sunt formulate de asemenea critici cu privire la oferta
financiara a castigatorului ..., acestea urmand a fi analizate impreuna cu
criticile similare din prima contestatie.

Ca un prim aspect, Consiliul retine ca, in conformitate cu
dispozitiile legale aflate in vigoare la data demararii procedurii de
atribuire, pentru cazul unui post permanent de paza, 24/24,
fundamentarea economica a unui tarif orar minim cu respectarea tuturor
obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de
Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii este, in anul 2024, calculata fara cheltuieli indirecte si profit (si
fara luarea in considerare a costurilor aferente fondului de handicap),
urmatoarea:

Salariul si alte venituriDescriere % dinCost/ora
supuse taxarii salariul  dg
baza brut

Salariu tarifar orar Sal. Brut total/norma% 3300 lei /165,33 ore = 19,96

de lucru(HG lei/ora

937/2018)
Spor de noapte 25% 1,660 lei/ora
Spor de weekend 1% 0,0561 lei/ord
Sarbatori legale sarbatori legale 100 %) 0,763 lei/ora
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Concediu de odihna

Concediu de odihna

20 zilg

1,660 lei/ora

Total cost salarial supus

Cost per ora

24,099 lei/ora

taxarii

FOND GARANTARE_Z2,25% la fondul de 0,542 lei/ora
SALARII DATORAT DEHEsalarii

ANGAIJATOR

TOTAL COST]| 24,641 lei/ora
SALARIAL /ora

Intr-o prima concluzie, tariful orar minim, post permanent 24/24, cu
respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii este, in 2024, conform HG nr.
900/28.09.2023, in vigoare la data demararii prezentei proceduri,
de 24,641 lei/ora fara TVA, orice tarife sub aceasta valoare (inainte de
posibila diminuare a ofertei financiare, implicit a tarifului orar prezentat, cu
sume reprezentand subventii pe care le primeste conform dispozitiilor art.
85 din Legea nr. 76/2002), chiar in ipoteza in care nu se datoreaza fond de
handicap, nefiind de natura sa asigure indeplinirea contractelor Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca potrivit
cerintelor caietului de sarcini, entitatea contractanta a solicitat servicii de
paza pentru un post de paza permanent (24/24).

Calculul prezentat de ofertantul castigator ... cu privire la tariful
ofertat initial, inainte de diminuarea prin intermediul conventiei, de 24,39
lei, (a se vedea pag. 143 din dosar), contine o diminuare artificiala
nepermisa la orele de noapte. Invocarea prestarii de ore de catre un alt
salariat, ca si reducerea programului de lucru cu o ora, nu sunt de natura a
diminua costurile angajatorului pentru orele de noapte, pentru ca postul de
paza reclama efectuarea activitatii/serviciului de paza in mod permanent.

In aceste conditii, costul pentru orele de noapte trebuia sa fie de
278,88 lei/per post, conform calculelor din tabelul prezentat anterior si nu
de 149,52 lei, cat a mentionat ofertantul in calculul prezentat in cadrul
propunerii financiare.

Asadar, pentru intervalul orar 22-06, cadnd agentul de paza va
beneficia de o ora libera/zi - platita, serviciul de paza se va executa de un
alt salariat care, la fel ca ceilalti, va fi platit cu salariul de baza, sporurile si
indemnizatiile aferente (art. 160 din Codul Muncii).

Chiar daca ofertantul procedeaza la compensarea cu timp liber a
orelor prestate in anumite situatii este evident faptul ca in orele in care
salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie prestate de alt
agent pentru a se respecta programul solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire (24/24 ore) si asigurarea serviciul de paza in mod permanent.

Prin urmare, cuantumul initial de 24,39 lei, inainte de diminuarea pe
baza sumelor din conventie de care societatea va beneficia de la AJOFM, nu
asigura respectarea obligatiilor minime prevazute de Codul muncii si
legislatia in vigoare. In sensul celor prezentate mai sus, este si practica




CNSC ca toti agentii de paza, inclusiv cei care presteaza activitate in timpul
cand agentul de noapte beneficiaza de timp liber platit, sa fie remunerati
cu salariul, indemnizatiile si sporurile aferente.

Nici in raspunsul la solicitarile de clarificare transmise de entitatea
contractanta, ofertantul ... nu a justificat tariful ofertat, deoarece suma
prevazuta prin conventia nr. 11/16.01.2024 pentru Menecu Ioan, de
18.739, 65 lei, nu acopera cheltuielile necesare prevazute de lege.

Pentru ca reducerea tarifului cu sumele obtinute din conventii sa fie
una reald, ofertantul in cauza avea obligatia de a include in cadrul tarifului
ofertat toate costurile ce rezulta din utilizarea agentilor de paza
subventionati, respectiv costurile cu transportul acestora daca nu au
domiciliul la o distanta de maxim 50 de km de obiectivele achizitoarei,
costurile cu diurna si detasarea pentru toata perioada contractuala de 12
luni. Salariatul propus, Menecu Ioan, are domiciliul in judetul Covasna, iar
locul prestarii serviciilor este municipiul ..., judetul ....

Pentru ca diminuarea tarifului prin sumele ce urmeaza a se incasa din
conventiile incheiate cu AJOFM sa fie legala, ofertantul avea obligatia, pe
de-o parte, de a demonstra ca persoanele din conventiile prezentate vor
presta activitate in cadrul viitorului contract, iar, pe de alta parte, de a
include in cadrul tarifului ofertat costurile cu diurna, deplasarea, cazarea,
etc. pentru toti agentii din conventii care nu au domiciliul pe raza
obiectivelor achizitoarei asa cum s-a solicitat in cadrul documentatiei de
atribuire.

Consiliul apreciaza faptul ca valoarea propunerii financiare trebuie sa
aiba in vedere toate costurile necesare pentru prestarea contractului supus
achizitiei, singura posibilitate de diminuare a respectivei valori fiind in mod
expres reglementata de legiuitor, conform art. 210 din Legea nr. 98/2016,
si anume atunci cand ofertantul beneficiaza de ajutor de stat.

Asadar, orice tarif mai mic decat 24,641 lei/ora (fara fond de
handicap) este redus artificial si nu include toate costurile solicitate n
cadrul documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in vigoare, nefiind
de natura sa asigure indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati de entitatea contractanta.

Prin urmare, tariful final ofertat de 22,25 lei/ora nu corespunde
prevederilor legale aplicabile in vigoare, criticile formulate de catre cei doi
contestatori cu privire la oferta depusa de ... fiind intemeiate.

In ceea ce priveste criticile formulate de catre ... cu privire la
ofertantul de pe locul secund, ..., se retine ca acestea vizeaza tariful
ofertat de 23,95 lei/ora; contestatorul sustine ca tariful nu include toate
costurile obligatorii stabilite de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii si
solicitate in cadrul documentatiei de atribuire.

Ca si in cazul precedent, prin raportare la calculul din tabelul
prezentat antrerior orice tarif mai mic decat 24,641 lei/ora (fara fond de
handicap) este redus artificial si nu include toate costurile solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in vigoare.
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Costul pentru orele de noapte trebuia sa fie de 278,88 lei/per post,
conform calculelor din tabelul prezentat anterior si nu de 137,23 lei, cat a
mentionat ofertantul in calculul prezentat in cadrul propunerii financiare.

Orice tarif mai mic decat 24,641 lei/ora (fara fond de handicap) este
redus artificial si nu include toate costurile solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in vigoare, nefiind de
natura sa asigure indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati de entitatea contractanta. Nici prin raspunsul nr.
6/21.02.2024 la solicitarea de clarificari a entitatii contractante, calculele
ofertantului nu demonstreaza ca tariful include toate costurile obligatorii
prevazute de lege.

Prin urmare, tariful ofertat, de 23,95 lei/ora nu corespunde
prevederilor legale aplicabile in vigoare, valoarea sa fiind redusa in mod
artificial, criticile formulate de contestatorul ... cu privire la oferta depusa
de ... fiind intemeiate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu
..., va dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
depusa de ... si a deciziei de declarare admisibila pe locul II a ofertei
depusa de ..., anularea raportului procedurii nr. BV 1.10/102/06.03.2024,
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin reevaluarea ofertelor depuse de ... si de ... conform
motivarii si ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile,
potrivit criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
depusa de ... si a deciziei de declarare admisibila pe locul II a ofertei
depusa de ..., anularea raportului procedurii nr. BV 1.10/102/06.03.2024,
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea ofertelor depuse de ... si de ... conform motivarii si ulterior
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit criteriului
de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.
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