CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ccoveene [ annnnnnns Y A
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviiniinn , depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeneens , judetul ......... ,
CUI ......... , humar de inregistrare in registrul comertului ......... ,
reprezentata de ......... - administrator, privind procedura de
simplificata pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect
paeeaneens ", cod CPV 45215100-8, organizata de ......... , cu sediul
[0 , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul SC ......... SRL reclama
decizia autoritatii contractante de respingere, ca inacceptabila, a
ofertei sale, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca nu au fost intrunite cazurile
de excludere pe care autoritatea contractanta si-a intemeiat decizia,
respectiv cele reglementate de art. 182 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta, in mod
nelegal, face o aplicare gresita a legislatiei in vigoare in materia
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achizitiilor publice, fara sa ia in considerare si experienta similara a
subcontractantului ce urma sa execute partea de proiectare,
sectiune clara in documentatia de atribuire a contractului de
achizitie publica. Documentatia de proiectare trebuie sa fie insusita
si prezentata de catre un arhitect, care nu trebuie sa fie neaparat
angajat al ofertantului, ci al subcontractantului (SC ...SRL), si care
va face serviciile de proiectare si asistenta tehnica, pe toata
perioada de desfasurare a lucrarilor, respectiv pana la receptia la
terminare lucrarilor.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
operatorilor economici alte cerinte de capacitate privind participarea
la procedura de atribuire, fata de cele prevazute la art. 172 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016. Conform alin. (4) al aceluiasi articol, se va
lua in considerare si experienta similara a subcontractantului, caz in
care acesta devine si tert sustinator, neavand insa obligatia de a
depune si angajamentul de sustinere.

In acest sens s-a pronuntat si Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice in BIBLIOTECA DE SPETE (http://anap.gov.ro/web/
biblioteca-de-spete) - Experienta similara.

Intrebare: In cazul in care la o procedurd de achizitie a fost
formulata cerinta minima privind experienta similara, atat ca
valoare, cat si ca numar maxim de contracte, un operator economic
poate indeplini aceasta cerinta prin cumul chiar si cu un
subcontractant declarat?

Raspuns: Atunci cadnd ofertantul/candidatul demonstreaza
indeplinirea unei cerinte de calificare referitoare la situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala,
prin invocarea sustinerii acordate de unul sau mai multi terti, in
conditiile art. 182 din Legea nr. 98/2016, -capacitatea
acestuia/acestora poate fi cumulata, dupa caz, cu cea a
ofertantului/candidatului pentru indeplinirea respectivei cerinte. Prin
urmare, cerinta privind experienta similara, astfel cum a fost
formulatd de autoritatea contractanta, poate fi indeplinita fie de
catre ofertant, fie de catre ofertant prin cumul cu tertul/tertii
sustindtor/sustinatori, fie de catre tert/terti sustinator/sustinatori.
Totodata, conform prevederilor art. 172 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de
participare pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in
oferta sau solicitarea de participare, dar ia In considerare
capacitatea tehnica si profesionalda a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante in acest
sens. Astfel, avand in vedere speta in cauzd precizam ca se poate
lua in considerare si experienta similara a subcontractantului, caz in



care acesta devine si tert sustinator, neavand insa obligatia de a
depune si angajamentul de sustinere.
Contestatoarea precizeaza ca documentele relevante pentru
aceasta situatie sunt urmatoarele:
- DUAE separate (ofertant/subcontractant);
- Acord de subcontractare din care reiese clar ca serviciile de
proiectare vor fi executate de catre subcontractant

Contestatoarea mentioneaza ca, in cazul in care oferta va fi
declarata castigatoare, va incheia un contract de prestari servicii de
proiectare si asistenta tehnica cu proiectantul, pe toata perioada de
desfasurare a contractului de achizitie publica, contract care va
cuprinde un centralizator al activitatilor desfasurate, pe fiecare
etapa in parte, in care va exemplifica si pretul pe fiecare etapa, fapt
care nu se poate realiza in perioada de evaluare a ofertei. Contractul
va sta la baza contractului de achizitie publica, incheiat cu
autoritatea contractanta.

In considerarea argumentelor invederate, contestatoarea solicita
Consiliului sa constate ca sunt incidente, in cauza, dispozitiile art.
172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si, in mod corect,
subcontractantul a dovedit partea pe care urmeaza sa o execute din
contract, fiind indeplinita intocmai experienta similara.

In punctul sau de vedere nr. 764/13.03.......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 10500/14.03.......... ,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca oferta depusa de SC
......... SRL a fost respinsa ca inacceptabild, in baza art. 137 alin.
(1) si alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 182 din
Legea nr. 98/2016, datorita faptului ca ofertantul a prezentat,
pentru indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire referitoare
la experienta similara pentru componenta proiectare, contracte
realizate de catre subcontractantul SC ...SRL. Comisia de evaluare a
solicitat clarificdri asupra acestui aspect, iar ofertantul a raspuns:

,In DUAE ofertant, in partea II- a, sectiunea D, este specificat
ca operatorul economic SC ......... SRL, intentioneaza sa
subcontracteze catre SC ...SRL o parte din contract (servicii de
proiectare), in procent de 6,61%, mentionat in partea a IV-a,
sectiunea C - Capacitatea tehnica si profesionala, aliniatul Proportia
de subcontractare, fapt ce a condus la depunerea in SEAP a unui
DUAE separat pentru subcontractantul ce executa ,serviciile de
proiectare”, SC ...SRL, pentru care in partea a II-a sunt datele de
identificare si operare ale acestuia precum si cele ale
reprezentantului legal.

La aliniatul: Operatorul economic participa la procedura de
achizitii publice impreuna cu altii - raspunsul este DA, fiind declarat
subcontractant al SC ......... SRL.



In partea a IV-a, DUAE subcontractant, la sectiunea C -
Capacitatea tehnica si profesionala sunt specificate contractele de
prestari servicii de proiectare, executate in ultimii 3 ani.”

Tinand cont de documentele depuse si de raspunsul la
solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a considerat oferta
depusa de SC .. SERV SRL ca fiind inacceptabila, precizand in
comunicarea rezultatului ca cerinta cu privire la experienta similara,
Fisa de date, Cap. IIl.2.3.a), Cerinta nr. 1 nu este indeplinita
deoarece subcontractantul nu este declarat si tert sustinator sau
asociat, contractele prezentate de catre acesta pentru experienta
similara, cu privire la serviciile de proiectare, neputand fi luate in
considerare.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul documentatiei de
atribuire aferente investitiei in cauza, inclusiv in Fisa de date a
achizitiei, a tinut cont de toate normele si prevederile legale in ceea
ce priveste achizitile publice, inclusiv de art. 172 din Legea nr.
98/2016, citat de catre contestatoare in notificarea prealabila. In
ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala, din
descrierea modalitatii de indeplinire a cerintelor, acestea pot fi
indeplinite doar de ofertant si de tert sustinator.

Autoritatea considera ca nu a impus operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire
fata de cele prevazute la alin. (1) din art. 172. Mai mult, a avut in
vedere respectarea principiului transparentei, tindnd cont de
prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 coroborate
cu prevederile art.5 si alin. (1) din Instructiunea nr. 2/2017, pentru
experienta similara in ceea ce priveste serviciile, solicitdand la modul
general ,Prin servicii similare se intelege prestari servicii de
proiectare pentru constructii civile”, iar pentru experienta in ceea ce
priveste executia de lucrari ,Prin lucrari similare se intelege executie
de lucrari de constructii civile”, intocmai pentru a nu limita
participarea operatorilor economici la procedura de achizitie publica.

Autoritatea contractanta afirma ca nu a stabilit nicio cerinta de
participare pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in
oferta, in afara de DUAE, in Fisa de date a achizitiei, II1.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, mentionandu-se clar
cerintele care trebuie sa fie prezentate de ofertant in ceea ce
priveste subcontractarea. Cerinta din fisa de date nu presupune ca
ofertantul are posibilitatea de a considera experienta similara a
subcontractantului in vederea indeplinirii conditiilor minime pentru
demonstrarea experientei similare, acesta din urma putand fi
desemnat ca si subcontractant de catre ofertant, pentru anumite
tipuri de servicii/lucrari din cadrul contractului, in cazul in care
acesta considera ca nu are capacitatea tehnica si profesionala de a
presta/executa respectivul tip de servicii/lucrari.



Asa cum se poate observa si din Fisa de date a achizitiei, toate
cerintele solicitate, privind capacitatea, au legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica si sunt proportionale prin raportare
la obiectul acestuia, avand in vedere obiectul contractului achizitiei
in cauza, proiectare si executie constructii civile, dar si pragurile
minime valorice solicitate pentru experienta similara, in raport cu
valorile estimate.

In réspunsul la solicitarea de clarificri nr. 447/19.02.......... ,
s-a sustinut de catre ofertant ca experienta similara pentru serviciile
de proiectare se considera a fi indeplinita de subcontractantul
SC ...SRL, lucru ce contravine prevederilor legale din domeniul
achizitiilor publice. Prin Fisa de date, s-au stabilit, in mod clar,
modalitatile prin care poate fi demonstrata experienta similara.
Pentru indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala s-a solicitat, in Fisa de date a achizitiei, o lista a
lucrarilor in ultimii 5 ani si lista principalelor servicii prestate in
ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor (etc), avand ca modalitate de
indeplinire ,Completare DUAE de catre ofertant si separat de tert
sustinator... (etc.)”; cerinta va fi indeplinita doar daca
subcontractantul este si tert sustinator, Iintrucdt resursele
subcontractatului sunt luate in considerare doar pentru partea din
contractul de achizitie publica pe care o executa. Prin resurse se
inteleg resursele materiale, reprezentate de utilaje, echipamente,
dotari tehnice etc., si resursele umane reprezentate de personal
specializat.

Conform art.185 alin. (1) din Legea 98/2016, in cazul in care
mai multi operatori economici participa in comun la procedura de
atribuire, 1indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicita ca
acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru.

Art. 3 alin. (1) pct. yy din Legea nr. 98/2016 defineste
subcontractantul: subcontractant - orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul
contractului de achizitie publica, raspunzénd in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Astfel, in cadrul unei proceduri de achizitie publica experienta
similara nu poate fi probata de catre subcontractant.

Cu privire la referirea contestatoarei la articolul din biblioteca
de spete de pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
autoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere, respectiv in
cadrul unei proceduri de achizitie publica experienta similara nu
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poate fi probata de catre subcontractant, partile in contractul de
achizitie publica sunt autoritatea contractanta si ofertantul sau
asocierea declarata castigatoare; subcontractantii au calitatea de
terti in raport de contractul astfel incheiat; acestia sunt pe deplin
raspunzatori de modul in care isi indeplinesc obligatiile asumate
numai fata de contractant, iar nu si fata de autoritatea contractanta;
intrucat contractul de achizitie publica nu este incheiat de
autoritatea contractanta cu subcontractantii si, prin urmare, nu fii
poate trage la raspundere pentru eventuala neexecutare a acestuia,
este lipsita de relevanta indeplinirea cerintelor de calificare de catre
subcontractanti.

In consecinta, autoritatea contractanta isi mentine decizia de a
respinge oferta depusa de SC ......... SRL, ca inacceptabila
deoarece:

- ofertantul nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile
stabilite de autoritatea contractanta - nu a completat informatii
conforme referitoare la experienta similara pentru componenta
proiectare;

- ofertantul nu indeplineste criterile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire - nu indeplineste criteriul privind
dovedirea experientei similare pentru componenta proiectare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
areeerans " cod CPV 45215100-8, ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat o procedura simplificata online. Conform
anuntului de participare simplificat nr. ......... [oveiiiins , publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 08.02.......... , ora 15.00. Valoarea
estimata a contractului este 560.076 lei fara TVA, iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.

La prezenta procedura au fost depuse 2 oferte, printre care si
cea a operatorului SC ......... SRL.

In procesul-verbal nr. 1/460/19.02.......... , comisia de evaluare
a consemnat analiza DUAE-urilor ofertantilor si solicitarile de
clarificari ce trebuie transmise acestora.

Prin adresa nr. 447/19.02.......... , i s-a cerut ofertantului
SC ......... SRL sa explice cum indeplineste cerinta privind serviciile
similare de proiectare, avand in vedere ca, in DUAE-ul depus de
ofertant, nu a fost completata rubrica “Pentru contractele de
achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat”.
Ofertantul a raspuns prin adresa nr. 64/20.02...........

Ca urmare a raspunsului primit, autoritatea contractanta a fost
consemnat, doar 1in adresa nr. 557/02.03.......... , rezultatul



procedurii de atribuire, pe care i-a transmis-o ofertantului SC
SRL, cu urmatoarele mentiuni:

In urma analizérii formularelor DUAE prezentate de dvs., si a
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 447/19.02.......... , comisia
de evaluare a constatat ca cerinta cu privire la experienta similara,
Fisa de date, Cap. Ill.2.3.a), Cerinta nr. 1 nu este indeplinita
deoarece subcontractantul nu este declarat si tert sustindtor sau
asociat, contractele prezentate de catre acesta pentru experienta
similara cu privire la serviciile de proiectare nu pot fi luate in
considerare, drept urmare comisia de evaluare a decis respingerea
ofertei ca inacceptabila, in baza art. 137 alin. (1) si alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila a ofertei sale, SC SRL a formulat prezenta
contestatie, ulterior indeplinirii procedurii de notificare prealabila,
soliciAténd reevaluarea ofertei sale.

In vederea solutionarii contestatiei,
urmatoarele:

- prin fisa de date achizitiei, la III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, a fost impusa cerinta de calificare referitoare la

Consiliul ia act de

servicii similare:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate

Modalitatea de indeplinire

Lista principalelor servicii prestate in cursul
unei perioade care acopera cel mult ultimii trei
ani, din care sa rezulte ca au prestat servicii
similare in conformitate cu art.179 lit.b) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice.
Cerinta specifica: Conditia minima pentru
demonstrarea experientei similare se
considera: in ultimii 3 ani prestarea de servicii
similare in valoare cumulata de cel putin
30.000 lei fara TVA la nivelul unuia sau a
maxim 3 contracte.

Prin servicii similare se intelege prestari
servicii de proiectare pentru constructii civile.

Completare DUAE de catre ofertant si separat
de tert sustinator.

Pentru fiecare contract mentionat se vor atasa
documente suport (copii dupa parti relevante
ale contractului sau recomandare sau alte
certificate, sau documente prin care sa se
confirme in mod obligatoriu, date referitoare
la: beneficiarul contractului; tipul
serviciilor/lucrarilor prestate/ executate
similare cu obiectul contractului ce urmeaza a
fi atribuit; perioada in care s-a realizat
contractul; valoarea contractului sau a partii
din contract pentru care s-a efectuat receptie;
Documentele justificative urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. [...]

Informatii privind sustinerea capacitatii tehnice
si profesionale a ofertantului/ grupului de
operatori economici. Capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantului poate fi sustinuta,
pentru indeplinirea unui contract, si de o alta

persoana, indiferent de natura relatiilor
juridice existente intre ofertant si persoana
respectiva. In cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza

capacitatea tehnica si profesionala invocand si
sustinerea acordata de catre o alta persoana,
atunci acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin
prezentarea unui angajament ferm  al

Se va prezenta DUAE in conformitate cu
prevederile art 193 alin 1 din Legea 98/2016.
Se va prezenta Acordul de subcontractare
(Formular 5).

Documentele justificative urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.

Nedepunerea odata cu oferta, a acordului de
subcontractare constituie temei pentru
solicitarea de clarificari pentru eventualele
inadvertente de forma ale informatiilor
cuprinse in _ sectiunile DUAE, atat ale
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persoanei respective, prin care aceasta
confirma faptul ca va pune la dispozitia
candidatului/ ofertantului resursele tehnice si
profesionale invocate — Formularul 2. Persoana
care asigura sustinerea tehnica si profesionala
nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform
prevederilor art.165, art. 167, art. 164 din
Legea 98/2016. In cazul in care pentru
indeplinirea contractului nu este necesara
sustinerea, operatorul economic.

ofertantului/candidatului, cat si ale
subcontractantului/tertului  sustinator, acest
lucru fiind necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii de
atribuire.

Informatii privind partea din contract pe care
operatorul economic are, eventual, intentia sa
0 subcontracteze. Ofertantul are obligatia de a
preciza partea/partile din contract pe care
urmeaza sa le subcontracteze si datele de
recunoastere ale subcontractantilor propusi.
Se va prezenta Acordul de subcontractare -
Formularul 5.

Subcontractantii nu trebuie sa se afle in
situatiile care determina excluderea

din procedura de atribuire conform
prevederilor art. 164, art. 165,art 167 din
Legea 98/2016.

Se va prezenta DUAE in conformitate cu
prevederile art 193 alin 1 din Legea 98/2016.
Se va prezenta Acordul de subcontractare

(Formular  5). Documentele justificative
urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii  contractante, doar de catre

ofertantul clasat pe locul I Tn clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor. Nedepunerea odata cu oferta, a
acordului de subcontractare constituie temei
pentru solicitarea de clarificari  pentru
eventualele inadvertente de forma ale
informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat

ale ofertantului /candidatului, cat si ale
subcontractantului/ tertului sustinator, acest
lucru fiind necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii de
atribuire.

- ofertantul SC SRL a mentionat in propriul DUAE:

Partea II C. Informatii privind utilizarea capacitatilor altor entitati

Operatorul economic utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a

satisface criteriile de selectie prevazute in partea 1V, precum si

(daca este cazul) criteriile si regulile mentionate in partea V de mai

jos?

o DA

e NU

D. Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati

operatorul economic nu se bazeaza

Operatorul intentioneaza sa subcontracteze vreo parte din contract

unor terti?

e Da

o Nu

Daca da si in masura in care se cunoaste, va rugam sa enumerati

subcontractantii propusi: SC ...SRL

- ofertantul SC SRL a inclus in oferta si DUAE pentru SC
...SRL, In care sunt mentionate, in dovedirea serviciilor similare,
mai multe contracte;

- Acordul de subcontractare, incheiat intre SC ......... SRL si SC
...SRL, in care se mentioneaza: [...]

Art. 2. Obiectul acordului:

Partile au convenit ca, in cazul desemnarii ofertei ca fiind

castigatoare la procedura de achizitie publica, organizata de ......... ,

JUDETUL ......... , Ssa desfasoare urmatoarele activitati ce se vor
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subcontracta “"Servicii de proiectare si asistenta tehnica pe perioada
de desfasurare a lucrarilor”. [...]

Art.7. Subcontractantul se angajeaza fata de contractant cu aceleasi
obligatii si responsabilitati pe care contractantul le are fata de
investitor conform contractului. “INFIINTARE DISPENSAR MEDICAL
IN .......... JUDETUL ......... ”

Consiliul constata ca, desi SC ......... SRL a declarat in DUAE-ul
propriu ca operatorul SC ...SRL are calitatea de subcontractant, pe
capacitatile caruia nu se bazeaza, din DUAE-ul celui din urma rezulta
ca acesta sustine ofertantul cu experienta similara pentru serviciile
de proiectare, iar din acordul de subcontractare observa ca va
realiza serviciilor de proiectare, aferente contractului supus
atribuirii.

Pentru faptul ca subcontractantul nu este declarat si tert
sustinator sau asociat, autoritatea contractanta a respins oferta
depusa de SC ......... SRL, motivand ca, pentru experienta similara
cu privire la serviciile de proiectare, nu pot fi luate in considerare
contractele prezentate de subcontractant.

Relevante in actuala speta sunt urmatoarele prevederi legale:

- art. 179 din Legea nr. 98/2016:

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:
[...]

b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a
principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care acopera
cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar in scopul
asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, autoritatea
contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare livrari de
produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai
mult de 3 ani in urma;

k) precizarea partii/partilor din contract pe care operatorul
economic intentioneaza sa o/le subcontracteze; |[...]

- art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:

Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertda sau
solicitarea de participare, dar ia_in _considerare capacitatea tehnica
si_profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de
implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca
documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

- art. 182 din Legea nr. 98/2016:

(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in
legatura cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa
invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
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indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara
si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g)
sau la experienta profesionala relevanta, operatorul economic poate
sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand
acesta va desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legaturad cu
care sunt necesare respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza
situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau
profesionala invocand si sustinerea acordatd, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii
contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces
in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament
in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul
are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre
tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii  sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se
vor constitui anexe la respectivul angajament.

- art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii ___pe a cdror ___capacitati __se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a),
precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezintd relevanta din
perspectiva _capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeazﬂé
ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In
cazul subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul
nu se bazeazd, DUAE va contine numai informatiile mentionate la
alin. (1) lit. a).

In lumina prevederilor legislative mai sus mentionate, a
prevederilor din fisa de date a achizitiei si a documentelor aflate la
dosarul cauzei, in ce priveste experienta similara pentru serviciile de
proiectare, pusa la dispozitie de subcontractantul SC ...SRL,
Consiliul constata urmatoarele:
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- SC ...SRL, prin prezentarea experientei sale in proiectare, devine,
in intelesul art. 182 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, entitatea pe
ale carei capacitati tehnice se bazeaza ofertantul;

- prin prezentarea acordului de subcontractare, SC ...SRL are
calitatea de terta parte implicata in propunerea tehnica, respectiv
executia viitorului contract;

- existenta acordului de subcontractare dovedeste ca SC ......... SRL
va avea acces in orice moment la resursele subcontractantului,
conform angajamentului dat de cel din urma, in acordul de
subcontractare (prestarea serviciilor de proiectare), conform art.
182 alin. (3) din Legea nr. 98/2016;

- intre ofertant si SC ...SRL (terta parte) exista o relatie juridica,
materializata in acordul de subcontractare, asa cum impune art.
182 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

- SC ...SRL s-a angajat prin acordul de subcontractare sa
desfasoare, efectiv, serviciile in legatura cu care este necesara
respectiva calificare (cerinta de calificare referitoare la experienta
similara), conform art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- SC ...SRL, prin completarea DUAE cu informatii privind contractele
aferente serviciilor de proiectare, face dovada ca e un
subcontractant pe care se bazeaza ofertantul, din punct de vedere
al experientei similare, respectand, astfel, prevederile art. 193
alin. (3) teza 2 din Legea nr. 98/2016.

Din cele de mai sus, Consiliul ia act ca operatorul economic
SC ...SRL este un subcontractant a carui capacitate tehnica poate fi
luata Tn considerare, pentru indeplinirea cerintei de experienta
similara, in conformitate cu prevederile art. 172 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

Aceasta interpretare isi are temeiul in art. 63 Utilizarea
capacitatilor altor entitati, din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE:

(1) In ceea ce priveste criteriile referitoare la situatia
economica si financiara stabilite in conformitate cu articolul 58
alineatul (3) si criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala
stabilite in conformitate cu articolul 58 alineatul (4), un operator
economic poate, daca este cazul si pentru un anumit contract, sa
recurga la capacitdtile altor entitati, indiferent de natura juridica a
legaturilor pe care le are cu acestea. In ceea ce priveste criteriile
referitoare la calificarile educationale si profesionale stabilite la
anexa XII partea II litera (f) sau la experienta profesionala
relevantd, operatorii economici pot, cu toate acestea, sd se bazeze
doar pe capacitatile altor entitati atunci cand acestea din urma vor
desfasura activitatile sau serviciile pentru indeplinirea carora sunt
necesare respectivele capacitati. In cazul in care un operator

11



economic doreste sa se bazeze pe capacitatile altor entitati, acesta
dovedeste autoritatii contractante ca va avea la dispozitie resursele
necesare, de exemplu prin prezentarea unui angajament din partea
respectivelor entitati in acest sens.

Astfel, ofertantul, in dovedirea experientei similare pentru
servicii de proiectare, face dovada ca se bazeaza pe capacitatea
tehnica a entitatii subcontractoare.

In concluzie, autoritatea contractanta are obligatia sa ia in
considerarea experienta similara a subcontractantului, nominalizat
in contract, intrucat SC ...SRL a fost propus pentru partea pentru
care a fost solicitata experienta similara.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul nu va retine ca valide
argumentele autoritatii, formulate in punctul de vedere fata de
contestatie:

[...] cerinta va fi indeplinita doar daca subcontractantul este si
tert sustinator, intrucat resursele subcontractatului sunt luate in
considerare doar pentru partea din contractul de achizitie publica pe
care o executa. Prin resurse se intelege resursele materiale fiind
reprezentate de utilaje, echipamente, dotari tehnice etc., iar
resursele umane, de personal specializat.

Consiliul constata ca, prin motivarea expusa anterior,
autoritatea contractanta reinterpreteaza atat dispozitiile fisei de
date, cat si ale legislatiei achizitiilor publice. Prin fisa de date s-a
permis dovedirea indeplinirii cerintei de experienta similara (parte
integranta a capacitatii tehnice si profesionale), astfel:

Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului poate fi
sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta persoana,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant si
persoana respectiva. In cazul in care ofertantul/candidatul isi
demonstreaza capacitatea tehnica si profesionala invocand si
sustinerea acordata de catre o alta persoana, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin
care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia candidatului/
ofertantului resursele tehnice si profesionale invocate — Formularul
2.

Insa, autoritatea achizitoare aprecieazd, in punctul de vedere,
ca subcontractantul (alta persoanad care pune la dispozitie
capacitatea tehnica si profesionalda) poate participa doar cu
resursele materiale fiind reprezentate de utilaje, echipamente,
dotari tehnice etc, iar resursele umane, de personal specializat. Dar
niciunde in documentatia de atribuire ori legislatie nu se face
referire la sintagma resurse materiale. Dispozitiile art. 172 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 sunt foarte clare, in acest sens: Autoritatea
contractanta [..] ia in considerare capacitatea tehnica si
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profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor de

implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca

documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

Astfel, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
cauza C-324/14, Partner Apelski Dariusz Timpotriva Zarzad
Oczyszczania Miasta:

49 [...] articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din

Directiva 2004/18 coroborate cu articolul 44 alineatul (2) din

aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ca:

- recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona,
pentru un contract determinat, capacitatile altor entitati,
indiferent de natura relatiilor dintre acesta si respectivele entitati,
cu conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul
sau_ofertantul va dispune efectiv _de mijloacele respectivelor
entitdti care sunt necesare pentru executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat sa poata fi
limitata, in Imprejurari speciale, avand in vedere obiectul
contractului in cauza, precum si finalitatile acestuia. Aceasta
situatie se regadseste in special atunci cand capacitatile de care
dispune o entitate terta si care sunt necesare pentru executarea
acestui contract nu pot fi transmise candidatului sau ofertantului,
astfel incat acesta din urma se poate prevala de respectivele
capacitati numai _dacd aceasta entitate terta participa direct si
personal la executarea acelui contract.

In consecinta, autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerarea experienta similara a subcontractantului SC ...SRL, in
calitate de ,alta persoana” care pune la dispozitie capacitatea sa
tehnica si profesionala si care executa serviciile de proiectare pentru
care a fost prezentat acordul de subcontractare.

Referitor la afirmatia, din punctul de vedere al autoritatii
contractante, de necompletare de catre ofertant a DUAE in
conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractantd - nu a
completat informatii conforme referitoare la experienta similara
pentru componenta proiectare, Consiliul constata ca acest motiv de
respingere din procedura a operatorului in cauza nu reprezinta o
decizie a comisiei de evaluare (nefiind consemnat in niciun proces-
verbal), ci o decizie exprimata in urma depunerii contestatiei. In
conformitate cu prevederile HG nr. 395/2016, responsabilitatea
analizarii, calificarii/respingerii ofertelor apartine comisiei de
evaluare, care are obligatia consemnarii deciziilor luate in procese-
verbale, in temeiul urmatoarelor articole:

- art. 127. - (1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii: [...]

b)verificarea indeplinirii  criteriilor ~de calificare de catre
ofertanti/candidati; [...]
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i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Jj) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza Iincadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii,;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape in cazul
procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de
atribuire.

- art. 64 alin. (6): Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor
sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor se adopta de catre
comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor;

- art. 131 (3) Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel

putin 2/3 dintre membrii sai cu drept de vot.
(4) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de
participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale.

In al doilea rand, pentru clarificarea unei astfel de
neconcordante, dintre DUAE ofertant, unde SC ...SRL este declarat
subcontractant pe capacitatile caruia nu se bazeaza ofertantul, si
DUAE subcontractant unde acesta a mentionat contracte in
dovedirea serviciilor similare de proiectare, autoritatea contractanta
avea obligatia clarificarii acesteia prin solicitarea clarificarii
acesteia, in temeiul art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia.

O solicitare in acest sens nu ar fi creat nicio modificare a ofertei
si nicio avantajare a ofertantului, intrucat toate informatiile privind
dovedirea experientei similare, precum si neincadrarea in motivele
de excludere, sunt deja in posesia autoritatii contractante, in DUAE-
ul prezentat de catre SC ...SRL.

Informatiile lipsa din DUAE-ul ofertantului reprezinta, in fapt, o
eroare sustinuta, in mod mod neechivoc, de sensul si de continutul
informatiilor existente in DUAE-ul prezentat de subcontractant.

Astfel s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
hotararea sa din 11 mai 2017, cauza C 131/16, Archus, Gama Jacek
Lipik impotriva Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S A:
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36 [..] o _solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate
avea, in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din
urma sau indreptarea unei erori vadite care Vviciaza oferta
mentionata.

37 In orice caz, obligatia care poate reveni unei autoritati
contractante, in temeiul dreptului national, de a le solicita
ofertantilor sad furnizeze declaratiile si documentele necesare pe
care nu le au transmis in termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau sa corecteze aceste declaratii si aceste documente in
cazul existentei unor erori nu poate fi recunoscuta decat in masura
in care completarile sau corectarile aduse ofertei initiale nu conduc
la modificarea acesteia in mod substantial.

Astfel, Consiliul considera intemeiata critica privind luarea in
considerare a experientei similare prezentate de SC ...SRL, in
calitatea sa de subcontractant.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de considerare a ofertei
drept conforma, Consiliul o respinge, ca inadmisibild, din
urmatoarele considerente:

Aprecierea ofertei ca admisibila este atributul comisiei de
evaluare si nu a organismului administrativ-jurisdictional, conform
art. 127 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016. In acest sens, Consiliul
nu se poate substitui atributiilor comisiei de evaluare, rolul sau de
organism administrativ-jurisdictional fiind acela de solutionare a
contestatiilor cu privire la procedurile de atribuire a contractelor,
conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si nu de evaluare
a ofertelor, inclusiv a aspectelor de inacceptabilitate sustinute de
contestatoare.

Pe de alta parte, comisia de evaluare poate decide daca oferta
nu este inacceptabila doar dupa verificarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

Pentru argumentele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in parte, contestatia
depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... , va obliga
autoritatea contractanta la anularea adresei nr. 557/02.03..........
de comunicare a rezultatului evaluarii DUAE, si la reevaluarea
ofertei depusa de contestator, conform celor mentionate anterior.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia SC ......... SRL in contradictoriu
CU wevunenn. si obliga autoritatea contractanta la anularea adresei nr.
557/02.03.......... de comunicare a rezultatului evaluarii DUAE,
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precum si a actelor subsecvente si dependente de actul anulat, in
partea ce priveste oferta depusa de contestator.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei SC .........
SRL, conform celor din motivare, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind includerea
ofertei in categoria celor conforme. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere de catre partile cauzei, in termen de zece
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine saisprezece pagini.
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