In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata
de..., cu sediul in.......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr....,

avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin av.
lulia... din cadrul SCPA..., CATANICIU SI ASOCIATII, cu sediul
ales pentru comunicarea _ tuturor actelor de procedura la sediul
profesional al SCPA..., CATANICIU SI ASOCIATII - Cabinet de avocat...,

Str....., Nr...., Ap........ , Impotriva comunicarii rezultatului procedurii
nr...., a raportului procedurii nr...., emise de catre MUNICIPIUL..., cu
sediul in mun..., bulevardul..., nr....... , 1In calitate de autoritatea

contractanta, in cadrul procedurii simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod...,
anunt de participare simplificat nr.... din..., contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr..., a comunicarii privind
rezultatul procedurii nr.... precum si a actelor care au stat la baza
emiterii acestora, prin care autoritatea contractanta, in mod nelegal, a
clasat pe locul II oferta... si a declarat castigatoare oferta depusa de...;

- anularea raportului procedurii precum si a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestuia, prin care autoritatea contractanta nu
a retinut toate motivele de neconformitate ale ofertei depuse de
Asocierea..., Asocierea..., Asocierea....;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea celor 4 oferte
depuse, precum si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice si cu
principiile consacrate de art. 2 al Legii 98/...;

In principal:

- asigurarea accesului... la intregul dosar al achizitiei iar in sbsidiar,
obligarea autoritatii contractante de a permite contestatoarei... accesul
la dosarul achizitiei;

- admiterea cererii... de repunere in termenul de a contesta in
privinta motivelor de neconformitate ale ofertei castigatoare, dar si a
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celorlalte oferte concurente, pe care le va expune ulterior studierii
acestora;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat i este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care... critica rezultatul procedurii
de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr.... si in Comunicarea
rezultatului procedurii nr.....

In cuprinsul contestatiei... a formulat critici cu privire la
nelegalitatea declararii drept castigatoare a ofertei depuse de...,
sustinand ca aceasta nu indeplineste cerinta de calificare privind
experienta similara si nu a prezentat documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

Contestatoarea a formulat critici si cu privire la ofertele depuse
de...... —een - VEROVIS S.R.L. si... -..., aratand ca din acestea lipsesc
documente solicitate expres prin documentatia de atribuire.

De asemenea, sustine ca ofertantii concurenti au copiat cerintele
caietului de sarcini, fara a prezenta o propunere tehnica proprie si fara a
respecta modelul si continutul minim solicitat prin formularul de oferta
tehnica.

Totodata, contestatoarea arata ca produsele si echipamentele
ofertate nu respecta cerintele minime ale documentatiei de atribuire si ca
ofertantii nu au demonstrat conformitatea acestora cu specificatiile
impuse.

In ceea ce priveste propunerile financiare, contestatoarea sustine
ca ofertele concurente nu respecta modul de prezentare si documentele
de fundamentare solicitate prin fisa de date a achizitiei.

Separat, contestatoarea critica refuzul autoritatii contractante de a-
i permite accesul integral la dosarul achizitiei, aratand ca ofertantii
concurenti au declarat in mod generic confidentialitatea ofertelor fara a o
justifica si dovedi, solicitdnd acces nerestrictionat la dosar si repunerea
in termen pentru completarea motivelor de contestatie dupa studierea
documentelor.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[SCN1... /...61] 18. Contestatie.pdf.p7m"”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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in punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....,
MUNICIPIUL..., pe cale de exceptie, respingerea ca lipsite de interes a
criticilor formulate impotriva ofertelor depuse de...... - VEROVIS S.R.L.
Si... -..., precum si a solicitarii de acces la ofertele acestora, aratand ca
respectivele oferte au fost deja respinse ca inacceptabile/neconforme,
astfel fincat eventuala retinere a unor motive suplimentare de
neconformitate nu poate produce niciun beneficiu concret contestatoarei.

Totodata, invoca inadmisibilitatea cererii de repunere in termen
pentru formularea unor motive noi de contestare ulterior studierii
dosarului achizitiei, precum si caracterul generic, nedeterminat i
nesustinut probatoriu al criticilor de fond formulate prin contestatie.

Cu privire la critica referitoare la incalcarea dreptului de acces la
dosarul achizitiei, autoritatea  contractanta sustineca a permis
contestatoarei studierea dosarului, aspect consemnat prin procesul-
verbal nr...., iar limitarea accesului la anumite documente a fost
determinata de declaratiile de confidentialitate depuse de ofertanti,
in conformitate cu art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Invedereaza ca nu are competenta de a stabili in locul operatorilor
economici daca informatiile declarate confidentiale reprezinta sau nu
secrete comerciale ori informatii protejate, fiind obligata sa respecte
declaratiile de confidentialitate depuse la oferta.

Referitor la critica privind
neindeplinirea cerintei de experienta similara de catre  ofertantul
desemnat castigator..., autoritatea contractanta arata ca aceasta este
formulata in mod speculativ, fara indicarea vreunui document lipsa, a
vreunui contract neconform ori a vreunui element concret care sa
demonstreze neindeplinirea cerintei.

Sustine ca ofertantul a depus DUAE, iar ulterior, la solicitarea
comisiei de evaluare, a prezentat documentele justificative
aferente, acestea fiind analizate si validate prin procesul-verbal nr....,
fiind constatata indeplinirea cerintei de calificare.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa documentelor
solicitate prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta sustine
ca aceasta este formulata generic, contestatoarea limitandu-se la a
afirma ca ofertantii nu au depus o serie de documente, fara a indica in
concret care documente lipsesc din oferta castigatoare.

Arata ca propunerea tehnica si propunerea financiara ale... au fost
analizate prin procesele-verbale de evaluare, fiind verificata existenta si
conformitatea tuturor documentelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la copierea
caietului de sarcini, autoritatea contractanta invedereaza ca aceasta nu
indica niciun fragment concret pretins a fi copiat si niciun element
verificabil care sa sustina afirmatia formulata.
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Arata ca propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator a
fost verificata de comisia de evaluare, fiind constatata respectarea
cerintelor de continut prevazute de documentatia de atribuire.

Referitor la critica privind neconformitatea produselor si
echipamentelor ofertate, autoritatea contractanta sustine ca aceasta este
formulata in termeni generali, fara identificarea vreunui produs concret si
fara indicarea vreunei cerinte minime incalcate.

Arata ca echipamentele ofertate au fost evaluate sub aspectul
conformitatii cu cerintele documentatiei de atribuire, iar verificarile
efectuate au confirmat indeplinirea acestora.

In ceea ce priveste critica referitoare la modul de prezentare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta arata ca aceasta nu
este sustinuta prin elemente concrete si ca propunerea financiara a
ofertantului desemnat castigator a fost verificata sub
aspectul existentei si conformitatii tuturor formularelor si documentelor
solicitate prin fisa de date a achizitiei.

Sustine ca pretul ofertat se incadreaza in valoarea estimata si ca nu
au fost identificate erori, abateri sau vicii de forma care sa afecteze
conformitatea ofertei. Pentru aceste motive, solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis note scrise
prin care renunta la criticile formulate impotriva ofertelor depuse de......
- VEROVIS S.R.L. si... -..., precum si la solicitarea de acces la ofertele
acestora, reiterand sustinerile din contestatie referitoare la incalcarea
dreptului de acces la dosarul achizitiei si la caracterul nelegal al
confidentializarii ofertei depuse de..., dezvoltand argumentele privind
repunerea in termen pentru formularea unor motive noi de contestare
ulterior studierii efective a documentelor procedurii.

La data de..., ca urmare a studierii dosarului achizitiei,
contestatoarea... a transmis notele scrise inregistrate la Consiliu cu
nr...., prin care arata ca renunta la criticile formulate cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertelor depuse de...... - VEROVIS S.R.L. si...
-..., mentindnd contestatia exclusiv in ceea ce priveste oferta depusa
de....

Contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator si-a
modificat si completat in mod nelegal oferta prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari, depunand ulterior fise tehnice, informatii despre
producator, autorizatii, certificate si declaratii care trebuiau incluse in
oferta initiala. Considera ca acceptarea acestor documente echivaleaza
cu depunerea unei noi oferte si incalca principiile tratamentului egal si
transparentei.

De asemenea, arata ca... nu a prezentat certificate TUV ale
echipamentelor, astfel cum au fost solicitate prin caietul de sarcini, ci
doar standarde tehnice si certificate ISO care nu atesta conformitatea
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produselor ofertate. Sustine ca documentele depuse nu individualizeaza
echipamentele ofertate si nu pot substitui certificatele solicitate.

Totodata, invedereaza ca ofertantul nu a prezentat fise tehnice
complete ale producatorului, cu schite, dimensiuni si date tehnice
specifice fiecarui echipament, impiedicand verificarea conformitatii
tehnice si dimensionale a produselor ofertate.

Contestatoarea mai sustine ca nu a fost facuta dovada colaborarii
cu un laborator autorizat gradul II, cu autorizatiile prevazute in caietul
de sarcini, nefiind depus niciun contract, angajament sau document care
sa ateste indeplinirea acestei cerinte obligatorii. Considera ca acceptarea
ofertei in lipsa unor astfel de dovezi reprezinta o eroare de evaluare.

In continuare, arata ca echipamentele ofertate nu se regasesc in
catalogul si pe site-ul producatorului declarat..., ceea ce face ca
propunerea tehnica sa fie neverificabilda si ridica dubii cu privire la
existenta si posibilitatea livrarii produselor ofertate.

De asemenea, sustine ca pentru echipamentul ,Plasa de catarare”
au fost ofertate caracteristici care nu respecta cerintele caietului de
sarcini, atat sub aspectul capacitatii maxime de utilizare, cat si al
dimensiunilor minime obligatorii si al zonei de siguranta aferente.

In sfarsit, contestatoarea afirma ca propunerea tehnica este
incompleta si neverificabila intrucadt nu contine specificatiile tehnice ale
producatorului, schite cu dimensiuni, pliante, manuale si certificatele
solicitate pentru echipamente si covorul din tartan, iar simpla promisiune
de prezentare ulterioara a unor mostre nu poate suplini obligatia de a
demonstra conformitatea ofertei la momentul depunerii acesteia.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa
de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, MUNICIPIUL... a initiat o
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...”7 iar valoarea estimata a contractului este de..., fara
TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii... a depus contestatia in
analiza.

Analizdnd aspectele in divergenta prin raportare la prevederile legale
in materia achizitiilor publice, tindand seama de documentele aflate la
dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile
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contestatorului...., Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de
acesta, motiv pentru care dispune respingerea contestatiei, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul subliniaza faptul ca sustinerile
contestatorului vizeaza critici legate de modalitatea in care autoritatea
contractanta MUNICIPIUL... a evaluat oferteledepuse de catre depusa
de... (desemnata castigatoare), Asocierea..., Asocierea..., Asocierea....,
oferta sa clasandu-se pe locul II, contestatorul apreciind ca evaluarea a
fost una defectuoasa.

Legat de solicitarea contestatorului privind accesul la integralitatea
documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de
completare a motivelor de contestatie intemeiate cu privire
la informatiile la care aceasta urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea
dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta i-a refuzat accesul, in
conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din Codul de..., Consiliul a
dat curs acesteia (studiu dosar la sediul CNSC-in data de...), si anume
accesul neingradit la toate procesele verbale intocmite de comisie in
prezenta procedura de atribuire, la solicitarile de clarificari si raspunsurile
aferente, la DUAE si documentele de calificare, precum si la formularul de
propunere financiara al ofertantului castigator, toate aceste inscrisuri
facand parte din dosarul achizitiei publice, conform art. 148 lit. j), k), |) si
n) din HG nr. 395/2016. Astfel, Consiliul a pus la dispozitia
contestatorului...., toate documentele aflate la dosarul cauzei, in raport de
criticile formulate.

Consiliul apreciaza ca in aceasta maniera de acordare a accesului la
dosarului cauzei, pe de o parte, se protejeaza drepturile partilor care au
indicat ca fiind confidentiale anumite informatii/documente depuse in
prezenta procedura de atribuire, iar, pe de alta parte, se realizeaza si o
informare a acestora care sa le permita formularea sustinerilor si
apararea drepturilor proprii in prezenta cauza, CNSC urmand insa a
efectua verificari in directiile indicate prin contestatie.

Consiliul determina ca aspectele legate de confidentialitatea ofertelor
trebuie analizate si cu asigurarea aplicarii principiului tratamentului egal,
conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 iar dreptul de acces trebuie
pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a respectarii tratamentului egal al
participantilor la procedura de atribuire. Accesul la un proces
echitabil/liber la justitie nu presupune incalcarea principiului tratamentului
egal ori a altor prevederi legale.

In aceste conditii, criticile contestatorului referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta i-a restrictionat accesul la unele inscrisuri apare
ca ramasa fara obiect, in raport de faptul ca aceste documente au putut fi
studiate la sediul Consiliului, precum si solicitarea acestuia de repunere in
termen.

In ceea ce priveste accesul la propunerile tehnice si financiare ale
ofertantilor mentionati anterior, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
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comisia de evaluare, aplicand principiul tratamentului egal, a luat masuri
de protejare a continutului acesteia, toti participantii la procedura
beneficiind de acelasi tratament din partea autoritatii contractante.

Pe fond, Consiliul ia act de faptul ca, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. cu nr........ a renuntat la criticile privind ofertele depuse de
catre...... - VEROVIS S.R.L. si... -..., oferte respinse de catre autoritatea
contractanta (prin punctul de vedere nr...., inregistrat cu nr...., acesta
invocand lipsa de interes in formularea criticilro de catre contestatpr
vizavi de acetse oferte).

Intr-o aatre situatie, criticile ramase de analizat vizeaza, in mod
exclusiv, oferta depusa de catre... (desemnata castigatoare), in urma
verificarii efectuate, Consiliul constatand caracterul generalist si speculativ
al acestora, constand in insirarea unor presupuse cerinte nerespectate de
ofertantul mentionat -aspect de altfel sustinut si de autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr...., inregistrat cu nr...., si anume
acestea sunt formulate ,in mod speculativ, fara indicarea vreunui
document lipsa, a vreunui contract neconform ori a vreunui element concret
care sa demonstreze neindeplinirea cerintei”, constatarea fiind similara si in
ceea ce privestre aspectele preznetate prin intermediul ,Notelor scrise”,
depuse la dosar.

Astfel, rportat la caracterul gerenal al criticilor aduse de...., Consiliul
constata urmatoarele:

-in ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca... nu ar indeplini
cerinta de calificare privind experienta similara si nu ar fi prezentat
documentele solicitate prin documentatia de atribuire, se constata
caracterul nefondat al acesteia, contestatorul limitandu-se sa sustina ca
»~(41)Ofertantul desemnat cds tigator nu indeplineste cerintele de mai sus
si nu a prezentat documentele solicitate in forma si avand continutul solicitat
de autoritatea contractanta, motiv pentru care oferta trebuia respinsa.”

Or, raportat la continutul cerintei - ,Ofertantul va face dovada ca a
executat si dus la bun sfarsit lucrari de... fara TVA, la nivelul unuia sau a mai
multor contracte, prin prezentarea unei liste a lucrarilor similare realizate in
cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotitd de certificate de
buna executie, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau
privati. Experienta similara trebuie sa priveasca lucrdri de constructii si/sau
modernizari si/sau reabilitari si/sau amenajari spatii de joaca pentru copii, alte
lucrari similare sau superioare din punct de vedere al complexitatii cu cele
care fac obiectul achizitiei. Perioada de 5 ani, se va raporta la data limita de
depunere a ofertelor

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei,
vor fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor: - inscrisuri reprezentand certificari/ documente constatatoare pentru
acele contracte pe care ofertantul considera ca autoritatea contractanta trebuie
sa le ia in considerare pentru evaluarea indeplinirii cerintei privind experienta
similara. Respectivele certificari vor trebui sa indice:
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a. obiectul contractelor astfel incét sa fie furnizate toate informatiile
solicitate si necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta
similara

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau
client privati,

C. valoarea in lei fard tva a serviciilor/lucrarilor in perioada
de referinta calculata conform prevederilor de la art. 13 din Instructiunii ANAP
nr....

d. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de
finalizare) in care s—au executat lucrarile.

e. locul de executie

f. sa precizeze daca au fost executate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit; Note:

i) Certificarile vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar (autoritate
contractanta sau client privat). Intra in categoria documentelor reprezentand
certificari de buna executie procese verbale de receptie /recomandari
/documente constatatoare sau alte documente similare in masura in care
acestea sunt emise sau contrasemnate de beneficiar si furnizeaza toate
informatiile solicitate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare
privind experienta similara.

Daca se vor prezenta ca experientd similara contracte care au ca obiect
mai multe categorii de lucrari, atunci ofertantul are obligatia sa evidentieze si sa
dovedeasca in mod clar in documentele reprezentdnd certificdri de buna
executie depuse, care sunt lucrarile de natura a indeplini solicitarile din fisa de
date a achizitiei.

g. Persoanele juridice straine vor prezenta certificatele/documentele
edificatoare in copie lizibila insotite de traducere autorizata in limba romana

h. In cazul in care un contract de achizitie publica incheiat de o autoritate
contractanta

- institutie publicd a fost subcontractat, beneficiarul la care fac
referire cerintele de mai sus, este autoritatea contractanta - institutia publica si
nu operatorul economic care avand calitatea de executant in contractul
de achizitie publica a subcontractat lucrarea unei parti din acesta. Astfel,
documentele reprezentand certificari de buna executie vor fi emise sau
contrasemnate de autoritatea contractanta-institutie publica, aceasta fiind
beneficiarul lucrarilor. Nu vor fi acceptate documente emise/contrasemnate
doar de contractantul initial. Ratiunea acestei mentiuni are la baza prevederile
art. 218 alin 4 din Legea 98/2016” - Consiliul constata «ca
evaluarea efetuata de autoritate cu privire la cerinta in analiza a fost una
corecta si legala.

Astfel, se are in vedere ca, in indeplinirea cerintei... a depus DUAE,
iar ulterior, la solicitarea comisiei de evaluare, a prezentat documente,
respectiv contract nr....,, indeplinind cerinta, valoarea lucrarilor fiind...
(analiza documentelor regasindu-se in procesul-verbal nr....), motiv
pentru care se respinge critica adusa, ca nefondata;

-in ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca, din oferta... ar
lipsi documente ,solicitate prin documentatia de atribuire”, Consiliul constata
- ca in precedent - ca.... se limiteaza la a afirma ca ofertantul a cari oferta
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a fost desemnata céastigatoare nu ar depus o serie de documente, fara a
indica in concret care documente lipsesc din oferta céastigatoare, ci
insirand o serie de cerinte,, si anume: ,Metodologia de executie:
descrierea modului in care ofertantul intelege scopul contractului si modul in
care isi propune sa abordeze executia lucrarilor, pe categorii de activitati, tinand
cont de specificatiile documentatiei de atribuire; Specificatii tehnice ale
echipamentelor/covorului din tartran, inclusiv documentatiile furnizate de catre
producatori (schite cu dimensiuni, certificate, pliante, manuale); Graficul de
executie Gantt va fi prezentat cu indicarea activitatilor de executie in ordine
optima tehnologica la nivel de obiect, element de constructie, categorie de
lucrari cu resursele alocate (manopera si utilaje). Se va tine cont de: corelarea
activitatilor si subactivitatilor cu categoriile lucrari; corelarea activitatilor si
subactivitatilor cu resursele alocate (manopera si utilaje); se vor prezenta si
resursele umane utilizate in vederea realizarii obictivului de investitie; Lista cu
utilaje si echipamente ce vor fi utilizate la realizarea obiectivului, in
conformitate cu graficul de executie. NOTA: Numarul si performantele
tehnice ale utilajelor, echipamentelor tehnice, mijloacelor de transport si
laboratoarelor va fi corelat cu tehnologia de executie adoptata, exigentele de
calitate impuse si cu durata de executie ofertata Iluand in calcul inclusiv
perioada de timp friguros. Planul asigurarii mentenantei pe perioada garantiei
lucrarilor (se vor detalia termenele de raspuns a ofertantului pentru eventualele
remedieri); Programul calitatii propus pentru executia Ilucrarilor, inclusiv
prezentarea procedurilor pe categorii de lucrari asa cum sunt prezentate in
proiectul tehnic, planul de control al calitatii, verificari si incercari,
laboratoarele utilizate si autorizate cu grad corespunzator lucrarilor; Conform
prevederilor art.... din Legea 98/2016 se va prezenta o Declaratie pe propria
raspundere prin care se declara faptul ca la elaborarea ofertei s-a tinut cont de
obligatiile relevante in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca;
Balanta cu resursele umane utilizate in executie pe categorii de specialitati in
vederea justificarii executiei lucrarilor din prezentul contract; Dovada detinerii
personalului cheie. Ofertantul va prezenta o declaratie cu lista personalului
cheie ce urmeaza a fi utilizat pentru realizarea obiectivului de investitie. In cazul
in care ofertantul nu prezinta/nu face dovada personalului autorizat, oferta va fi
considerata neconforma. Lista specialistilor nu este limitativa. Ofertantul
va putea propune si alti specialisti in indeplinire contractului; Lista
cu subcontractantii; Garantia acordatd echipamentelor de catre producator -
minim... luni; Garantia acordata lucrarilor de catre executant - minim... luni;
Datele de identificare ale producatorului - Pentru fiecare tip de echipament
precum si pentru covorul sintetic care vor fi montate in spatiile de joaca inclusiv
echipamente de fitness solicitam completarea tabelului cu datele de identificare
ale producatorului Propunerea tehnica va cuprinde toate documentele in limba
romand, daca produsele sunt de provenienta strdind se vor prezenta traduceri
autorizate. Fisele tehnice ale echipamentelor: Pentru fiecare tip de echipament
precum si pentru covorul sintetic care vor fi montate in spatiile de joaca inclusiv
echipamente de fitness solicitam completarea Fiselor tehnice, anexate la
prezentul Caiet de sarcini, traduse in limba roména de traducator autorizat....
ale echipamentelor, cu anexa, in care va fi marcat codul si denumirea
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echipamentului, numele producatorului, numdarul certificatului, standardele
aplicate (ex:...-1:...... -3:...), data emiterii si perioada de valabilitate; Pentru
echipamentele de joaca se vor prezenta certificate TUV care atesta faptul ca
echipamentele prezintd siguranta, respecta standardele europene de siguranta,
au fost testate, inspectate si aprobate de un organism independent
(Ex....... u...) conform standardelor:... / 1-11 - referitoare la spatii de joaca,
care cuprinde regulile si cerintele de siguranta generale si metodele de testare,
riscurile  specifice privind leaganele, toboganele, traseele de cabluri,
balansoarele, precum si aspectele privind instalarea, inspectia, intretinerea si
exploatarea acestora;... - referitor la acoperirile amortizoare ale suprafetelor
spatiilor de joaca pentru copii.”

Or, tinand seama de caracterul speculativ al criticilor, Consiliul ia act
ca, In activitatea derulata cu asumarea raspunderii, comisia de evaluare a
analizat oferta depusa de catre..., aspectele fiind consemnate in
documentele achizitiei, fiind verificata existenta si conformitatea tuturor
documentelor solicitate prin documentatia de atribuire;

-in ceea ce priveste criticile legate de fisele tehnice, certificate,
contrar sustinerilor autoritatii contractante din documentul intitulat , Note
scrise”, cum ca ar reprezenta motive noi, invocand in acest sens caracterul
inadmisibil al acestora prin raporrate la aprevedeirle art.... alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge exceptia inadmisibilitatii,
ca neintemeiata, constatand ca aspectele constituie, in fapt, dezvoltarea
criticilor generice, mentionate in cotestatie.

Asadar, in ceea ce priveste sustinerea contestatorului legata de
modificarea ofertei de catre..., ca urmare a solicitarilor ce i-au fost
adesate de comisie in etapa de evaluare a ofertelor, atunci cand i-a
solicitat clarificari, Consiliul constata carcterul neintemeiat al sussinelor
contestatorului.

In acest sens, prezinta relevanta a se reda continutul solicitarii
nr...., ce i-a fost adesata ofertantului..., respectiv:

»1. in urma analizarii ofertei depuse, avand in vedere faptul ca in cazul
unor fise tehnice nu sunt specificate materialele, dimensiunile si aria de
siguranta a echipamentelor, va solicitam sa prezentati fisele tehnice puse la
dispozitie in cadrul documentatiei, completate corespunzator, cu extrase
din Fisele tehnice emise de producator din care sa rezulte indeplinirea tuturor
specificatiilor tehnice.

Acestea vor fiinsotite de fisele tehnice emise de producator, precum si
de certificatele de conformitate conform.... Codul echipamentului trebuie sa se
regaseasca in mod obligatoriu in anexa certificatului.

Toate documentele solicitate vor fi prezentate in limba roména traduse de
un traducator autorizat. Observatie: Pentru a facilita procesul de evaluare, va
recomandam sa marcati pe anexa la Certificatul de conformitate codul
echipamentelor ofertate.

2. in urma analizarii propunerii tehnice comisia de evaluare nu a
identificat lista utilajelor ce vor fi utilizate pentru realizarea obiectivului. Va
rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice se regdseste aceasta

Pagina 10 din 14



listd sau, dupé caz, sd o transmiteti”, prin raspunsul nr....,
furnizat de ofertantul in analiza, acesta dand curs celor solicitate.

Or, in conditiile in care.... a depus odata cu oferta, inclusiv fisele
tehnice din continutu/ caror lipseau anumite elemente, completarea
ulterioara a informatiilor, solicitate de achizitoare, nu poate fi considerata
o modificare a ofertei, cum eronat apreciaza contestatorul, ci o
completare formala sau de confirmare a unor informatii continute initial
in oferta (art. 135, alin. 3 ,,... erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”) din HG nr. 395/2016,
relevante in acest sens fiind si sustinerile autoritatii contractante din
,Notele scrise” conform carora ,solicitarea de clarificari adresatd
castigatoarei a avut ca obiect confirmarea si corelarea unor informatii deja
existente in propunerea tehnica depusa initial, iar nu suplinirea unor elemente
integral absente. Acest caracter rezultd in mod neechivoc din... nr...., in care
ofertantul precizeaza expres ca ,,...”

-in ceea ce priveste criticile legate de certificatele de tip ,TUV",

contrar sustinerilor contestatorului cum ca ar fi ~Simple
autodeclaratii”, acesta facand trimitere la standardul... si certificate
ISO/EuroGap, si sussinind ca ofertantul.... nu ar fi depus ,certificate

emise de un organism de tip TUV la nivelul fiecarui echipament, ca
documentele nu ar individualiza echipamentele si nu ar fi insotite de traducere”-
a stfel cum s-a solicitat prin docuemntasia de atrinuire (caiet de sarcni ... ale
echipamentelor, cu anexa, in care va fi marcat codul si denumirea
echipamentului, numele producatorului, numdarul certificatului, standardele
aplicate (ex:...-1:...... -3:...), data emiterii si perioada de valabilitate;, Pentru
echipamentele de joaca se vor prezenta certificate TUV care atesta faptul ca
echipamentele prezinta sigurantd, respecta standardele europene de siguranta,
au fost testate, inspectate si aprobate de wun organism independent
(Ex....... u...) conform standardelor:... / 1-11 - referitoare la spatii de joaca,
care cuprinde regulile si cerintele de siguranta generale si metodele de testare,
riscurile  specifice  privind leaganele, toboganele, traseele de  cabluri,
balansoarele, precum si aspectele privind instalarea, inspectia, intretinerea si
exploatarea acestora;... - referitor la acoperirile amortizoare ale suprafetelor
spatiilor de joaca pentru copii”), se constata ca, in mod corect, achizitoare a
luat in considerare certificatele depuse de.... in conditiile in care respectivele
documente sunt emise de organismul de certificare ... /..." (marca
EUROGAP), acreditat sub standardul.../IEC... de catre organismul national
de acreditare TURKAK (nr....) asadar certificate de produs, emise de un
organism tert acreditat, iar nu declaratie pe proprie raspundere a
producatorului, cum eronat sustine contestatorul, criticile aduse sub acest
aspect fiind nefondate.
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De asemenea, se constata caracterul neintemeiat al criticilor si in
ceea ce priveste traducerea autorizata in limba romana, a acestor
documente, prin traducator autorizat (autorizatie nr....), precum si
echivalenta certificatelor cu seria... partile 1-6 (certificatele ERGP-UO-
2...220 +... si ERGP-CIO-21...339), in anexele acestora fiind enumerate
modelele si codurile de produs (seria PK).

-in ceea ce priveste criticile referitoare la ,copierea caietului de
sarcini”, pe langa faptul ca, in sustinere, contestatorul nu indica
pasaje/fragmente relevate in acest sens, Consiliul determina ca, in fapt,
continutul caietului de sarcini, in baza caruia s-au intocmit ofertele, a avut
un continut tehnic, reprezentat de specificatiile impuse de achizitoare
pentru echipamantele aferente achizitiei, regasirea intocmai a acestot
specificatii tehnice in oferta nefiind altceva decdt o asumare, prin
propunerea depusa, a respectivelor cerinte, dezvoltate si probate prin
documentele anexa la oferta, situatie care conduce la constatarea
caracterului neinteiat al criticilor, motiv pentru care acestea vor fi
respinse;

-in  ceea ce priveste criticile (motivele 6...) legate de
neconformitatea produselor si echipamentelor ofertate, se constata c3,
prin fisa tehnica a echipamentului ,plasa de cé&tdrare”, depusa de
catre...., se probeaza respectarea cerintei minime privind capacitatea
maxima de 17 utilizatori simultan, propundndu-se un echipament care
asigura capacitatea maxima de 25 utilizatori simultan, asadar un
echipamentg superior cerintei impuse, constatandu-se respectarea
respectivei cerinte, precum si a cerintelor vizand dimensiunile impuse prin
fisa tehnica, regasita in proiectul tehnic -,7400x7400x14..."”, produsul
propus de ofertantul in analiza (plasa de catarare) avand dimensiunile ,,726
* 630 * 201 cm”, incadrandu-se in dimensiunile impuse, fiind relevanta
sustinerea achizitoarei conform careia , potrivit caietului de sarcini, aceste
valori reprezinta cerinte minimale, astfel incat orice caracteristica ofertata care
le depaseste nu poate fi calificata drept neconformitate, ci, dimpotriva, asigura
un nivel de performanta superior celui solicitat, in beneficiul autoritatii
contractante. in acest sens, inaltimea de 201 cm a echipamentului depaseste in
mod vadit valoarea minima pretinsa, iar aprecierea eventualelor diferente la
nivelul celorlalte dimensiuni presupune raportarea la valorile minime
determinate prin caietul de sarcini, cu lamurirea prealabila a unitatii de masura
- aspect a carui incertitudine este recunoscuta de insasi contestatara (fisa
tehnica fiind... in centimetri)”, iarin ceea ce priveste aspectul legal de
procedura pentru lucrarile de dezafectare si desfiintare, se retine lipsa de
concludentd, in conditile in care respectivele lucrari, precum si
modalitatea de desfasurare/derulare a acestora este descrisa, in detaliu,
in cadrul propunerii tehnice, neputand fi vorba despre o neconformitate a
ofertei in analiza.

Mai mult, ar fi absurda respingerea unei oferte pe considerentul ca
produsul ofertat are caracteristici tehnice superioare, or raportat la

Pagina 12 din 14



minimele impuse de autoritate si de tipul produslui in analiza (plasa de
catarare), este aplicabil pripcipiul proportionalitatii, ce reprezinta o regula
fundamentala de drept care impune ca orice masura restrictiva sau
sanctiune luata de autoritati sa fie adecvata, necesara si proportionala cu
scopul legitim urmarit, asigurand un echilibru corect intre interesul public
si drepturile individuale, principiu ce sta la baza legislatiei europene si
nationale, una dintre componentele principale ale acestuia fiind adecvarea
(eficacitatea), respectiv masura aleasa trebuie sa fie capabila sa atinga
obiectivul propus, aspect atins de propusul superior propus in oferta
analizata;

-0 ultima critica, ce vizeaza modul de prezentare a propunerii
financiare, se constata caracterul speculativ al acesteia, nefiind indicate
de contestator elemente concrete ce ar trebui analizate de organismul
administrativ-jurisdictional, retinand concluziile achizitoarei su acest aspct
conform carora ,pretul ofertat se incadreazé in valoarea estimatd si nu au fost
identificate erori, abateri sau vicii de forma care sa afecteze conformitatea
ofertei.”

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertelor analizate
anterior, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea contractanta
vizavi de acestea, activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste
verificarea ofertelor analizate in cauza, derulandu-se cu respectarea
prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile aduse de
catre contestatorul.... fiind nefondate, motiv pentru care le va respinge.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu MUNICIPIUL..., ca
nefondata.

Pe cale de consecinta, legat de cererea formulata de catre....
privind obligarea autoritatii contractante MUNICIPIUL... solutionarea
contestatiei, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul constata
caracterul nejustificat al acesteia, achizitoarea nefiind in culpa procesualg,
motiv pentru care o va respinge, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru péarti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de...., in
contradictoriu cu MUNICIPIUL..., ca nefondata.

Respinge cererea formulata de catre.... privind obligarea autoritatii
contractante MUNICIPIUL... solutionarea contestatiei, ca nefondata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... In 4 exemplare, contine 14 pagini
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