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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

I. Prin contestatia nr. 1607/16.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58777/17.09.2024,
formulata de ...SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului cu numarul ..., reprezentata legal prin ... - administrator si
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ... impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ... SA,
cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire a contractului avand ca obiect ,CS 01 - Asistenta tehnica pentru
managementul proiectului, publicitate si supervizarea contractelor de
lucrari”, initiata prin anuntul de participare nr. .../06.09.2024, s-a
solicitat:

- Obligarea entitatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire prin eliminarea sau modificarea cerintelor nelegale, respectiv:

1.1. Eliminarea din cerinta privind experienta similard a
operatorului economic a contractelor ,Servicii de pregatire a Planului
general actualizat cu pasii necesari pentru pregadtirea structuratd a
raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS".

1.2. Modificarea cerintelor privind expertii cheie: expertul detectari
pierderi de apa, expertul modelare hidraulica, expertul GIS;

1.3. Obligarea entitatii contractante la modificarea cerintelor
privind expertii non-cheie potrivit Avizului Conform Conditionat nr.
13328/23.08.2024/DGCECMSS.

- Suspendarea procedurii de atribuire p&na la solutionarea
prezentei contestatii,;

Prin incheierea nr. .... din data de 25.09.2024, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
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atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care I-a respins, ca
nefondat.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 58937/17.09.2024, formulata de ... SRL, cu sediul in
.., reprezentata legal de domnul ... - administrator, impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ... SA, in calitate de entitate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri simplificate, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire in stadiul in care se afla, pana
la solutionarea contestatiei;

- obligarea entitatii contractante la dispunerea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire, in sensul revocarii modificarii sau
completarii acesteia;

- obligarea entitatii contractante la prelungirea termenului limitd de
depunere a ofertelor.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatiile
formulate de ...SRL si ... SRL, prin care critica o serie de cerinte cuprinse
in documentatia de atribuire, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 1607/16.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58777/17.09.2024, ...SRL,
in calitate de operator economic interesat de participarea la procedura in
cauza, solicita modificarea documentatiei de atribuire, astfel:

A. Nelegalitatea cerintei de calificare privind experienta similara -
incdlcarea dispozitiilor art. 192 din Legea nr. 99/2016 si a principiilor
prevé;ute la art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 99/2016.

Intre serviciile similare solicitate ca experienta similara entitatea
contractanta impune ,Servicii de pregatire a Planului generai actualizat
cu pasii necesari pentru pregatirea structuratd a raportului de
durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si standardele
ESRS",

Directiva CSRD la care entitatea contractanta face trimitere este
Directiva nr. 2464 din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a
Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi.

- Directiva CSRD a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 85/2024 pentru reglementarea
aspectelor referitoare la raportarea privind durabilitatea. Ordinul MF nr.
85/2024 modifica  Ordinul nr. 1802/2014 privind aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate (,Reglementarile contabile”).



La Cap. I: Arie de aplicabilitate, definitii si categorii de entitati
raportoare, SUBCAPITOLUL 1, pct. 2 lit. b) din Reglementarile contabile,
se mentioneaza ca ,prezentele reglementari transpun partial ... b)
Directiva (UE) 2022/2.464 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre
intreprinderi, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
322 din data de 16 decembrie 2022".

In afara faptului ca transpunerea Directivei (UE) 2022/2.464 este
partiala conform celor de mai sus, fata de data intrarii in vigoare a
Ordinului MF nr. 85/2024, raportarea privind durabilitatea se va efectua
de catre prima categorie de entitati raportoare doar in cursul anului 2025
pentru exercitiul financiar 2024, urmand ca pana in 2029 si celelalte
categorii de unitati sa efectueze aceste rapoarte.

In ce priveste standardele ESRS, care fac obiectul Regulamentului
nr. 2772 din 31 iulie 2023 de completare a Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele de
raportare privind durabilitatea, publicat in Jurnalul Oficial seria L din 22
decembrie 2023 si acesta, conform art. 2, se aplica pentru exercitiile
financiare incepand cu 1 ianuarie 2024 si urmatoarele.

Din analiza celor de mai sus rezulta ca cerinta privind experienta
similara legata de raportarile CSRD pe baza standardelor ESRS este
restrictiva si discriminatorie, intrucat se refera la servicii reglementate in
cursul anului in care a fost initiata procedura de atribuire si pentru care
finalizarea acestora va avea loc in viitor.

In conditiile in care termenul de transpunere a Directivei CSRD
pentru statele membre si 2 state din EEA a fost 6 iulie 2024, iar
majoritatea statelor nu au legislatie nationald, entitatea contractanta nu
poate solicita ca experienta similara servicii ce fie nu au reglementare
legislativa national, fie nu au fost initiate si nu pot fi finalizate decat in
viitor.

In al doilea rand, in subsidiarul celor de mai sus, dacd s-ar emite ca
ipoteza de lucru ca Directiva CSDR ar fi fost transpusa in legislatiile
nationale ale statelor membre in urma cu 3 ani (perioada de referinta
pentru cerinta de calificare), se ridica problema incalcarii principiului
nediscriminarii si al egalitatii de tratament al ofertantilor, intrucat nu
exista indicata in documentatia de atribuire o echivalenta a
reglementarilor europene privind CSDR si nici a standardelor de raportare
ESRS.

In acest context, cerinta privind experienta similard in prezenta
cauza limiteaza ofertantii la contracte care au ca obiect activitati aferente
unei anumite regiuni, fiind considerata discriminatorie. Acest tip de
cerinte, astfel cum a stabilit practica CJUE, incalca dispozitiile art. 49 si
art. 56 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, nu este justificata
de motive imperative de interes national sau regional, nu este adecvata
pentru atingerea scopului urmarit sau merge dincolo de ceea ce este
necesar pentru scopul urmarit.
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- In al treilea rand, analizadnd cerintele caietului de sarcini, respectiv
activitatile ce fac obiectul contractului sectorial ce urmeaza a fi executat,
se constata ca cerintele privind raportarile CSDR pe baza standardelor
ESRS nu sunt relevante ca experienta similara.

Prevederile art. 191 din Legea nr. 99/2016 dispun cu privire la
faptul ca criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala trebuie sa fie
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin
resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa
contractul  sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator.

Art. 1 din Directiva CSDR arata ca directiva stabileste norme privind
auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor consolidate si
asigurarea raportarii anuale si consolidate privind durabilitatea, cu
includerea raportului pentru durabilitate definit la art. 19°.

Cerinta este apreciata ca fiind contrara si prevederilor art. 3 din
Instructiunea ANAP nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si
art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:

B. Caracterul restrictiv al cerintelor privind expertii - cheie -
incdlcarea dispozitiilor art. 192 lit. g) din Legea nr. 99/2016 si art. 9 alin.
(1) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017:

In caietul de sarcini, paginile 123-124, pentru expertul detectdri
pierderi de apa, expertul modelare hidraulica si expertul GIS se solicit
experienta specifica in contracte care cuprind mai multe activitati.

Se constata ca experienta specifica pentru toti cei trei experti are in
vedere mai multe activitati cumulate, comune pentru cele trei
specializari.

Contestatoarea apreciaza ca cerinta este limitativa, de natura a
restrange concurenta operatorilor economici. Nu sunt prezentate distinct
atributiile fiecarui expert - cheie, astfel incat cerintele pentru cei trei
experti incalca dispozitiile art. 9 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.
1/2017, intrucat nu sunt corelate cu domeniul pentru care acestia
prezinta expertiza.

In concluzie, solicitd obligarea entitdtii contractante la modificarea
cerintelor, in sensul in care experienta specifica sa fie limitata Ia
domeniul de expertiza al persoanei propusa pentru pozitia respectiva.

In ceea ce priveste expertii non-cheie, solicita Consiliului obligarea
entitatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire in sensul
solicitat de ANAP prin Avizul Conform Conditionat nr. 13328/23.08.2024/
DGCECMSS, intrucadt masurile de remediere nu au fost implementate in
caietul de sarcini.

Prin punctul sau de vedere nr. 10132/24.09.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 60812/24.09.2024, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata, invederand urmatoarele:

1) Cu referire la punctul A din contestatia depusa de ...SRL:



Entitatea contractanta a avut in vedere la momentul stabilirii
cerintelor privind experienta similara legatura directa cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi prestat.

SA, sustine ca in primul rand trebuie corect inteles scopul
contractului de asistenta tehnica, iar prin intermediul caietului de sarcini
au fost descrise in mod clar activitatile care la randul lor prezinta o
interconexiune logica intre acestea, neputdndu-le separa, deoarece s-ar
disipa raspunderea si nu s-ar reusi o integrare corespunzatoare a
rezultatelor cerute chiar de programul de finantare in sine.

Pe de alta parte, un posibil ofertant care nu detine in propria
structura interna toate capabilitatile necesare (experienta similara si/sau
experti) are posibilitatea de a se asocia in vederea participarii cu alt
operator economic pentru completarea experientei similare/expertizei.

Asocierea cu alt/alti operatori economici sau sustinerea unor terti
nu este limitata doar la cei care isi desfasoara activitatea in Romania, ci
se poate apela si la expertiza internationala asa cum se realizeaza in
numeroase proceduri.

In cadrul fisei de date, Capitolul III. 1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald, entitatea contractanta a tinut seama de
complexitatea contractului ce urmeaza a fi implementat si a dat
posibilitatea ca viitorii ofertanti sa sustina indeplinirea cerintelor prin
intermediul a 5 contracte implementate in ultimii 3 ani.

Potrivit Directivei 2014/95/EU privind raportarea nefinanciara (Non-
Financial Reporting Directive - NFRD), transpusa local prin Ordinul
ministrului finantelor publice (OMFP) 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate si OMFP 2844/2016 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, companiile cu operatiuni in
pietele reglementate UE, mari si mijlocii, precum si companiile listate,
societatile/companiile nationale, societatile cu capital integral sau
majoritar de stat si regiile autonome, bancile si companiile de asigurari,
aveau obligatia sa prezinte o evaluare a impactului pe care activitatea
acestora o are asupra mediului, a aspectelor sociale si a tratamentului
aplicat angajatilor, precum si un bilant al eforturilor privind respectarea
drepturilor omului, eradicarea coruptiei si a mitei si asigurarea diversitatii
in consiliille companiei.

Directiva NFRD nu solicita utilizarea obligatorie a unui anumit
standard sau cadru de raportare nefinanciara, ramanand la latitudinea
companiilor vizate modalitatea de prezentare a tipurilor de informatii
nefinanciare solicitate.

Astfel, in practica s-au intalnit de la declaratii simple, generale, cu
privire la aspectele mentionate, pentru a intruni cerinta minimala, pana
la rapoarte mai complexe, de sine statatoare (suplimentare si
independente fata de declaratia non-financiarda), realizate in mod
voluntar, de regula de catre companii mari, in special companii
multinationale, dupa metodologii dezvoltate de organisme independente,
de exemplu, standardul de raportare voluntar si neobligatoriu GRI
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(Global Reporting Initiative) fiind unul dintre cele mai utilizate standarde
de raportare a informatiilor de natura non-financiara.

Pe data de 10 noiembrie 2022, Parlamentul European a adoptat
noua Directiva privind raportarea corporativa de sustenabilitate
(Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD), care inlocuieste
Directiva NFRD, extinde sfera de aplicabilitate pentru un numar mai mare
de companii si introduce standarde obligatorii de raportare pentru a
imbunatati comparabilitatea si analiza informatiilor, respectiv Standardele
Europene de Raportare de Sustenabilitate (ESRS - 2 standarde generale,
transversale si 10 standarde tematice privind aspectele de mediu, din
sfera sociala si de guvernanta), precum si obligatia de asigurare a
raportarii de durabilitate (care va fi realizata de auditorii statutari sau alti
auditori terti).

La dezvoltarea standardelor ESRS, EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group) a colaborat indeaproape cu organizatia GRI si
au realizat o interoperabilitate intre cele doua standarde, ESRS si GRI,
pentru a permite o aliniere la noile standarde si o simplificare a
procesului de raportare pentru societatile care au raportat anterior in
conformitate cu standardele GRI. Astfel, raportarile bazate pe cele doua
standarde se realizeaza dupa metodologii similare si compatibile, ESRS
aducadnd un nivel suplimentar de complexitate, caracterul de
obligativitate si o echivalare a raportarii cu referire la GRI.

In temeiul CSRD, informatiile privind durabilitatea trebuie
prezentate obligatoriu intr-o structura si detaliat conform cerintelor
standardelor ESRS, in cadrul raportului anual al administratorilor, alaturi
de informatiile financiare, intr-un capitol distinct, pentru a oferi astfel
utilizatorilor raportului o imagine integrata a impactului si performantei
lor in ceea ce priveste factorii de mediu, sociali, drepturile omului si
guvernanta (ESG). Pentru ca informatiile lor privind sustenabilitatea sa
fie mai usor de cautat de catre utilizatori si mai usor de citit de catre
computere, companiile vor fi obligate sa fisi pregateasca situatiile
financiare si  raportul administratorilor, inclusiv capitolul privind
informatiile de sustenabilitate, intr-un singur format XHTML si sa
marcheze informatiile privind sustenabilitatea, etichetate in conformitate
cu o taxonomie digitala.

In Romania, Directiva CSRD a fost transpusa prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice OMFP nr. 85/2024 pentru reglementarea aspectelor
referitoare la raportarea privind durabilitatea, care modifica
reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere interoperabilitatea intre standardele ESRS si GRI,
companiile vizate de directiva NFRD care au raportat voluntar in
conformitate cu standardele GRI, pot face o tranzitie mai facila catre
raportarea conform standardelor ESRS. Astfel, unele companii, dupa ce
au avut practica raportarii voluntare conform standardelor GRI, au ales



sa raporteze conform standardelor ESRS incepand cu anul 2023, in anul
2024, anticipat datei de aplicabilitate a prevederilor CSRD/ESRS.

Dupa cum se poate observa, cerinta in sine nu a vizat elaborarea in
sine a raportului de durabilitate, ci experienta in realizarea: ,Planului
general actualizat cu pasii necesari pentru pregatirea structurata a
raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS".

Procesul in vederea alinierii la aceste viitoare cerinte a fost
dezvoltat in piata cu mult Tnainte de a impune obligativitatea de
raportare, distinctie pe care contestatarul nu o intelege in mod corect si
transparent asa cum a fost formulata cerinta.

Toate ipotezele prezentate sunt construite in mod eronat incercand
sa se induca ideea ca nu ar exista prestate in piata servicii similare la
acest moment, ceea ce evident este fals.

Mai mult in cadrul procedurii de verificare ex-ante, specialistii ANAP
au confirmat faptul ca aceste cerinte sunt corect formulate, avand la baza
si elementele prezentate in strategia de contractare.

Pe de alta parte, eliminarea experientei similare raportat la ceea ce
urmeaza a fi indeplinit in cadrul contractului, va obliga entitatea
contractanta sa selecteze un operator economic care nu va fi in masura
sa gestioneze o activitate importanta a contractului.

In opinia entitatii contractante, activitatea este descrisa cat se
poate de clar in continutul documentatiei de atribuire, iar experienta
similara solicitata se raporteaza corect la obiectul activitatilor prevazute
in cadrul viitorului contract.

Cerinta nu a fost in niciun caz formulata in sensul ,Experienta in
elaborarea raportului de durabilitate in conformitate cu cerintele
Directivei CSRD si standardele ESRS", ci Servicii de pregatire a Planului
general actualizat cu pasii necesari neutru pregatirea structurata a
raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS.

Scopul activitatii este acela de a pregati procedural si metodologic
beneficiarul in vederea alinierii la viitoarele cerinte de raportare si de a
dezvolta ulterior propriile capabilitati in indeplinirea acestor cerinte.

Eliminarea/modificarea cerintelor din caietul de sarcini si din
documentatia de atribuire va conduce in mod evident la posibilitatea de a
selecta un consultant care nu o sa-si asume sau nici nu o sa detina
expertiza pentru nevoia realda a beneficiarului de a primi suport pe
aceasta activitate.

Spre exemplificare, unul dintre obiectivele contractului descrise in
caietul de sarcini il reprezinta ,Acordarea de sprijin calificat si eficient OR
in managementul Proiectului pentru implementarea cu succes a acestuia,
in conformitate cu prevederile Contractului de Finantare;".

Tot in caietul de sarcini se precizeaza ca ,Proiectul este
implementat cu respectarea obiectivelor incluse in Cererea de finantare si
Studiul de Fezabilitate, in conformitate cu prevederile Contractului de
finantare incadrédndu-se in bugetele alocate, cu respectarea termenelor
stabilite".
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Toate activitatile A1 - A8 din caietul de sarcini sunt aferente
Activitatii A - Asistenta in Managementul Proiectului, deci viitorul
consultant va trebui sa fie capabil sa ofere aceasta asistenta in
managementul unui proiect complex de investitii finantat din Programul
PDD, acolo unde a fost identificata lipsa de expertiza internda a
beneficiarului. Documentatia de atribuire a fost intocmita pentru
selectarea unui consultant care sa suplineasca aceasta lipsa de expertiza
a entitatii contractante in anumite domenii. Or, prin eliminarea acestei
activitati din caietul de sarcini si a solicitarii privind experienta similara ar
insemna ,adaptarea” documentatiei de atribuire la un anumit nivel de
experienta detinut de anumiti operatori si nu ar mai raspunde in
totalitate necesitatilor entitatii contractante.

Prin urmare, servicile a caror eliminare este solicitata de
contestatoare, chiar si in situatia in care Romania a transpus partial in
legislatia nationala Directiva CSDR, nefiind cerinta expresa pentru
dovedirea capacitatii tehnice si/sau profesionale, nu poate fi apreciata ca
ar restrange concurenta in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica.

Prin urmare, entitatea contractanta sustine ca nu a conditionat
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala de
dovedirea de catre ofertanti ca ar fi indeplinit/prestat servicii de pregatire
a planului general actualizat cu pasii necesari pentru pregatirea
structurata a raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele
Directivei CSDR si standardele ESRS, ci ca aceste servicii fac parte din
categoria celor similare serviciilor de asistenta tehnica, drept pentru care
contestatia ar trebui respinsa ca fiind neintemeiata.

B. Referitor la cerinta formulata cu privire la experienta specifica
pentru expertul principal detectare pierderi de apa, respectiv
,Participarea in cel putin un contract, in care a desfasurat activitati
privind integrarea managementului pierderilor de apa cu activitatea de
modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a unei solutii si a unui
portal GIS si instruire privind managementul pierderilor.” si pentru
expertul principal modelare hidraulica |, Participarea in minim 1
proiect/contract la nivelul caruia sa fi desfasurat: activitati de modelare
hidraulica aferente obiectivelor de investitii din domeniul infrastructurii
de mediu, corelate cu activitatea privind managementul pierderilor si
dezvoltarea de solutii GIS si instruire cu privire la activitatea de modelare
hidraulica pentru operatori de apa"”, entitatea contractanta arata ca este
in deplina corelare cu specificul activitatilor contractului care face obiectul
procedurii in cauza.

In acest sens, entitatea contractanta reda un extras din caietul de
sarcini sectiunile 5.4.2. Activitatea A2, 5.4.5 Activitatea A5, aratadnd ca
activitatile privind solutia GIS, modelare hidraulica si managementul
pierderilor de apa sunt interconectate.

Totodata, invedereaza ca activitatile privind realizarea de dezvoltare
solutii GIS au fost incluse in proiectele dezvoltare si implementate la
nivelul operatorilor de apa din Romania inca din anii 2006 - 2007, in
cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational Sectorial Mediu.
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Un rezultat real la nivelul operatorului poate fi atins numai prin
colaborarea intre specialitati, atat pentru a corela si uniformiza datele
existente, cat si pentru a crea un sistem integrat utilizat in viitor, sistem
care sa permita acces rapid la datele din GIS pentru realizarea modelarii
si managementul pierderilor.

In opinia sa, este important ca cei trei experti sa isi cunoasca foarte
bine domeniul, dar si interconectarea/interdependentele cu celelalte
domenii, ce suport trebuie sa primeasca de la ceilalti experti, ce suport
trebuie sa ofere, cum trebuie oferite si primite datele astfel incat
rezultatul sa fie cel dorit de beneficiar. Activitatea independenta a
expertilor, lipsa unei experiente de colaborare cu celelalte specialitati nu
face decét sa ingreuneze derularea activitatilor, sa genereze intarzieri si
sa puna in pericol atingerea rezultatelor contractului si a proiectului ...in
ansamblu.

In acest context considera solicitarile contestatarului nefondate.

II. In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58937/17.09.2024, formulata
SRL, ce formeaza obiectul dosarului nr. 3213/2024, Consiliul constata ca
aceasta nu a fost insotita de dovada constituirii cautiunii, potrivit art. 61
din Legea nr. 101/2016, nefiind prezentata vreo dovada in sensul
constituirii cautiunii, nici prin fax/e-mail si nici in original (posta sau la
registratura CNSC) cu privire la aceasta contestatie, astfel ca aceasta va
fi respinsa ca atare.

In solutionarea cauzei relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 61* alin. (1) si alin. (2')din Legea nr. 101/2016:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum
urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1)
lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimatd a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare
decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completéarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. a), respectiv nu mai mult de 2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).

In prezenta cauza se constatda ca ... SRL a inaintat Consiliului
contestatia, fiind inregistrata la Consiliu in data de 17.09.2024, sub nr.
58937, astfel incat aceasta avea obligatia de a constitui cautiunea cu
respectarea dispozitiilor legale, respectiv in termen de 5 zile de la data
sesizarii organismului administrativ-jurisdictional, termen care s-a
implinit  luni  23.09.2024 (ziua de duminica - 22.09.2024, fiind
nelucratoare).

Fata de normele reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre ... SRL, aceasta era debitoarea obligatiei legale de a
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constitui, in termen de maxim 5 zile de la sesizarea Consiliului, cautiunea
de 2% din valoarea estimata a procedurii, in limita pragurilor de mai sus.
In pofida acestei obligatii, societatea a formulat contestatia la data de
16.09.2024 si a transmis-o printr-un serviciu de curierat rapid, fiind
primita si inregistrata la Consiliu in la data de 17.09.2024, fara sa
constituie cautiunea necesara, ea nefiind constituita si probata nici pana
la data prezentei, desi dovada a fost solicitata inclusiv prin adresa
Consiliului nr. 59361/3213/C4/18.09.2024. Termenul de 5 zile fiind un
termen de decadere, respectarea Iui nu este lasata la aprecierea
contestatoarei.

Contestatoarea era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul legal a obligatiilor care ii reveneau, astfel incat
Consiliul sa primeasca in acel termen dovada constituirii cautiunii, daca
nu prin depunerea directa a ei la registratura Consiliului, atunci prin
transmiterea unei copii la numerele de fax/adresa de e-mail puse la
dispozitie si prin expedierea originalului cu serviciul postal/curierat rapid.

Retinand, asadar, culpa contestatoarei, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatorul nu prezinta
dovada constituirii cautiunii, si va constata ca ... SRL nu s-a conformat
obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a respectivei
dovezi pentru contestatia depusa.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi inclusiv Consiliul a solicitat
dovada constituirii cautiunii prin adresa mai sus mentionata, contestatia
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile
art. 61' din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... SA, in calitate de entitate
contractanta, pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei si a altor exceptii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea ...SRL a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 210590444/1, in valoare de 220.000 lei,
emisa de CEC Bank - Sucursala Iasi, la data de 20.09.2024.

Cautiunea constituita se va restitui societatii ...SRL, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SA, in calitate de entitate contractanta, a publicat in SEAP
anuntul de participare ... in data de 06.09.2024 privind procedura licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului de servicii avand ca obiect ,CS 01
- Asistenta tehnica pentru managementul proiectului, publicitate si
supervizarea contractelor de lucrari”. Valoarea estimata a procedurii de
atribuire este de 65.401.516,51 lei, fara TVA, termen stabilit pentru
depunerea ofertelor, conform clarificarii publicata in SEAP a fost prelungit
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pana la data de 07.11.2024, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Cel mai
bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie ...SRL, pe care o considera nelegala si solicita obligarea
entitatii contractante la modificarea acesteia prin eliminarea sau
modificarea cereintelor nelegale, respectiv:

1.1. Eliminarea din cerinta privind experienta similara a
operatorului economic a contractelor ,Servicii de pregatire a Planului
general actualizat cu pasii necesari pentru pregatirea structurata a
raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS".

1.2. Modificarea cerintelor privind expertii cheie: expertul detectari
pierderi de apa, expertul modelare hidraulica, expertul GIS;

1.3. Obligarea entitatii contractante la modificarea cerintelor
privind expertii non-cheie potrivit Avizului Conform Conditionat nr.
13328/23.08.2024/DGCECMSS.

Procedand la analiza primei critici, Consiliul constata ca in anuntul
de participare, la Cap. III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala -
Nivel(uri) minim(e) al(e) standardelor care ar putea fi impuse, si in fisa
de date a achizitiei, la Cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, entitatea contractanta a stabilit astfel:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta 1

Inf. privind exp. similara dem. Prin lista principalelor servicii
prestate in ultimii 3 ani.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 (trei) ani, impliniti
la data termenenului limita pentru depunerea ofertei, a dus la bun sférsit
servicii de asistentd tehnica sau similar acestora, in cadrul unuia sau
maxim 5 (cinci) contracte din domeniul infrastructurii de mediu,
avand o valoare cumulata de minim 65.000.000,00 lei fara TVA.

Prin «servicii similare» se intelege:

- Servicii de management de proiect pentru proiecte de Investitii,
care sa fi cuprins si urmatoarele activitati: elaborarea/actualizarea
strategiei pierderilor de apd din reselele de alimentare cu apa,
elaborarea/actualizarea strategiei de reducere a infiltratiilor/exfiltratiilor
in/din retelele de canalizare, efectuare expertize tehnice si CCTV,
elaborare/revizuire/actualizare Master Plan, dezvoltare sistem GIS,
modelare hidraulica.

- Servicii de publicitate a proiectului, care sa fi cuprins activitati
privind: elaborarea sondaj de opinie, realizarea actualizare pagina web a
proiectului, realizare materiale de promovare, realizare promovarea
proiectului la radio/TV.

- Servicii de pregatire a Planului general actualizat cu pasii
necesari pentru pregatirea structurata a raportului de

Pagina 11 din 25



durabilitate, in conformitatea cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS.

- Servicii de supervizare pentru contracte de lucrari de tip executie
si/sau contracte de tip proiectare si executie lucrari.

Prin «servicii duse la bun sfarsit» se intelege:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contrcatului/activitatilor ce reprezintd experienata similaré sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii. Sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor in cadrul contrcatelor de tip FIDIC sau similare
acestora.

Pentru serviciile similare care presupun elaborarea de
documente/realizarea de sisteme se va Ilua in calcul toata
valoarea/cantitatea care face obiectul respectivului document/sistem, in
conditiile in care acestea sunt integrate intr-un livrabil cu functionalitate
independenta, fara a se elimina din calcul, in mod artificial,
valori/cantitati de servicii/lucrari aferente Iunilor/anilor care nu se
incadreaza in intervalul de timp urmarit.

Pentru serviciile de publicitate, unde fiecare element se constituie
intr-un livrabil independent, se va lua in calcul valoarea prestatiei din
perioada de referinta.

Pentru serviciile similare a caror prestatie se materializeaza in zile
de lucru se va lua in calcul valoarea prestatiei din perioada de referinta,
cuantificata la nivel de rapoarte lunare/trimestriale aprobate si platite de
autoritatea/entitatea contractanta”.

Prin contestatia formulata, ...SRL solicita eliminarea prevederii ,-
Servicii de pregatire a Planului general actualizat cu pasii
necesari pentru pregatirea structurata a raportului de
durabilitate, in conformitatea cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS”, avand in vedere ca aceasta este restrictiva si
discriminatorie, intrucat se refera la servicii reglementate in cursul anului
in care a fost initiata procedura de atribuire (2024) si pentru care
finalizarea acestora va avea loc in viitor, context in care nu exista
experienta anterioara dobandita de operatoii economici. Avand in vedere
ca termenul de transpunere a Directivei CSRD (Directiva nr. 2464 din 14
decembrie 2022) pentru statele membre a fost 6 iulie 2024, data la care,
conform Raportului PWC emis la 1 august 2024, majoritatea statelor
membre nu au adoptat legislatia nationala de transpunere, iar unele
dintre acestea nu au initiat nicio masura de transpunere.

Consiliul retine ca relevante si aplicabile spetei dispozitiile art. 191
din Legea 99/2016, prin care legiuitorul a stabilit in sarcina entitatilor
contractante, ca ,(1) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii
economici detin resursele umane si tehnice si experienta necesare pentru
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a executa contractul sectorial/acordul-cadru la un standard de calitate
corespunzator”,

Potrivit art. 35 din HG nr. 394/2015 ,(1) Ciriteriile de calificare
privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedurad, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare”.

Consiliul retine, de asemenea, ca pe langa caracterul restrictiv al
cerintei in raport cu numarul operatorilor economici existenti pe piata din
domeniu care pot indeplini cerinta si pot depune dovezi in acest sens,
cerinta nu este relevanta si adecvata in raport cu obiectul contractului,
dovedind astfel, si din acest punct de vedere caracter restrictiv.

Stabilirea unei astfel de cerinte incalca, de asemenea, si prevederile
art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, potrivit carora ,(1) Atunci cand
stabileste cerintele minime de calificare si selectie referitoare la exprienta
in implementarea/realizarea unui/unor contract/contracte sau unor
activitati similare, autoritatea/entitatea contrcatantd trebuie sa oferte
repere suficiente operatorilor economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, pentru ca acestia sa poata determina nivelul de
complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in care este
descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini,
complexitatea contractului  de achizitie  publica/de achizitie
sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si modul in
care poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte”.

Apararile entitatii contractante din punctul de vedere, potrivit carora
achizitia se refera la un proiect finantat din fondurile Uniunii Europene in
Programul de Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2017, nu sunt pertinente
si justificate pentru a impune operatorilor economici o cerinta restrictiva
care, asa cum s-a retinut anterior nu este relevanta si adecvata
obiectului contractului, iar transpunerea Directivei CSDR s-a facut partial
abia in acest an (2024), context in care a solicita experienta similara
raportat la aceasta directiva constituie o restrictionare de participare a
cat mai multor operatori economici la procedura de atribuire, situatie in
care se incalca atit scopul céat si principiile achizitiei publice.

Consiliul retine ca aplicarea efectiva a Directivei CSDR si experienta
care putea fi acumulata conform cerintelor acesteia s-a facut si se face
treptat inca.

In acest sens, Consiliul retine c& potrivit DIRECTIVEI A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2013/34/UE, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014 in ceea ce priveste raportarea de
catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea la Articolul 5 -
Transpunere se arata ca:

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma cu
articolele 1-3 din prezenta directiva pana la 1 decembrie 2022.
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Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre prevad ca dispozitiile mentionate la primul paragraf
sa se aplice pentru exercitiile financiare care incep la 1 ianuarie
2023 sau dupa aceasta data. Atunci cand statele membre adopta
dispozitiile respective, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de
trimiteri. (2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de
prezenta directiva.”

In Romania, Directiva CSRD este implementatd prin legislatia
nationala, care obligd companiile romanesti sa respecte noile cerinte de
raportare. Incepand cu anul financiar 2024, toate companiile mari si
entitatile listate pe pietele reglementate vor trebui sa raporteze in
conformitate cu standardele CSRD, situatie care confirma faptul ca
impunerea unei cerinte privind experienta in prestarea unor servicii ,,in
conformitatea cu cerintele Directivei CSRD si standardele ESRS" in
acest moment, este restrictiva.

Consiliul constata caracterul neintemeiat al sustinerilor entitatii
contractante din punctul de vedere potrivit carora ,asocierea cu alt/alti
operatori economici sau sustinerea unor terti nu este limitata doar la cei
care Isi desfasoara activitatea in Romania ci se poate apela si la expertiza
internationald asa cum se realizeaza in numeroase proceduri”, care nu
fac altceva decat sa confirme imposibilitatea de a participa la procedura
de atribuire fara asociere sau sustinere din partea unor operatori
economici din alte tari, care ar putea avea dobandita o astfel de
experienta, respectiv in prestarea de ,Servicii de pregatire a Planului
general actualizat cu pasii pentru pregatirea structurata a raportului de
durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD si
standardele ESRS”.

Mai mult decat atat, analizand informatiile din Strategia de
contractare, Consiliul nu a regasit o justificare pertinenta cu privire la
impunerea cerintelor referitoare la experienta similara a ofertantului, in
speta cu privire la cerinta analizata referitoare la Directiva CSRD, ci doar
o justificare generala.

Potrivit justificarii prezentate la pagina 15 din Strategia de
contractare, entitatea contractanta prezinta care sunt activitatile ce
urmeaza a se desfasura in cadrul contractului, printre acestea
neregasindu-se activitati care sa determine impunerea unei cerinte de
experienta similara de pregatire a Planului general actualizat cu pasii
pentru pregatirea structuratda a raportului de durabilitate, in
conformitate cu cerintele Directivei CSRD si standardele ESRS, in
conditiile in care aceste activitati sunt:

JActivitatea A - Asistenta in Managementul Proiectului

A.1 - Asistenta tehnica acordatd UIP pe parcursul implementarii
proiectului pentru indeplinirea cerintelor din Contractul de Finantare
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A. 2 - actualizarea sistemului GIS si de Modelare hidraulica
existenta pentru sistemele de alimentare cu apa si de canalizare din aria
proiectului

A.3 - Actualizarea Strategiei de management a namolului

A.4 - Actualizarea Strategiei privind Managementul apelor uzate
industrial

A.5 - Actualizarea sistemului de Management al pierderilor in
retelele de apa si apa uzata

A.6 - Actualizarea Master Plan in aria de operare in vederea
realizarii Master Planului judetului Arges revizuit

A.7 - Expertiza tehnica, modelare hidraulica si CCTV

A.8 - Suport acordat la raportarea privind durabilitatea

Activitatea B — Publicitatea Proiectului

Activitatea C -Activitatea de Supervizare a Contrcatelor de Lucrari

- C.1. Faza de pre-constructie

- C.2. Faza de constructie

- C.3. Faza de post-constructie”.

Din parcurgerea activitatilor care fac obiectul contractului cat si a
Rezultatelor asteptate, asa cum sunt prezentate la punctul 3.3 in caietul
de sarcini, Consiliul constata ca cerinta privind experienta similara a unor
contracte privind raportarile care fac obiectul Directivei CSDR pe baza
standardelor ESRS, este restrictiva, si asa cum s-a mai retinut si anterior,
nu este relevanta si adecvata raportat la obiectul contractului, situatie in
care impunerea acesteia conduce la incalcarea dispozitiilor art. 191 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, art. 35 din HG nr. 394/2016 si art. 3 din
Instructiunea ANAP nr. 2/2017.

Pentru toate considerentele prezentate anterior, Consiliul constata
carcaterul restrictiv al cerintei si va dispune eliminarea acesteia, critica
dovedindu-se fondata.

Un alt doilea motiv de contestare il constituie cerintele stabilite
pentru expertii cheie, respectiv expertul detectari pierderi de apa,
expertul modelare hidraulica si expertul GIS, cu privire la care
contestatoarea invoca caracterului restrictiv al acestora si incalcarea
dispozitiilor art. 192 lit. g) din Legea nr. 99/2016 si art. 9 alin. (1) din
InstruActiunea ANAP nr. 1/2017.

In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea arata ca in caietul de
sarcini, la paginile 123-124, pentru expertul detectari pierderi de apa,
expertul modelare hidraulica si expertul GIS se solicita experienta
specifica in contracte care cuprind mai multe activitati, insa constata ca
experienta specifica pentru toti cei trei experti are in vedere mai multe
activitati cumulate, comune pentru cele trei specializari, cerinta care, in
opinia sa, este limitativa, de natura a restrdnge concurenta, intrucat nu
sunt prezentate distinct atributiile fiecarui expert-cheie si nu sunt
corelate cu domeniul pentru care acestia prezinta expertiza.

Contestatoarea, precizeaza ca o astfel de situatie conduce la
incdlcarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017,
potrivit carora:
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JART. 9 (1) In situatia in care, prin raportare la obiectul
contractului, sunt relevante competentele personalului mentionat
la art. 2 alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta se poate axa, in
principal, pe solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in
realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul
principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in corelatie cu
domeniul in care se incadreaza acesta (in situatia in care specificul
domeniului in cauza presupune o particularizare a modului de coordonare
a implementarii contractului in cauza)”.

Fata de argumentele prezentate, contestatoarea solicita obligarea
entitatii contractante la modificarea cerintelor, in sensul in care
experienta specifica sa fie limitata la domeniul de expertiza al persoanei
propusa pentru pozitia respectiva.

In solutionarea solicitarii contestatoarei, Consiliul retine ca in caietul
de sarcini, publicat initial in SEAP, la data initierii procedurii de atribuire,
la paginile 122-124, se regasesc, aferent punctului 7.2 Experti principali,
urmatoarele cerinte:

~Cerinte minime obligatorii pentru profilele profesionale ale
expertilor principali care trebuie pusi la dispozitie de catre Prestator sunt
cele definite in tabelul de mai jos”

,Expert detectari pierderi de apa

Calificari:

Studii superioare in domeniul ingineriei mecanica absolvite cu
diploma de licenta sau echivalentul acesteia

Experienta profesionala generala: minim cinci ani experienta
profesionala

Experienta profesionala specifica:

Participarea in cel putin un contract, in care a desfasurat activitati
privind integrarea managementului pierderilor de apa cu activitatea de
modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a unei solutii si a unui
portal GIS si instruire privind managementul pierderilor”;

,Expert modelare hidraulica

Calificari:

Studii superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalentul
acesteia in specializarea inginerie sanitara Si protectia
mediului/constructii pentru sisteme de alimentari cu apa si canalizari

Experienta profesionala generala: minim cinci ani experientd
profesionala

Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat:

- activitati de modelare hidraulica aferente obiectivelor de investitii
din domeniul infrastructurii de mediu, corelate cu activitatea privind
managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS si instruire cu
privire la activitatea de modelare hidraulica pentru operatorii de apa”;

~Expert GIS

Calificari:
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Studii superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalentul
acesteia, in domeniul geografie sau geologie

Experienta profesionala generala: minim cinci ani experienta
profesionala

Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract in care a desfasurat
activitati de:

- implementare/dezvoltare si realizare baze de date GIS capabile sa
colecteze si/sau sa furnizeze date pentru retele de utilitati publice,
inclusiv corelare cu activitatea de modelare hidraulica si activitatea
privind managementul pierderilor de apa si instruire cu privire la
activitatea GIS la nivelul operatorilor de apa”.

Consiliul are in vedere ca este relevant in solutionarea criticilor
faptul ca experienta profesionala a celor trei experti urmeaza a fi
punctata, in cadrul Factorului de evaluare 2 ,Experienta profesionala
specifica pentru personalul desemnat pentru executarea contractului”,
conform documentului ,ANEXA 1 DETALIEREA PUNCTAJULUI”, publicat in
SEAP, astfel:

-punctul 3 - Expert modelare hidraulica;

-punctul 6 - Expert GIS; si

-punctul 7 - Expert detectarea pierderilor de apa, pentru care au
fost preluate aceleasi prevederi, citate anterior, care se regasesc in
caietul de sarcini, prin urmare, cu atat mai mult este necesara
comunicarea unor informatii clare si stabilite cu respectarea dispozitiilor
legale.

Prin Strategia de  contractare, inregistrata sub nr.
51013/05.08.2024, la pagina 26 entitatea contractanta prezinta o
justificare a cerintelor privind experienta expertilor de la Factorului de
evaluare 2, aratand printre altele ca:

+Au fost totodata selectati opt experti de natura tehnica (...).
Experienta in proiecte care au vizat corelarea intre activitatile esentiale
ale unui operator de apa (GIS, managementul pierderilor de apa,
modelare) este absolut necesard in etapa actualda a dezvoltarii
activitatilor si infrastructurii la nivelul operatorului de apa, in contextul
digitalizarii  activitatii la nivelul intregului sector. Corelarea,
interdependenta intre activitatile companiilor de apa a devenit o
normalitate, astfel incat cerinta de a fi derulat proiecte de acelasi tip nu
face decat sa se inscrie in aceasta tendintd”.

Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei entitatea
contractanta justifica mentinerea prevederilor criticate prin prezentarea
acelorasi sustineri din strategia de contractare.

Din analiza modului in care a fost impusa experienta specifica a
celor trei experti, Consiliul constata ca entitatea contractanta incalca
dispozitiile art. 185 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 potrivit carora , Toate
criteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea contractanta, trebuie
sa aiba legatura cu obiectul contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia” coroborate cu cele ale
aert. 192 din acelasi act normativ care stabileste ca ,Operatorul

Pagina 17 din 25



economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente:

g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic
care presteaza servicii ori executa lucrdri sau ale personalului de
conducere al operatorului economic, daca acestea nu constituie factori de
evaluare”, cat si prevederile art. 9 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.
1/2017.

Consiliul constata ca entitatea contractanta, in mod restrictiv, si cu
incalcarea dispozitiilor legale anterior mentionate cat a principiului
transparentei si tratamentului egal a adaugat nelegal cerinte care nu sunt
in domeniul de experienta specifica pentru cei trei experti, motiv pentru
care se impune eliminarea din intreaga documentatie de atribuire, acolo
unde se regasesc astfel de prevederi, astfel:

- Expert detectari pierderi de apa

,Experienta profesionala specifica:

Participarea in cel putin un contract, in care a desfasurat
activitati privind integrarea managementului pierderilor de apa cu
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a unei
solutii_si_a unui portal GIS si instruire privind managementul
pierderilor”, se va elimina sintagma .integrarea” si prevederea .cu
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a
unei solutii si a unui portal GIS”.

- Expert modelare hidraulica

,Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat:

- activitati de modelare hidraulica aferente obiectivelor de
investitii din domeniul infrastructurii de mediu, corelate cu
activitatea privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS
si instruire cu privire la activitatea de modelare hidraulica pentru
operatorii de apad”, se va elimina prevederea ,,corelate cu activitatea
privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS”.

- Expert GIS

~Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract in care a desfasurat
activitati de:

- implementare/dezvoltare si realizare baze de date GIS
capabile sa colecteze si/sau sa furnizeze date pentru retele de
utilitati publice, inclusiv _corelare cu activitatea de modelare hidraulica
si_activitatea privind managementul pierderilor de apa si instruire cu
privire la activitatea GIS la nivelul operatorilor de apa”, se va
elimina prevederea ,inclusiv corelare cu activitatea de modelare
hidraulica si activitatea privind managementul pierderilor de apa”

De altfel, Consiliul retine in solutionare ca o confirmare in sensul
constatarii caracterului restrictiv al prevederilor analizate a fost facuta si
de Agentia Nationald a Achizitiillor Publice prin AVIZ CONFORM
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CONDITIONAT nr. 13328/23.08.2024/DGCECMSS, prin care a dispus
masuri de remediere, printre altele, si cu privire la cei trei experti, astfel:

~I1. Caiet de sarcini: A

4) IN FAPT: Aspectele de calitate: In cadrul cerintelor referitoare la
experti din cap. 7 al caietului de sarcini s-au constatat o serie de aspecte
ce trebuvie reanalizate/justificate.

MASURA DE REMEDIERE: (a) Astfel, cu privire la cerintele expertilor
principali aveti in vedere urmatoarele: (...)

- 3. Pentru Expert detectari pierderi de apa - avand in vedere
faptul ca nu sunt precizate la nivelul caietului de sarcini responsabilitatile
acestui expert, solicitarea cumulului de activitati din cadrul cerintei
privind experienta specifica: «... integrarea managementului pierderilor
de apa cu activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a
unei solutii si a unui portal GIS si instruire privind managementul
pierderilor» poate fi limitativa, in sensul participarii la procedura. Va
rugam sa precizati  responsabilitatile  acestui expert si sa
reanalizati/justificati concret in strategia de contractare cerinta privind
experienat profesionala specifica”. (...)

- 5. Pentru Expert modelare hidraulica - avand in vedere faptul ca
nu sunt precizate la nivelul caietului de sarcini responsabilitatile acestui
expert, solicitarea din cadrul cerintei privind experienta specifica:
«...corelate cu activitatea privind managementul pierderilor si
dezvoltarea de solutii GIS» poate fi limitativa, in sesnul restrictionarii
participarii la procedura. Va rugam sa precizati responsabilitatile acestui
expert si sa reanalizati/justificati concret in strategia de contractare
cerinta privind experienta profesionala specifica.

- 6. Pentru Expert GIS - avand in vedere faptul ca nu sunt
precizate la nivelul caietului de saricni responsabilitatile acestui expert,
solicitarea din cadrul cerintei privind experienta specifica: «... inclusiv
corelare cu activitatea de modelare hidraulica si activitatea privind
managementul pierderilor de apa» poate fi limitativa, in sensul
restrictionarii acestui expert si sa reanalizati/justificati concret in
strategia de contractare aceastp cerinta privind experienta profesionald
specifica”.

Prin urmare, fata de considerentele de mai sus, Consiliul admite
criticile contestatoarei si va dispune modificarea cerintelor criticate in
sensul eliminarii prevederilor restrictive.

Contestatoarea solicita de asemenea, obligarea entitatii
contractante la modificarea cerintelor privind expertii non-cheie potrivit
Avizului Conform conditionat nr. 13328/23.08.2024/DGCECMSS, avand in
vedere ca urmatoarele masuri de remediere nu au fost implementate in
caietul de sarcini:

,-1. Pentru Inginer cantitdti 1 si 2: avand in vedere lipsa
informatiilor cu privire la responsabilitatile expertilor secundari, va rugam
sa justificati in Strategia de contractare solicitarea a doi experti pe
aceeasi pozitie (inginer cantitati) prin raportarea la activitatile pe care
acestia le vor derula la nivelul contractului, care se desfasoara simultan.
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-2.Pentru Inginer mecanic — Va rugam sa aveti in vedere ca pentru
expertii pentru care se solicita detinerea unui atestat/autorizatie
profesionala nu este necesara demonstrarea studiilor superioare, intrucat
nivelul acestora este implicit acceptat prin acordarea
atestatului/autorizatiei detinut/e. Prin urmare, eliminati solicitarea cu
privire la studii superioare absolvite.

-3.Pentru \Verificatori de proiecte si experti tehnice autorizati
precizati actul normativ in baza caruia se solicita atestarile tehnico-
profesionale respective.

-4.Pentru Expert institutional - pentru o informare clara a
operatorilor economici, vd rugam sa clarificati solicitarea: «...precum si
organizarea si instruirea pentru operatorii de alimentare cu apa si
canalizare» din cadrul cerintei privind experienta specifica prin raportare
la activitatile/responsabilitatile expertului in cadrul viitorului contract”,

Consiliul constata ca entitatea contractanta procedeaza la derularea
prezentei proceduri de atribuire cu incalcarea transparentei, limitandu-se
la a solicita respingerea criticilor ca ramase fara obiect fara a indica ins3,
in mod concret, daca si cum au fost luate aceste masuri de remediere, o
dovada in acest sens fiind afirmatia potrivit careia ,toate aspectele
ridicate au facut obiectul remedierii ca urmare a avizului (...). Mentionam
ca Strategia e contractare nu este un document vizibil operatorilor
economici in cadrul procedurii lansate in SEAP, insa aceste informatii se
regasesc si au fost implementate ca urmare a Avizului ANAP nr.
13328/23.08.2024".

Consiliul apreciaza ca, in contextul in care entitatii contractante i-au
fost recomandate de catre ANAP prin Aviz conform conditionat masuri de
remediere, inclusiv la nivelul justificarilor din Strategia de contractare,
pentru respectarea scopului si principiilor ce guverneaza procedurile de
achizitie publica avea obligatia unei transparente totale.

De altfel, Consiliul constatd ca desi se face vorbire despre luarea
unor masuri de remediere la nivelul Strategiei de contractare, la dosarul
cauzei nu a fost depusa Strategia de contractare remediata, ci doar
documentul Strategie de contractare  inregistrata cu nr.
51013/05.08.2024, dand astfel dovada, inca odata, de lipsa de
transparenta inclusiv in raport cu organismul administrativ-jurisdictional,
imprejurare fata de care cu privire la lipsa unor masuri de remediere,
cata vreme acestea nu au fost dovedire, critica cu privire la Inginer
cantitati 1 si 2 va fi admisa, urmand ca Strategia de contractare
remediata sa fi publicata in SEAP.

Potrivit art. 249 din Codul de procedura civila entitatii contractante
ii revenea sarcina de a depune documentul doveditor in sustinerea celor
afirmate prin punctul de vedere.

Cu privire la masurile de remediere care nu au legatura cu justificari
in Strategia de contractare, Consiliul va verifica daca au fost luate
masurile de remediere la care face trimitere contestatoarea.

Astfel, cu privire la Inginer mecanic entitatea contractanta sustine
prin adresa nr. 11069/18.10.2024, ca ,nu exista nicio cerinta cu privire la
atestat/autorizatie detinuta. Ca urmare a avizului conform conditionat
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emis de ANAP, Entitatea Contractanta a inteles sa elimine pentru acest
expert cerinta privind atestarea si sa mentina cerinta privind detinerea
de studii superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalentul
acesteia, cerinta privind calificarile si abilitatile fiind in astfel una
minima”.

Verificand cerintele stabilite in caietul de sarcini publicat la data
initierii procedurii de atribuire, Consiliul constata ca la pagina 130 din
caietul de sarcini publicat la data initierii procedurii de atribuire in SEAP,
la pozitia 24 este mentionat:

,~Inginer mecanic

Calificari si abilitati:

Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentul
acesteia

Experienta specifica:

Participarea in minim un contract la nivelul caruia/carora sa fi
ocupat o pozitie similara”.

Consiliul constata, asa cum sustine si entitatea contractanta, ca
pentru expertul non-cheie inginer mecanic nu exista nicio cerinta cu
privire la atestat/autorizatie detinuta, motiv pentru care nu puea lua o
masura de remediere in sensul eliminarii unei cerinte care nu era
stabilita, astfel, ca in mod corect au fost mentinute cerintele privind
studiile superioare absolvite.

In continutul textului de la pagina 4 din Avizul conform conditionat,
este precizat astfel:

,-2.Pentru Inginer mecanic - Va rugam sa aveti in vedere ca pentru
expertii pentru care se solicita detinerea unui atestat/autorizatie
profesionala nu este necesara demonstrarea studiilor superioare, intrucat
nivelul acestora este implicit acceptat prin acordarea
atestatului/autorizatiei detinut/e. Prin urmare, eliminati solicitarea cu
privire la studii superioare absolvite”.

Or, in conditiile in care singura cerinta era ,Studii superioare
absolvite cu diploma de licenta sau echivalentul acesteia” si nu se solicita
,detinerea unui atstat/autorizatie profesionala”, entitatea contractanta nu
putea lasa prevederea privind acest expert fara nicio dovada a calificarii
sau abilitati, context in care, Consiliul va respinge critica, avand in vedere
cda masura de remediere a fost luata si adaptata situatiei de fapt.

In ceea ce priveste Verificatori de proiecte si expertii tehnice
autorizati, Consiliul constata ca entitatea a luat masuri de remediere,
publicand in SEAP adresa nr. 61046/23.09.2024, insotita de anexele
+~ANEXA 1_detaliere punctaj REV SEPT 2024.PDF” si ,Sectiunea 2 Caiet
de Sarcini rev. Sept 2024_B.pdf”.

In caietul de sarcini publicat ca anexa, la pagina 114, entitatea
contractanta a mentionat la punctul 4:

,Verificarea existentei tuturor pieselor scrise si desenate, corelatea
acestora, respectarea reglementarilor cu privire la verificarea,
comentarea si aprobarea detaliilor de executie realizate de catre
Contractor cu ajutorul verificatorilor atestati, acolo unde este cazul:
Beneficiarul va asigura, dupa caz experti tehnici si/sau experti verificatori
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de proiecte, pe specialitati, atestati conform cu legislatia nationala,
respectand prevederile Legii nr. 10/1995 publicata in Monitorul Oficial nr.
12/1995 cu privire la Calitatea in Constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare in numele Unitatii de Implementare a Proiectului”,
motiv pentru care critica va fi respinsd ca nefondata.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la experienta profesionala
specifica pentru Expertul institutional, entitatea contractanta confirma, in
fapt, prin adresa nr. 11069/18.10.2024, inregistrata la Consiliu in data de
21.10.2024 cu nr. 67106, ca nu a luat masura de remediere conform
Avizului ANAP afirmand ca ,Se va emite o clarificare din oficiu”, prin care
prevederea se va reformula astfel:

,Participarea in minim 1(un) proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati referitoare la elaborarea organigramelor, a fiselor de
post, a manualelor de proceduri precum si organizarea si derularea de
instruire, contracte/proiecte privind infrastructura de mediu”.

Avand in vedere sustinerile ... SA cu privire la intentia sa de a lua
masuri de remediere pe care intentioneaza sa le punblice in SEAP,
Consiliul va admite critica si va obliga entitatea contractanta la publicare
in SEAP a clarificarii referitoare la Expert institutional ,Participarea in
minim 1(un) proiect/contract la nivelul caruia sa fi desfasurat activitati
referitoare la elaborarea organigramelor, a fiselor de post, a manualelor
de proceduri precum si organizarea Si derularea de instruire,
contracte/proiecte privind infrastructura de mediu”.

Concluziondnd, avand in vedere rezultatul analizei criticilor
contestatoarei, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata ...SRL, in
contradictoriu cu ... SA si va obliga entitatea contractanta la:

- eliminarea din anuntul de participare CN1072944 si fisa de date a
achizitiei, II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, referitoare la
experienta similara a ofertantului, a cerintei ,-Servicii de pregatire a
Planului general actualizat cu pasii necesari pentru pregatirea structurata
a raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD
si standardele ESRS”;

- publicarea in SEAP a modificarilor dispuse cu privire la Factorul de
evaluare 2 - Experienta profesionala specific pentru personalul desemnat
pentru executarea contrcatului (P2), astfel:

- Expert detectari pierderi de apa

,Experienta profesionala specifica:

Participarea in cel putin un contract, in care a desfasurat
activitati privind integrarea managementului pierderilor de apa cu
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a unei
solutii_si_a unui _portal GIS si instruire privind managementul
pierderilor”, se va elimina sintagma .,integrarea” si prevederea ,cu
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a
unei solutii si a unui portal GIS”.

- Expert modelare hidraulica

~Experienta profesionala specifica:
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Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat:

- activitati de modelare hidraulica aferente obiectivelor de
investitii din domeniul infrastructurii de mediu, corelate cu
activitatea privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS
si instruire cu privire la activitatea de modelare hidraulica pentru
operatorii de apa”, se va elimina prevederea ,,corelate cu activitatea
privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS”.

- Expert GIS

,Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract in care a desfasurat
activitati de:

- implementare/dezvoltare si realizare baze de date GIS
capabile sa colecteze si/sau sa furnizeze date pentru retele de
utilitati publice, inclusiv _corelare cu activitatea de modelare hidraulica
si_activitatea privind managementul pierderilor de apa si instruire cu
privire la activitatea GIS la nivelul operatorilor de apa”, se va
elimina prevederea ,inclusiv _corelare cu activitatea de modelare
hidraulica si activitatea privind managementul pierderilor de apa”

- publicarea in SEAP a Strategiei de contractare care sa contina
masurile de remediere dispuse de Agentia Nationala a Achizitiilor Publice,

- publicare in SEAP a clarificarii referitoare la Expert institutional
,Participarea in minim 1(un) proiect/contract la nivelul cdruia sa fi
desfasurat activitati referitoare la elaborarea organigramelor, a fiselor de
post, a manualelor de proceduri precum si organizarea si derularea de
instruire, contracte/proiecte privind infrastructura de mediu”.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de la finalul contestatiei
cu privire la obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, Consiliul o va respinge avand in vedere ca la dosarul cauzei nu
au fost depuse dovezi cu privire la efectuarea acestora.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respinge
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... SA, pentru
neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... SA si obliga
entitatea contractanta la:
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- eliminarea din anuntul de participare CN1072944 si fisa de date a
achizitiei, III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, referitoare la
experienta similara a ofertantului, a cerintei ,-Servicii de pregatire a
Planului general actualizat cu pasii necesari pentru pregatirea structurata
a raportului de durabilitate, in conformitate cu cerintele Directivei CSRD
si standardele ESRS”;

- publicarea in SEAP a modificarilor dispuse cu privire la Factorul de
evaluare 2 - Experienta profesionala specific pentru personalul desemnat
pentru executarea contrcatului (P2), astfel:

- Expert detectari pierderi de apa

~Experienta profesionala specifica:

Participarea in cel putin un contract, in care a desfasurat
activitati privind integrarea managementului pierderilor de apa cu
activitatea de modelare hidraulica si_activitatea de dezvoltare a unei
solutii_si _a unui portal GIS si instruire privind managementul
pierderilor”, se va elimina sintagma .integrarea” si prevederea .cu
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de dezvoltare a
unei solutii si a unui portal GIS”.

- Expert modelare hidraulica

,Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat:

- activitati de modelare hidraulica aferente obiectivelor de
investitii din domeniul infrastructurii de mediu, corelate cu
activitatea privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS
si instruire cu privire la activitatea de modelare hidraulica pentru
operatorii de apa”, se va elimina prevederea ,,corelate cu activitatea
privind managementul pierderilor si dezvoltarea de solutii GIS”.

- Expert GIS

~Experienta profesionala specifica:

Participarea in minim 1 proiect/contract in care a desfasurat
activitati de:

- implementare/dezvoltare si realizare baze de date GIS
capabile sa colecteze si/sau sa furnizeze date pentru retele de
utilitati publice, inclusiv corelare cu activitatea de modelare hidraulica
si_activitatea privind managementul pierderilor de apa si instruire cu
privire la activitatea GIS la nivelul operatorilor de apa”, se va
elimina prevederea ,inclusiv corelare cu activitatea de modelare
hidraulica si activitatea privind managementul pierderilor de apa”

- publicarea in SEAP a Strategiei de contractare care sa contina
masurile de remediere dispuse de Agentia Nationala a Achizitiilor Publice;

- publicare in SEAP a clarificarii referitoare la Expert institutional
,Participarea in minim 1(un) proiect/contract la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati referitoare la elaborarea organigramelor, a fiselor de
post, a manualelor de proceduri precum si organizarea si derularea de
instruire, contracte/proiecte privind infrastructura de mediu”.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 24 (douazecisipatru) pagini.
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