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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 16954/02.05.2023, Iinregistrata la Consiliu sub
nr. .., ... S.R.L., cu sediul in municipiul ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de administrator ..., impotriva
procesului verbal de evaluare a ofertelor nr. 12703/24.04.2023, emis de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul
procedurii simplificate pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Servicii de paza”, se solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea Procesului Verbal de evaluare a ofertelor cu nr.
12703/24.04.2023 privind declararea ca neconforma a ofertei sale, precum si a
tuturor actelor subsecvente acestuia, emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat la
cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a tuturor
operatiunilor pe care procedura in cauza le implica si care urmeaza a fi realizate
de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul de sarcini, a
dispozitiilor legale in materie si deopotriva la respectarea legislatiei incidente
serviciilor achizitionate;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei financiare
apartinand ... S.R.L. sub aspectul respectarii prevederilor legale in materie de
achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere care
se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale pe care le mentioneaza in
contestatie si pe cale de consecinta continuarea procedurii si desemnarea
ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie,
raportat la actele normative incidente.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
S.R.L. critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei societatii
sale ca neconforma, consemnata in procesul verbal de evaluare a ofertelor nr.
12703/24.04.2023, considerand-o nelegala si netemeinica.

Prin adresa nr. 14165/08.05.2023, Iinregistrata la CNSC cu nr.
24445/08.05.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia
formulata de catre ... S.R.L., solicitand respingerea acesteia ca nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura simplificata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect , Contract servicii de paza”,
prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind data limita
pentru depunerea ofertelor la 20.03.2023, ora 15:00, criteriul de atribuire
~pretul cel mai scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre 792.000 si 990.000
lei, fara T.V.A.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... S.R.L. a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC BANK Sucursala
Victoria la data de 03.05.2023, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 19.800,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertelor, consemnata in Procesul verbal de evaluare
a ofertelor nr. 12703/24.04.2023, fiind formulate critici cu privire la decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei ... S.R.L., ca neconforma.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. ... constituit ca urmare a
contestatiei depusa de ... S.R.L. nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. ... prin care s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante, ..., la emiterea unui raspuns concret, punctual si legal,
la solicitarea sa de clarificari, inlaturarea aspectelor nelegale din fisa de date a
achizitiei si modificarea/inlocuirea partiala a conditiei din cuprinsul cerintei nr. 4
din fisa de date, in cadrul aceleasi proceduri avand anunt de participare
simplificat nr. ...

Contestatia amintita a fost solutionata de Consiliu prin Decizia nr. ..., prin

care s-au dispus urmatoarele:

Date fiind considerentele mentionate, Consiliul constatd ca cerinta nr. 4 din fisa de date, de la
punctul III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului, incalca dispozitiile legale in vigoare
anterior mentionate si intrucat in speta nu mai pot fi dispuse masuri de remediere, in sensul modificarii
cerintei nr. 4 si eliminarii neconcordantelor dintre fisa de date si caietul de sarcini, deoarece la data de
21.03.2023 autoritatea contractanta a deschis ofertele, se impune anularea procedurii de atribuire.

Fata de aceasta situatie, pentru respectarea principiilor reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si a dispozitiilor legale in vigoare, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL si va anula procedura de
atribuire.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

si anuleaza procedura de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din

Legea nr. 101/2016.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
Consiliul va enunta urmatoarele consideratii de ordin general.
In conformitate cu dispozitiile art. 430 alin. (1) si (2) din Codul de proc.

civ alin. (1): - ,Hot3rarea judecitoreasc# ce solutioneazi, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”; alin. (2) - ,Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru p3rtile cauzei”;

- art. 29 - , Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu
plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie,
in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competentd s& solutioneze plangerea formulatd impotriva
deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei
raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate
in achizitii publice”;

- art. 35. alin. (2) - ,Hot#rarea prin care instanta solutioneaz# plangerea este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este obligat
sa ia in considerare Decizia nr. ..., deoarece la momentul solutionarii prezentei
contestatii, aceasta este obligatorie.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca prin decizia Consiliului anterior
pronuntata nr. ..., a fost dispusa anularea procedurii in cauza, criticile
formulate de ... S.R.L. prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
care vizeaza decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei societatii
sale ca neconformd, consemnata in Procesul verbal a ofertelor cu nr.
12703/24.04.2023, au ramas fara obiect. In stabilirea acestei solutii se are in
vedere faptul ca operatorii economici au elaborat si depus oferte in baza unei
documentatii ale carei prevederi reclamate nu respecta dispozitiile legale
incidente, aspect constatat de Consiliu prin decizia anterior emisa.

Dat fiind solutia de anulare a procedurii dispusa de Consiliu, se retine ca
dispunerea de masuri de remediere in sensul celor solicitate de autoarea

contestatiei, respectiv anularea Procesului-Verbal de evaluare a ofertelor cu nr.
12703/24.04.2023 privind declararea ca neconforma a ofertei sale, precum si a tuturor actelor

subsecvente acestuia, emise de autoritatea contractantd a ramas fara obiect.

Avand in vedere anularea intregii procedurii de atribuire, implicit sunt
anulate si toate actele emise in cadrul acestei procedurii, astfel anularea actelor
de comunicare a rezultatului procedurii corespunde cu solicitarea
contestatoarei.
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Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu
Cu ..., ca ramasa fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul ..., in contradictoriu cu ..., cu
sediul in ..., ca ramasa fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.
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