CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. 1/47/25.01.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 3387 din 25.01.2018, formulata de catre ..., cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., judetul ..., cod postal ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
presedinte director general ...., impotriva documentatiei de atribuire si
a raspunsului nr. ... din 19.01.2018 la notificarea prealabila, emise de
.., cu sediul in ..., str. ... nr. ... judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa,
derulata online, avand ca obiect atribuirea contractului de lucrari de
~Extinderea retelei de canalizare si a satiei de epurare a apelor
uzate in ..., JUDETUL ...”, cod CPV - 45231300-8 - Lucrari de
constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la
mare distanta (Rev. 2), s-au solicitat:

,a) modificarea documentatiei de atribuire respectiv a acordarii
posibilitdtii de ajustare a pretului ofertei ca urmare a aparitiei unor
modificari legislative cu impact asupra componentelor preturilor ofertei
precum si eliminarea solicitarii de prezentarea extraselor de resurse
sau punerea la dispozitie a acestora intocmite din faza de proiectare; b)
suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. ... /25.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
... din 25.01.2018, ..., in contradictoriu cu ..., autoritate contractanta
in cadrul procedurii mentionata in partea introductiva, critica
documentatia de atribuire si raspunsul nr. ... din 19.01.2018 Ia
notificarea prealabila, solicitand: ,a) modificarea documentatiei de
atribuire respectiv a acordarii posibilitatii de ajustare a pretului ofertei
ca urmare a aparitiei unor modificari legislative cu impact asupra
componentelor preturilor ofertei precum si eliminarea solicitarii de
prezentarea extraselor de resurse sau punerea la dispozitie a acestora
intocmite din faza de proiectare; b) suspendarea procedurii pdna la
solutionarea contestatiei”.

In sustinerea cererii formulate, ... precizeaza ca a observat
anumite scapari ale documentatiei de atribuire, fapt pentru care a
promovat, in termenul legal, notificarea prealabila nr. ... /18.01.2018,
prin care a solicitat autoritatii contractante modificarea documentatiei,
dupa cum urmeaza:

- includerea precizarii ca, in cazul in care intervin modificari
legislative sau au fost emise acte administrative sau normative prin
care se modifica sau se renunta la anumite taxe/impozite sau a altor
factori care au impact asupra costurilor pe baza carora s-a elaborat
oferta, pretul se poate ajusta (modificarea contributiilor aferente
salariilor, modificarea salariului minim pe economie, modificarea taxei
pe valoarea adaugata etc.);

- corelarea si solicitarea acelor formulare la propunerea financiara,
conform legislatiei actuale in domeniu, respectiv eliminarea solicitarii
extraselor de resurse materiale, manopera, utilaj si transport - fiecare
ofertant avand deplina libertate in a-si prevedea in oferta propriile
consumuri si/sau tehnologii de executie cu respectarea cerintelor
calitative si cantitative prevazute in proiect (a se vedea prevederile art.
2.2.2. din Ordin M.L.P.A.T. 1568/2002 si a se vedea ca Ordinul
863/2008 a fost abrogat prin H.G. 907/2016).

Intrucadt raspunsul autoritatii contractante, postat in SEAP la data
de 19.01.2018, a fost ca nu se va remedia documentatia de atribuire,
referitor la prima solicitare, cea de a se acorda posibilitatea de ajustare
a pretului contractului in cazul in care apar modificari legislative, lucru
de natura imprevizibilului, contestatoarea mentioneaza ca nu se pot
evalua si introduce in alte capitole bugetare eventuale asemenea
majorari, exemplificand cu faptul ca doar de la 1 ianuarie 2018 - s-a
renuntat la contributii ale angajatorilor asupra manoperei concomitent
cu cresterea salariului minim de la 1450 lei la 1900 lei, modificari ce nu
pot fi facute la contractele in curs de executie care se intind pe durata a
doi sau mai multi ani fiscali consecutivi, ducand la imposibilitatea
executarii contractului.

Astfel, autoarea contestatiei precizeaza ca a facut demersuri la
A.N.A.P., institutie de la care a primit raspunsul nr. 6139/08.05.2017,
prin care se precizeaza ca nu exista o posibilitate legala de modificare a
contractului daca nu a fost precizata aceasta posibilitate de ajustare a



contractului, atat in documentatia de atribuire, cat si in proiectul de
contract din cadrul documentatiei de atribuire, situatie in care un
element ce ar avea influenta majora in costuri in eventualitatea
neajustarii pretului ofertei, nu poate fi sustinut din cheltuieli indirecte
sau profit, asa cum eronat propune autoritatea contractanta.

Referitor la solicitarea de renuntare la cerinta fisei de date a
achizitiei constituita de impunerea prezentarii extraselor de resurse, ca
elemente ale propunerii financiare, petenta mentioneaza ca demersul
sau este bazat pe prevederile H.G. nr. 907/2016, chiar daca
documentia a fost preluata de beneficiar in anul 2016, luna octombrie,
iar in situatia in care autoritatea contractanta solicita extrasele de
resurse pentru ofertanti, aceasta avea obligatia de a pune la dispozitie
extrasele de resurse receptionate la faza proiectului tehnic.

Dupa ce citeaza pct. 4 din Ordin 863/2008, preluat in H.G.
907/2016, contestatoarea considera ca, daca ar fi dorit ca ofertantii sa
prezinte extrasele de resurse, autoritatea contractanta trebuia sa le
puna la dispozitie tuturor ofertantilor pe cele de la faza de proiectare,
deoarece multe dintre articolele de lucrari sunt modificate de
proiectant, iar identificarea unor elemente de cost din cadrul acestora
este dificila, mai ales in termenul minim legal pentru desfasurarea
procedurii.

. sustine ca aspectul semnalat are impact major asupra pretului
ofertei si trebuia remediat, fie prin eliminarea cerintei de prezentare a
extraselor de resurse, fie prin prezentarea de catre proiectant a
retetelor tuturor articolelor de lucrari modificate, respectiv a extraselor
de resurse de la faza de proiectare, afirmatii in a caror sustinere
petenta invoca dispozitiile art. 113 alin. (3), art. 154 si art. 2 alin. (2)
litera e) din Legea nr. 98/2016 si pe cele ale art. 102 din H.G. nr.
395/2016, pe care le citeaza.

Referitor la solicitarea de dispunere a masurii provizorii de
suspendare a procedurii, contestatoarea sustine ca oferta nu poate fi
intocmita corect, ,raspunsul C.N.S.C. asupra contestatiei avand impact
asupra modului de formare a pretului, astfel cd nesuspendand
procedura exista riscul major de diluare a competitiei prin
neprezentarea unor ofertanti descurajati de o asemenea documentatie
tehnica de elaborat datoritd unei documentatii de atribuire incomplete
pusa la dispozitie de catre autoritatea contractantd”, apreciind ca
interesul sau legitim, dar si al tuturor ofertantilor si, nu in ultimul rand,
al autoritatii contractante, este ca, la procedura, sa fie depuse oferte
corecte, bazate pe libera concurenta si pe asigurarea competitiei intre
candidati.

In drept, sunt invocate dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, art. 50 si art. 113 din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Sub nr. ... /29.01.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ... /
29.01.2018, ... a inaintat punctul de vedere referitor la contestatia
depusa de catre ..., solicitand respingerea cererii de suspendare a



contestatiei, pe motiv ca aceasta are in vedere urgenta executiei
lucrarilor in cadrul proiectul de investitii ,Extinderea retelei de
canalizare si a statiei de epurare a apelor uzate in ..., judetul ...",
contract de finantare nr. ... din 20.09.2017, incheiat cu ..., care este
complementar, in sensul suprapunerii lucrarilor in proportie de peste
80%, cu proiectul aflat in executie - ,Modernizare drumuri de interes
local in Comuna ..., judetul ..."”, finantat conform contractului de
finantare nr. ... din 17.11.2016, cu termen de finalizare la data de
16.08.2019.

Mentioneaza, totodata, si faptul ca ambele proiecte sunt finantate
din fonduri U.E., prin Pogramul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020, si, avand in vedere complementaritatea celor doua proiecte, este
necesar a se intreprinde toate eforturile pentru finalizarea acestora
pana la data de 16.08.2019, orice intarziere in implementarea
proiectului obiect al procedurii pendinte conducand, implicit, la
depasirea termenului de finalizare.

Cu privire la ajustarea pretului contractului, respectiv Ia
modificarea clauzelor contractului, autoritatea contractanta
mentioneaza ca U.A.T. ... este beneficiarul contractului de finantare
nr. ... din 20.09.2017, iar bugetul aprobat al proiectului nu poate fi
modificat.

Astfel, o eventualda modificare a pretului propunerii financiare
castigatoare pe parcursul derularii contractului ca urmare a modificarii
unor taxe, contributii etc., care ar conduce la modificarea bugetului
aprobat nu ar fi posibila, beneficiarii publici ai Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 avand obligatia de a respecta
Instructiunile de achizitii - Anexa la contractul de finantare, in care se
mentioneaza ca , Pretul contractului nu se ajusteaza”, mentiune care se
regaseste, atat in modelul fisei de date, cat si in formularul ,Contract
de lucrari”, art. 18.

Autoritatea contractanta sustine ca are in vedere ,Ghidul privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P
91/1-02, aprobat prin Ordinul nr. 1568/15.10.2002, din care citeaza

w(e)

2.4 Extrasele de resurse

2.4.1. La nivel de documentatie economica intocmita de executant
(ofertant) se intocmesc extrase de resurse.

2.4.2. Pentru fiecare deviz pe categorii de lucrari se intocmesc
urmatoarele tipuri de extrase:

a) extras de materiale;

b) extras de fortd de munca (ména de lucru);

c) extras de utilaj de constructii;

d) extras de transporturi.

2.4.3. Cantitatile din extrasele de mai sus se determina pe baza
cantitatilor din articolele de lucrari prevazute in antemasuratoare si pe



baza consumurilor din normele de deviz respective, sau a consumurilor
proprii”,

sustinand ca proiectantul are obligativitatea de a prezenta, in
cadrul documentatiei economice - faza proiect tehnic, formularele F1 -
F6 (fiind responsabil de informatiile cuprinse la coloanele 1-3 din
formularul F3 respectiv Capitolul de lucrari/unitatea de masura si
cantitatea), iar ofertantul lucrarilor va completa coloanele 4-9 din
formularul F3, respectiv pretul unitar/"M” material /"m”
manopera/”U”"utilaj/"t” transport/”T”, total, ,in cadrul deruldrii in
conditiile legii, a unei proceduri de achizitie publica si extrasele de
resurse”.

afirma ca nu exista nicio prevedere legala cu privire la
obligativitatea elaborarii de catre proiectanti a extraselor de resurse si
nici a prezentarii in cadrul documentatiilor de atribuire a acestora de
catre autoritatile contractante. Mai mult, extrasele de resurse
reprezinta documente obligatorii ale ofertantilor, executanti ai lucrarilor
de constructii, care se intocmesc pe baza cantitatilor din articolele de
lucrari prevazute in listele cu cantitati de lucrari si pe baza consumurilor
din normele de deviz sau a consumurilor proprii, in vederea asigurarii
posibilitatii comisiilor de evaluare a ofertelor de a analiza si evalua in
mod corect ofertele financiare.

Mentioneaza ca ... ... SA a beneficiat, pe parcursul perioadei in care
se pot solicita clarificari, de raspunsuri in termenul legal, iar, totodata,
la solicitarea acesteia, s-a extins si termenul de depunere a ofertelor.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr.
98/2016 si HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente pe
care le considera relevante in solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr. .../30.01.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... /
31.01.2018, S.C. ... ... S.A. a transmis considerente asupra
informatiilor furnizate de autoritatea contractanta in punctele de vedere
nr. 186/29.01.2018 si nr. ,,195/29.01.2018".

Prin adresa nr. 195/29.01.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4376/01.02.2018, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
fondul contestatiei, in cuprinsul caruia reitereaza cele deja precizate in
punctul de vedere nr. 186/29.01.2018, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
3695/29.01.2018.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza ca petenta face o
confuzie majora intre legislatia privind elaborarea proiectului tehnic
referitoare la documentatia economica pe care o intocmesc proiectantii
(Ordinul 863/2008 sau HG 907/2016) si documentatia economica pe
care trebuie sa o respecte ofertantii executanti ai lucrarilor,
reglementata de Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii
de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice, indicativ P 91/1-2 aprobat prin Ordinul nr. 1568/15.10.2002.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:



.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, avand ca obiect
atribuirea contractului de lucrari de ,Extinderea retelei de
canalizare si a satiei de epurare a apelor uzate in ...,
JUDETUL ...”, cod CPV - 45231300-8 - Lucrari de constructii de
conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev. 2), prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. ... /
16.01.2018, atasat caruia a fost publicata si documentatia de
atribuire.

Valoarea estimata a contractului, fara TVA, este de ... lei, iar
criteriul de atribuire a acestuia a fost ,pretul cel mai scazut”.

Considerand ca documentatia de atribuire contine prevederi
nelegale, S.C. ... ... S.A., dupa parcurgerea procedurii de notificare
prelabild, a depus, in termen legal, contestatia ce constituie obiect al
prezentei analize.

Prin Incheierea nr. ... din 29.01.2018, la solicitarea contestatoarei,
Consiliul a dispus suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Prin contestatia promovata, S.C. ... ... S.A. urmareste obtinerea
modificarii prevederilor documentatiei aferente procedurii de atribuire a
contractului de lucrari de ,Extinderea retelei de canalizare si a
satiei de epurare a apelor uzate in ..., JUDETUL ...” constituite de:

1. Regula instituita prin pct. II.4.1) ,Ajustarea pretului
contractului” al fisei de date si clauza 18.2 din proiectul de contract
din componenta documentatiei de atribuire prin care s-a statuat ca
.Pretul contractului nu se ajusteaza”, solicitdnd ca respectivele
prevederi sa fie modificate in sensul ,, acordarii posibilitatii de ajustare a
pretului ofertei ca urmare a aparitiei unor modificari legislative cu
impact asupra componentelor preturilor ofertei”.

2. Eliminarea cerintei de prezentarea extraselor de resurse
continuta de pct. 1V.4.2) ,Modul de prezentare a propunerii financiare”
al fisei de date, prin care s-a impus, printre altele, si cea conform
careia: ,Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si va contine formularele prevazute de Ordinului
MDLPL nr. 863/2008:

(...)

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si
transport”,

sau, alternativ,

.punerea la dispozitie a acestora (extraselor) intocmite din faza
de proiectare”.

In analiza solicitarii petentei de modificare a pct. 11.4.1) ,Ajustarea
pretului contractului” al fisei de date si a clauzei 18.2 din proiectul de
contract in sensul de a se institui prevederi care sa permita , ajustarea
pretului ofertei ca urmare a aparitiei unor modificari legislative cu



impact asupra componentelor preturilor ofertei”, Consiliul se va raporta
la urmatoarele dispozitii legale:

- Legea nr. 98/2016, art. 221 alin. (1) lit. ¢) - , Contractele de
achizitie publica/Acordurile- cadru pot fi modificate, fara organizarea
unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii: (...) c) atunci
cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe
care o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar
fi putut sa le prevada,;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al
contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru initial”; .

- HG nr. 395/2016, art. 28 alin. (1) - (5) - ,(1) In conditiile art.
221 din Lege, pe parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi
ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite
conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta
in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cadrora s-a fundamentat
pretul contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei,
posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat
in documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza
sa fie incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul- cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum
si_sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi
buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

(4) Lipsa, modificarea sau completarea
informatiilor/clauzelor determina inaplicabilitatea prevederilor
referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului contractului de
achizitie publica/acordului- cadru.

(5) In conditiile art. 221 din Lege, posibilitatea de ajustare a
pretului, precizata atat in documentatia de atribuire, cat si in
contractul care urmeaza sa fie incheiat, dar fara a fi indeplinite
conditiile prevazute la alin. (3), este posibila numai in cazul in
care au loc modificari legislative sau au fost emise de catre
autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale al caror
efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului”.

Din economia dispozitiilor legale redate in cele ce preced, rezulta
ca, in cazul in care au loc modificari legislative a/ caror efect se
reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului, AJUSTAREA PRETULUI
CONTRACTULUI este posibila si permisa doar cu conditia ca o astfel de




posibilitate sa fi fost precizata atat in documentatia de atribuire,
cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, aspect confirmat
ca atare si de catre ANAP, prin adresa nr. ..../08.05.2017.

Devine astfel evident faptul ca, in situatia in care posibilitatea de
ajustare a pretului contractului nu este precizata, atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa
fie incheiat, precum cea din cauzg, in care o astfel de posibilitate este,
in mod expres, prohibita prin prevederea explicita ,Pretul
contractului nu se ajusteaza”, in cazul ivirii unor eventuale
~circumstante pe care o autoritate contractanta care actioneaza
cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada”, cum ar fi, spre pilda,
MODIFICARI LEGISLATIVE cu efect de crestere/diminuare a costurilor
care au stat la baza fundamentarii pretului contractului, ofertantul
adjudecatar va fi pus intr-o reala dificultate in ceea ce priveste
posibilitatea de realizare a contractului.

Spre a determina daca autoritatea contractanta poate, in mod
legal, beneficia de un astfel de drept unilateral, de a refuza restabilirea
echilibrului contractual in cazul aparitiei unor circumstante care nu au
putut fi prevazute anterior semnarii contractului, Consiliul se va raporta
la definitia data contractului de achizitie publica de art. 3 alin. (1) lit. I)
din Legea nr. 98/2016 - ,contract de achizitie publica - contractul
cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai
multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii”, retinand ca astfel ca
titlul oneros al respectivului act administrativ (contract) impune,
conform art. 1172 alin. (1) din C.pr.civ., ca fiecare parte sa procure
celeilalte parti un avantaj in schimbul unui alt avantaj echivalent, in
cauza, fiecare parte urmarind sa obtind un avantaj in schimbul
obligatiilor pe care si le asuma.

Astfel, prin refuzul autoritatii contractante de a include in
documentatia de atribuire a posibilitatii de ajustare a pretului
contractului in cazul ivirii unor eventuale ,circumstante pe care o
autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi
putut sa le prevada”, aceasta impune acceptarea neconditionata, de
catre ofertanti, a punerii acestora intr-o situatie de dezechilibru al
prestatiilor, care poate sa conduca chiar la ruinarea acestora, in timp ce
autoritatea contractanta sa fie aparata de toate consecintele
defavorabile ale crizei contractului, crednd astfel un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor, contrar
cerintelor bunei-credinte consacrate de art. 1170 din C.pr.civ. -
,Partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta atat la negocierea
si incheierea contractului, cat si pe tot timpul executarii sale.
Ele nu pot inlatura sau limita aceasta obligatie”.

Caracterul abuziv al clauzelor analizate rezida si din dispozitiile art.
13 lit. b) din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani




rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, conform carora: ,Calificarea clauzelor si a
practicilor abuzive - In determinarea caracterului abuziv al unei
clauze sau practici, instanta tine cont de toate circumstantele cauzei,
in special de: b) nerespectarea principiului bunei-credinte si a
principiilor de diligenta in executarea obligatiilor”, fapt pentru
care critica petentei referitoare la refuzul autoritatii contractante de
includere, in documentatia de atribuire, a posibilitatii de ajustare a
pretului contractului in cazul ivirii unor eventuale ,circumstante pe
care o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar
fi putut sa le prevada” este intemeiata.

2. In analiza solicitdrii contestatoarei de eliminare a cerintei de
prezentarea extraselor de resurse continuta de pct. 1V.4.2) ,Modul de
prezentare a propunerii financiare” al fisei de date, prin care s-a impus,
printre altele, si cea conform careia: ,Oferta va cuprinde toate
elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:

(...)

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si
transport”,

sau de obligare alternativa a autoritatii contractante de a pune la
dispozitia ofertantilor extrasele de resurse ,intocmite din faza de
proiectare”,

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 1 pct. 4 din Instructiunile de
aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si locuintelor nr. 863/2008, in a caror baza a fost elaborat
proiectul tehnic, conform carora: ,Continutul-cadru al proiectului tehnic
este urmatorul:

(...)

4. Listele cu cantitatile de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si contine:

a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);

b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);

c) listele cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari (formularul
F3);

d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F4);

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice
(formularul F5);

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).



NOTA:

Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori,
devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru
intocmirea situatiilor de Iucrari executate, in vederea
decontarii”,

retinand ca, in documentatia de atribuire, au fost incluse toate
sectiunile proiectului tehnic nr. ../2016, elaborat de ..., necesare
elaborararii devizului-oferta.

Ludnd in considerare prevederile cap. 2 al Ghidului privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice - INDICATIV P
91/1-02, aprobat prin Ordinul MLPTL nr. 1568/2002, conform carora:

.2. Documentatia tehnico-economica ce se elaboreaza intr-o
actiune de intocmire a devizului pe categorii de lucrari.

In functie de momentul elaborarii documentatiei tehnico-economice
aceasta se structureaza in:

a) Documentatia prealabila intocmirii devizului pe categorii de
lucrari care cuprinde:

- antemasuratoarea;

- listele cu cantitatile de lucrari aferente fiecarei categorii de
lucrari;

- listele de utilaje si echipamente.

b) Elaborarea efectiva a devizului pe categorii de lucrari.

c) Documentatia ulterioara elaborarii devizului pe categorii de
lucrari care cuprinde extrasele de resurse (materiale, manopera, utilaje
de constructii, transport).

In functie de elaboratorul documentatiei tehnico-economice,
aceasta poate fi:

a) elaborata de catre proiectant (antemasuratoarea, listele cu
cantitatile de lucrari aferente fiecarei categorii de lucrari si listele cu
utilaje si echipamente).

b) elaborate de executant (devizul pe categorii de lucrari i
extrasele de resurse).

(...)

2.4. Extrasele de resurse

2.4.1. La nivel de documentatie economica intocmita de
executant (ofertant) se intocmesc extrase de resurse.

2.4.2. Pentru fiecare deviz pe categorii de lucrari se intocmesc
urmatoarele tipuri de extrase:

a) extras de materiale;

b) extras de forta de munca (mana de lucru);

c) extras de utilaj de constructii;

d) extras de transporturi.

2.4.3. Cantitatile din extrasele de mai sus se determina pe baza
cantitatilor din articolele de Iucrari prevazute in
antemasuratoare si pe baza consumurilor din normele de deviz
respective sau a consumurilor proprii”,
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Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu poate fi obligata la a
pune la dispozitia ofertantilor-executanti extrasele de materiale, forta
de munca (ména de lucru), utilaj de constructii si transporturi,
elaborarea acestora fiind in sarcina ofertantilor, care vor utiliza la
fundamentarea acestora consumurile din normele de deviz si/sau
consumurile proprii, corespunzatoare tehnologiilor, utilajelor,
echipamentelor utilizate etc.

Prin urmare, considerentele petentei ... conform carora, daca ar fi
dorit ca ofertantii sa prezinte extrasele de resurse, autoritatea
contractanta trebuia sa le puna la dispozitie tuturor ofertantilor pe cele
de la faza de proiectare, deoarece multe dintre articolele de lucrari sunt
modificate de proiectant, iar identificarea unor elemente de cost din
cadrul acestora este dificila, mai ales in termenul minim legal pentru
desfasurarea procedurii si faptul ca resursele au impact major asupra
pretului ofertei, sunt neintemeiate, atdt timp cat aceasta nu a
identificat situatiile punctuale si concrete care prezentau dificultate
pentru elaborarea ofertelor.

Fata de cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2), (5)
si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza a admite, in parte,
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art.28 alin.(1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
str. ... nr. ..., judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., judetul ....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea pct. 11.4.1)
JAjustarea pretului contractului” al fisei de date si a clauzei 18.2 din
proiectul de contract din componenta documentatiei de atribuire in
sensul ,acordarii posibilitatii de ajustare a pretului ofertei ca urmare a
aparitiei unor modificari legislative cu impact asupra componentelor
preturilor ofertei”.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere constituit de solicitarea de
.€liminare a solicitarii de prezentarea extraselor de resurse sau
punerea la dispozitie a acestora intocmite din faza de proiectare”.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,



