Prin contestatia nr. ...... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ....... , In calitate de
lider al asocierii ....... ....... , cu sediul social in ...... , inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..... , avand Cod de Identificare Fiscala ....,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de administrator ..., impotriva
actelor si masurilor nelegale adoptate de ....... , cu sediul ...... , In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,....... ", cod CPV principal
71322000-2 Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari
publice (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se
limita la raportul procedurii nr. ....... si la procesele verbale de evaluare
corespunzatoare) precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, de la
etapa verificarii documentelor de -calificare si selectie, in speta a
garantiei de participare la licitatie, cu consecinta declararii acesteia drept
acceptabila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia formulata, ....... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta scurte precizari privind situatia de fapt.
Aceasta arata ca pentru demonstrarea constituirii si depunerii garantiei
de participare, asa cum a fost solicitata in fisa de date a achizitiei
Sectiunea III.1.6.a) a depus Polita de asigurare de garantie pentru
participarea la licitatie Seria ..... nr. ..... , din data de ...., emisa de ........

Contestatoarea precizeaza ca, prin adresa nr. ..... din data de ..... ,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificarea modalitatii de constituire
a garantiei de participare in baza politei seria ... si nr. ..... din data
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de ..... deoarece in continutul acesteia nu este mentionat ca aceasta
acopera, in mod solidar, toti membrii grupului de operatori economici
contrar cerintei din Fisa de date a achizitiei, Sectiunea II 1.1.6. a)
Garantie de participare.

Sustine ca prin adresa nr. ..... a comunicat autoritatii contractante
ca s-a comis o eroare de completare, transmitand actul aditional nr. 1 la
polita seria ...... nr. ...... prin care s-a indreptat eroarea materiald, in
sensul ca s-a facut mentiunea ca garantia de participare acopera, in mod
solidar, toti membrii grupului de operatori economici, restul clauzelor
ramanand in vigoare.

Totodata, sustine ca a invederat ca polita de asigurare acopera, in
solidar, toti membrii asociati si nicidecum doar pe vreunul dintre acestia
luat individual. Mai mult decat atat, a aratat ca acoperirea solidara a
asocierii rezulta din toate clauzele politei, unde s-a mentionat ca:

»~a) ASIGURATUL (OFERTANTUL Asocierea SC ....... - Lider si ..... -
Asociat) si-a retras oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) Oferta sa fiind stabilita castigatoare, ofertantul Asocierea

SC....... - Lider si .... - Asociat nu constituie garantia de buna executie;
c) Oferta sa fiind stabilita castigatoare, ofertantul Asocierea
SC....... - Lider si ..... - Asociat a refuzat sa semneze contractul achizitie

publica in perioada de valabilitate a ofertei”.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, prin adresa nr. ...., a solicitat
autoritatii contractante sa evalueze raspunsurile sale, tinand cont ca
acestea se incadreaza in prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Aceasta aratda ca membri comisiei de evaluare au consemnat in
cadrul raportului procedurii nr. ...., publicat in forma revizuita in SEAP in
date de ...., faptul ca prin raspunsul transmis la solicitarea de clarificari

nr. ...., asocierea ....... .... confirma faptul ca documentul solicitat nu
indeplineste conditiile de forma prevazute in documentele achizitiei,
modificand prin Actul aditional nr. ... din .... contractul de asigurare,

pentru a asigura conformarea cu solicitarile din fisa de date, astfel oferta
sa va fi declarata inacceptabila. De asemenea, arata ca autoritatea
contractanta a avut in vedere si dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

Contestatoarea considera ca decizia autoritatii contractante de a
declara oferta sa ca inacceptabila este netemeinica si nelegala, fiind o
incercare evidenta de infrangere a integritatii procesului de achizitie
publica cu nesocotirea tuturor reglementarilor legale in materie, prin
urmare nelegala si abuziva.

In sustinere, invocd dispozitiile art. 135 si 137 din HG nr.
395/2016.

De asemenea, arata ca raportat la dispozitiile art. 35 si 36 din HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
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contractanta nu are dreptul de a respinge o oferta decat in cazul in care
garantia nu este in cuantumul precizat, nu are forma (virament bancar/
instrument de garantare emis de o societate bancara ori de o societate
de asigurari) solicitata sau are o perioada de valabilitate mai mica decat
cea solicitata.

Aceasta precizeaza ca garantia de participare prezentata este
constituita in forma, are cuantumul si durata de valabilitate solicitate,
folosind intocmai Formularul nr. 1 - Scrisoarea de garantie ( in format
pdf (needitabil) - in cuprinsul caruia nu existd mentiunea ca polita
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici),
care emana de la autoritatea contractanta si care prevede elementele
minimale ale garantiei de participare.

Sustine ca potrivit principiului de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, autoritatea contractanta nu poate invoca propria
culpa ca motiv al descalificarii ofertei sale.

Concluzionand, sustine ca rezulta fara echivoc faptul ca garantia de
participare, constituita prin polita de asigurare seria ....... nr. ....... din
data de ..... impreuna cu Formularul nr. 1 - Scrisoarea de garantie, exact
asa cum a fost acesta pus la dispozitia potentialilor ofertanti de catre
autoritatea contractanta, respecta integral cerintele documentatiei de
atribuire.

Autoarea contestatiei precizeaza ca oferta sa a fost respinsa pe
motiv de ordin formalist, cu scop vadit de denaturare a concurentei si de
favorizare a ofertantului concurent - clasat pe locul I, fincalcand
prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

In drept, sunt invocate dispozitiile art. 8 alin.(1) din Legea nr.
101/2016, precum si cele ale art. 35 si 36 din HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ...., .......
a solicitat respingerea ca neintemeiata a contestatiei ....... Si mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu ocazia evaluarii ca
fiind temeinice si legale, in ceea ce priveste oferta depusa de
asocierea ...........

Autoritatea contractanta arata ca oferta contestatoarei a fost
declarata inacceptabila avand in vedere faptul ca ofertantul nu a
prezentat garantia de participare sub forma solicitata in fisa de date,
Sectiunea III.1.6. avand urmatoarele argumente :

- in cadrul politiei de asigurare seria ....... si nr. ....... din data de
09.03.2021 sau in Formularul nr. 1 nu este mentionat ca aceasta
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici, asa
cum s-a solicitat in cadrul fisei de date a achizitiei, Sectiunea III. 1.6.a);

- recunoasterea erorii materiale de catre Asiguratorul ....... Si
indreptarea ei printr-un act aditional la polita de asigurare - document
care modifica polita de asigurare. Mai mult, invocarea ofertantului ca
aceste informatii se regasesc in cuprinsul altor documente depuse este
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nefundamentata si irelevanta. Niciunde in cuprinsul politiei de asigurare
si @ Formularul nr. 1 - nu apare mentiunea din fisa de date, respectiv
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici;

- art. 36 din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta arata urmatoarele:

I. In precizarile privind situatia de fapt, introduse la punctul 3):
,Fiind interesata de participarea la procedura de atribuire mentionata,
subscrisa am depus oferta in cadrul procedurii, in deplind conformitate
cu_prevederile documentatiei de atribuire”, contestatoarea omite cu
buna-stiinta nerespectarea urmatoarei cerinte din fisa de date, Sectiunea
III. 1.6.a): ,in cazul participarii in comun la procedura de atribuire,
garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa
mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici”, fapt demonstrat de contestatoare, avand in vedere
prezentarea actului aditional nr. .... din ... (ulterior datei limita de
depunere a ofertelor), care mentioneaza: ,Prin prezentul act aditional
partile convin sa modifice contractul de asigurare (polita de asigurare,
instrumentul de garantare si conditiile de asigurare)”.

II. In continuarea argumentatiei sale, ,pentru demonstrarea
constituirii si depunerii garantiei de participare, asa cum a fost solicitata
in invitatia de participare nr. ..... si in Fisa de date a achizitiei Sectiunea
III.1.6.a)”, contestatoarea enumera toate elementele de conformitate
ale garantiei de participare prezentate pana la data limita de depunere a
ofertelor.

Precizeaza ca, in completare, se arata faptul ca, prin adresa nr. ....,
s-a transmis actul aditional nr. .... la polita seria ....... nr. ....... prin
care, contrar afirmatiilor contestatoarei conform carora s-a indreptat
eroarea materiala, in fapt s-a admis atat de catre asigurator cat si de
catre asigurat ca polita depusa pana la data limita de depunere a
ofertelor nu acopera, in mod solidar, toti membrii grupului de operatori
economici, drept pentru care s-a recurs la modificarea prin act aditional,
pentru indeplinirea cerintei din fisa date Sectiunea III. 1.6.a.

ITI. Referitor la prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta, pe baza formularii din Actul aditional nr. 1 Ia
polita seria ....... nr. ....... nu poate considera modificarea prezentata ca
fiind o clarificare/completare formala sau de confirmare, asa cum se
exprima legiuitorul in cuprinsul art. 134 din HG nr. 395/2016 deoarece
admiterea justificarii propuse de contestatoare ar contraveni principiilor
privind tratamentul egal si asumarea raspunderii, precum si a
prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016.

IV. Referitor la invocarea dispozitiilor art. 209 din Legea nr.
98/2016, conform carora comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma, autoritatea contractanta
considera ca:
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- nu este sustinuta de sensul si continutul altor informatii existente
initial in alte documente prezentate de asocierea ....... ...... (fapt
invederat de formularea ,Prin prezentul act aditional partile convin sa
modifice contractul de asigurare-de asigurare, instrumentul de garantare
si conditiile de asigurare”), asa cum reiese din documentele prezentate;

- nu poate fi considerat viciu de forma, asa cum considera
contestatoarea, in mod subiectiv, avand in vedere dispozitiile art. 135
din HG nr. 395/2016.

V. Referitor la principiul de drept nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, utilizarea echivoca a acestuia, de catre
asocierea ....... , este utila cauzei, deoarece face sa apara evidenta
aplicarea sa in cazul contestatoarei, avand in vedere faptul ca acest
principiu nu este investit ca prim atribut cu functie sanctionatorie, ci este
un principiu mai mult disuasiv ce edicteaza conduita morala si licita de
urmat in cadrul raporturilor juridice, asa cum a avut in vedere
autoritatea contractanta prin expunerea clara, concisa si fara echivoc in
fisa de date a conditiilor pe care instrumentul de garantare depus de
ofertanti trebuie sa le indeplineasca.

VI. Referitor la prezentarea in cuprinsul contestatiei a elementelor
de conformitate ale garantiei de participare, autoritatea contractanta
considera enumerarea ca fiind subiectiva, cu rolul de a induce in eroare
deoarece nu acestea au stat la baza deciziei de respingere a ofertei, ci
elementele de neconformitate.

In ceea ce priveste alegatiile de denaturare a concurentei si de
favorizare a ofertantului concurent, autoritatea contractanta arata ca nu
doreste sa exprime un punct de vedere, considerand demersul ca fiind
realizat cu rea-credinta, iar elementele procesului de evaluare la care se
face referire se regasesc in Raportul procedurii publicat in SEAP.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificatda, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), a fost
initiata de ....... in data de 25.02.2021, in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,Servicii
de proiectare faza Proiect Tehnic, asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru proiectul de investitii Masuri integrate de
regenerare a spatiilor publice urbane si de imbunatatire a serviciilor
educationale si cultural-recreative din ....... ", prin transmiterea spre
publicare in SEAP, a anuntului de participare ....... , stabilind data si ora-
limita de depunere a ofertelor ca fiind ... ora 15:00.
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Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului fiind
de ..... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ....... a Tnaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .... emisa
de ..... in data de ...., stabilita potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ..... lei.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii, nr. ..... ,
oferta contestatoarei a fost respinsa, ca inacceptabila, Tintrucat
yofertantul nu a prezentat garantia de participare sub forma solicitata de
autoritatea contractanta (...) sa mentioneze ca acopera in mod solidar
toti membri grupului de operatori economici (...)".

Potrivit art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016: ,(3) In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, in
termen de o zi lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor,
privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor
de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acordand ofertantului un termen de 3 zile pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabild”.

Consiliul constata ca, la data de ..., prin adresa nr. ...., autoritatea
contractanta i-a solicitat contestatoarei, urmatoarele: ,(...) clarificati
modalitatea de constituire a garantiei de participare in baza politei cu
seria ....... sinr. ....... din data de .... deoarece in continutul acesteia nu
este mentionat ca garantia de participare acopera in mod solidar toti
membri grupului de operatori economici contrar cerintei din fisa de date
a achizitiei (...)".

Prin adresa nr. ...., contestatoarea a raspuns solicitarii autoritatii
contractante, astfel: ,s-a comis o eroare de completare si va comunicam
urmatoarele: Asiguratorul ....... a indreptat eroarea materiala prin
emiterea actului aditional nr. .... la polita seria ....... nr. ....... in care se
mentioneaza ca garantia de participare acopera in mod solidar toti
membri grupului de operatori economici, act aditional pe care vi-l
atasam la prezenta (...) precizam autoritatii contractante ca inscrisurile
(polita garantie de participare licitatie seria ....... nr. ....... , instrumentul
de garantare, dovada platii si actul aditional nr. ....) indeplinesc cerintele
prevazute in documentatia de atribuire referitoare la modalitatea de
constituire a garantiei de participare (...)".

Analizdnd continutul politei de asigurare, depusa, de catre
contestatoare, in cadrul prezentei proceduri de atribuire, Consiliul
constata ca a fost depusa Polita de asigurare seria ....... nr. ....... , emisa
de ....... , din cadrul careia lipseste mentiunea: ,garantia de participare
acopera in mod solidar toti membri grupului de operatori economici”, iar,
ca urmare a cererii de clarificari, contestatoarea a depus actul aditional
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nr. .o..... , la polita seria ....... nr. ....... , In care se mentioneaza ca
»,garantia de participare acopera in mod solidar toti membri grupului de
operatori economici”.

Raportat la situatia prezentata, Consiliul constata temeinicia
contestatiei, in conditiile in care legiuitorul permite comisiei de evaluare
sa clarifice orice neconcordanta cu privire la conditiile de forma,
cuantumul si valabilitatea garantiei de participare prezentata de
ofertanti, in termenul prevazut la art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Constituirea garantiei de participare are rolul de a proteja
autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de
atribuire. Obligativitatea constituirii garantiei de participare reprezinta
garantii stabilite de dispozitiile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea
credinta a drepturilor si obligatillor de care beneficiaza ofertantii
participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publica, fiind incidente,
in acest caz, dispozitiile HG nr. 395/2016, respectiv:

- art. 35: ,(1) Garantia de participare reprezinta un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea
autoritatii  contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in
procedura de atribuire. (2) Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare. (3) Anuntul de
participare/ simplificat/de concurs trebuie sa contina urmatoarele
informatii privind constituirea garantiei de participare: a) valoarea, ce nu
poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica
sau in cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent; b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala
cu perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitata
prin documentatia de atribuire”;

- art. 36 alin. (1), (2), (3) si (4): (1) Garantia de participare se
constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o
societate de asigurari, in conditiile legii. (2) Garantia de participare
trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire. (3) Garantia trebuie sa fie
irevocabila. (4) Instrumentul de garantare se transmite in SEAP
impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la
data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata
garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima
cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa
persoanei garantate”.

Or, in spetda, prin prezentarea de catre contestatoare, a actului
aditional nr. ....... , la polita seria ....... nr. ....... , CU mentiunea: ,garantia

Pagina 7 din 9




de participare acopera in mod solidar toti membri grupului de operatori
economici”, conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta
este protejata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului. Acceptarea acestui document reprezinta, in fapt, eliminarea
neconcordantei constatate in polita de asigurare, depusa initial, respectiv
lipsa mentiunii: ,garantia de participare acopera in mod solidar toti
membri grupului de operatori economici”, situatie permisa/prevazuta, in
mod expres, de dispozitiile art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca, in mod eronat, autoritatea
contractanta a respins oferta contestatoarei, contestatia formulata fiind
intemeiata.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ....... , In contradictoriu cu ....... si va anula raportul
procedurii si adresele de comunicare, in partea ce priveste respingerea
ofertei contestatoarei. Totodata, va obliga autoritatea contractanta, ca in
termen de m....... im 20 zile de la primirea prezentei decizii, sa procedeze
la continuarea procedurii, cu luarea in considerare a ofertei
contestatoarei, pe aspectul analizat, conform celor retinute in
considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ....... , in contradictoriu cu ....... Si
anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare, in partea ce
priveste respingerea ofertei contestatoarei. Obliga autoritatea
contractanta, ca in termen de maxim 20 zile de la primirea prezentei
decizii, sa procedeze la continuarea procedurii, cu luarea in considerare a
ofertei contestatoarei, pe aspectul analizat, conform celor retinute in
considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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