Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul...... ,
Nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., prin reprezentant legal al
administratorului...... , Impotriva adresei nr....., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si a... procedurii nr...., emise de......
calitate de autoritate contractanta, cu sediul............. cadrul procedurii
de atribuire, simplificata a contractului de achizitie publica avand ca
obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul: ,,...”, s-a solicitat:

-... rezultatului procedurii si a actelor subsecvente... ceea ce
priveste:

- clasamentul ofertelor stabilit prin Raportul procedurii nr....
publicat... SEAP la data de... urma solicitarii noastre, cu consecinta:

¢ anularii declararii ofertei noastre ca fiind necastigatoare,
respectiv a adresei... contractante nr....,

¢... declararii ofertei societatii... ca fiind castigatoare si a
societatii... ca fiind clasata pe locul 1I;

-... procedurii... ceea ce priveste rezultatul analizei ofertelor
tehnice... vederea reluarii procedurii, respectiv:

¢ reanalizarea ofertei noastre din punct de vedere al punctarii
factorilor de  evaluare ,Experienta  managerului de  proiect”
si ,Experienta sefului de santier", cu respectarea cerintelor exprese din
Anuntul de participare si Fisa de date a achizitiei, a prevederile legale...
materia achizitiilor publice,

¢ reluarea analizei ofertelor tehnice ale celorlalti ofertanti din
punct de vedere al conformitatii acestora, (...)
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subsidiar... cazul... care veti constata ca procedura este
afectata iremediabil, solicitam sa dispuneti... acesteia
(...) acces la dosarul achizitiei, respectiv la oferta tehnica si
financiara a celorlalti ofertanti si la documentele de calificare”.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...... , Cu
sediul social...... nr...., et...., camera... sectorul..., inregistrata la... sub
nr...., avand CUI ..., reprezentata conventional prin avocat..., cu sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura...... nr...., et...., camera...
sectorul..., solicita:

~I.  Admiterea... principiu a cererii de interventie accesorie formulate

de Subscrisa... interesul... Contractante;

II. Admiterea cererii de interventie si respingerea ca neintemeiata a

contestatiei formulate de... ceea ce priveste criticile aduse ofertei
Subscrisei (Capitolul ,,D. Neconformitatea ofertei....", pct. D1-D5), cu
mentinerea caracterului conform, admisibil si acceptabil al ofertei ...;

III. Respingerea cererii Contestatoarei de acces la propunerea

tehnica si la propunerea financiaréa ale Subscrisei, declarate
confidentiale... conditiile legii”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , CU
sediul....... , bl........ , et...., ap....... si adresa de corespondenta...
localitatea...... nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata

legal prin administrator..., solicita:
. principal, admiterea prezentei cereri de interventie.

2. Respingerea contestatiei inregistrata la CNSC cu nr
inadmisibila daca nu sunt respectate prevederile art. 611, alin.(1), Ii'.
din Legea 101/2016, (...), respectiv nefondata, mentinerea ca teme/n/ce
si legal intocmite a... procedurii nr.... si a... procedurii nr.... intocmite de
autoritatea contractanta (...).

3. Respingerea ca nefondata a solicitarii de anulare a procedurii”.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul...... nr.. et....
camera... sectorul..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI R0689 14
reprezentata conventional prin avocat..., cu adresa de comunicare

a actelor procedurii... ... nr...., et...., camera... sectorul..., impotriva
adresei nr...., reprezentand rezultatul procedurii de atribuire si a...
procedurii de atribuire nr...., emise de...... calitate de autoritate

contractanta... cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a
solicitat:

.I. Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

>... procedurii de atribuire nr.... si a Comunicarii rezultatului
procedurii nr...., precum si a tuturor actelor conexe sau subsecvente, sub
aspectul:

a) punctajului tehnic acordat ofertei Subscrisei la factorul de
evaluare nr.... - Experienta managerului de proiect (0 puncte din 15) si la
factorul de evaluare nr.... - Experienta sefului de santier (5 puncte din
15);
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b) declararii ca admisibila si conforma a ofertei... (locul III), oferta
ce se impunea a fi respinsa ca neconforma/inacceptabila;

c) desemnarii ofertei... drept castigatoare, ca efect al reevaluarii si
reclasarii ofertelor;

>... contractante la reevaluarea ofertelor... sensul: (i) reevaluarii
propunerii tehnice a Subscrisei la factorii de evaluare nr.... si nr...., prin
raportare la intreaga documentatie din oferta, cu acordarea a maximului
de 15 puncte la fiecare factor; (ii) respingerii ofertei... (locul III) ca
neconforma/inacceptabila; si (iii) reevaluarii si reclasarii ofertelor si
desemnarii ofertei Subscrisei drept castigatoare;

II.... temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, va solicitam acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat
Consiliului de catre Autoritatea Contractanta”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , CU
sediul.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., prin reprezentant legal
al administratorului...... , solicita admiterea acesteia si respingerea
contestatiei formulata de....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , CuU
sediul....... , bl........ , et...., ap....... si adresa de corespondenta...
localitatea...... nr....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata

legal prin administrator..., solicita:

~1.... principal, admiterea prezentei cereri de interventie.

2. Respingerea contestatiei inregistrata la CNSC cu nr
inadmisibila daca nu sunt respectate prevederile art. 611, alin.(1), Ii'.
din Legea 101/2016, (...), mentinerea ca temeinice si legal intocmite a..
procedurii nr.... si a... procedurii nr.... (...)

3. Respingerea ca nefondata a solicitarii de anulare a procedurii”,

Contestatiile vor fi solutionate impreuna cu cererile de interventie,
avand... vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... critica adresa nr....., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii nr...., emise
de...... calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

Preliminar, contestatorul reda o serie de aspecte ce vizeaza
solicitarea sa de acces la studierea dosarului achizitiei, precum si
justificarea interesului sau... formularea contestatiei.
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... cele ce urmeaza, contestatorul prezinta urmatoarele aspecte de
nelegalitate referitoare la decizia... contractante de respingere a ofertei
societatii sale:

Avand... vedere ca... comunicarea rezultatului procedurii si...
raportul procedurii nu se face o detaliere a punctajului pe fiecare factor de
evaluare, de la oferta tehnica, ...a solicitat... contractante accesul la
dosarul achizitiei, iar... urma studierii rapoartelor intermediare a
observat ca factorul de evaluare ,perioade de garantie extinsa" a
fost ofertat... mod egal de participanti.

Prin urmare, diferentele de punctaj provin din ,Experienta
managerului de proiect/contract"” si ,Experienta sefului de santier" unde
...a obtinut punctaj 0, punctaj ce se acorda, conform algoritmului de
calcul, pentru indeplinirea cerintei de experienta similara intr-un singur
contract fara a se indica respectivul document.

. verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, respectiv Punctajul obtinut... urma
aplicarii factorilor de evaluare de natura tehnica nr... comisia a stabilit ca
nicio recomandare nu este conforma deoarece acestea nu cuprind
perioada de derulare a contractelor, sunt emise pentru firma, iar nu
pentru persoane, si nu au prevazute principalele sarcini indeplinite de
personalul cheie.

Acest mod de evaluare ridica mari semne de intrebare cu privire la
obiectivismul cu care au fost analizate recomandarile, intrucat:

-... primul rand... partea de inceput este prevazuta perioada de
derulare a prestatiilor.

-... al doilea rand... recomandarile respective se indica... mod clar,
care a fost personalul cheie care a participat din partea ...la derularea
contractului... functia de manager proiect sau sef de santier, dupa caz.

-... al treilea rand nu se mentioneaza... temeiul carei prevederi,
referitoare la punctaj, se solicita elementele considerate de comisie ca
fiind lipsa si care nu valideaza recomandarile respective.

...a depus... oferta sa un numar de 13 recomandari pentru
experienta managerului de proiect/contract si un numar de 11
recomandari pentru experienta sefului de santier, recomandari care sunt
conforme cu cerintele din fisa de date punctul....5.

Din recomandarile depuse reiese... mod clar, experienta acestora...
contracte similare si faptul ca acestia si-au indeplinit sarcinile de manager
proiect/contract sau sef de santier... mod corespunzator.

consecinta, comisia de evaluare avea obligatia de a analiza
documentele depuse... acord cu cerintele din anuntul de intentie, astfel
cum acestea sunt preluate si detaliate... instructiunile pentru ofertanti
(fisa de date).

continuare, autorul contestatiei supune atentiei o serie de
aspecte de neconformitate ale celorlalti participanti la procedura, astfel:

Referitor la oferta...:
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e Ofertantul a incdlcat prevederea documentatiei de atribuire
»Observatie: Propunerea tehnica nu va consta... copierea caietului de sarcini (caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma”. De la pag. 1-170 informatii generale, a
transcris situatia existenta si situatia proiectata din caietul de sarcini si
proiectul tehnic, a transcris ipotezele si riscurile... nu a prezentat
abordarea procesului tehnologic pentru realizarea contractului.

e Ofertantul nu a prezentat procedurile tehnice de executie pentru:

- realizare accese la proprietari, fiind prezentata doar procedura
pentru montarea tuburilor @3... la accese;

- realizare acostamente din pamant coeziv conform profile tip, fiind
prezentata doar procedura tehnica de executie pentru stratul superior de
piatra sparta al acostamentelor;

- realizare acostamente din BETON conform profile tip;

- lucrarile de reparatii structura rutiera;

e Nu a prezentat, conform cerintei din Fisa de Date cap. IV.... Modul
de prezentare al propunerii tehnice pct. 2.e, certificarea conformitatii
echipamentelor de asternere si compactare a mixturilor asfaltice
executate la cald si certificarea conformitatii instalatiei privind calitatea
fabricatiei mixturilor asfaltice si conditiile de securitate.

e Nu a prezentat, conform cerintei din Fisa de Date cap. IV.... Modul
de prezentare al propunerii tehnice, toate informatiile, asa cum au fost
solicitate prin Formularul de Propunere tehnica, astfel:

- nu a prezentat graficul general de realizare a investitiei pe
saptamani, asa cum se solicita prin Formularul de Propunere tehnica la
pag. 4; chiar... verbal de evaluare se consemneaza ca graficul a fost
prezentat pe luni;

- nu a prezentat..., punctele cheie (jaloanele) si resursele alocate
activitatilor;

- nu a prezentat modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile pentru implementarea contractului... structura
organizationala permanenta;

- nu a prezentat... mod..., profilul personalului propus pe baza
formatului solicitat de autoritatea contractanta... Formularul de
Propunere tehnica la pag. 5-7;

- nu a prezentat... mod..., infrastructura pe care o va utiliza efectiv
pe baza formatului solicitat... Formularul de Propunere tehnica la pag. 9-
10.

e A depus recomandari doar pentru un singur expert secundar,
respectiv pentru Responsabilul de mediu - Specialist in managementul
deseurilor, iar autoritatea contractanta a considerat ca cerinta este
indeplinita.

... etapa financiara, ofertantului... i s-au solicitat clarificari cu
privire la lipsa unui articol din formularul F3-Drumuri cu parte carosabila
4m lungime totala... ml deviz Semnalizare verticala si orizontala, la care
acesta a raspuns, cu devizul corectat cu evidentierea distincta a
articolelor DF18A1 si DEO9C, prezentand aceleasi cantitati, aceleasi
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repere de materiale si aceleasi resurse. Aceste afirmatii nu sunt sustinute
de documente comparative, iar comisia nu putea
compara resursele tinand cont ca ofertantul a prezentat extrasele de
resurse cumulate pe proiect si nu pentru fiecare Formular F3.

Relativ la oferta...:

e Ofertantul a prezentat de la pag. 19-218 informatii generale, a
transcris situatia existenta si situatia proiectata din caietul de sarcini si
proiectul tehnic... nu a prezentat abordarea procesului tehnologic pentru
realizarea contractului, incdlcand astfel prevederile documentatiei de
atribuire.

e Ofertantul nu a prezentat procedurile tehnice de executie pentru:
realizare accese la proprietati; realizare acostamente din pamant coeziv
conform profile tip; realizare acostamente din piatra sparta conform
profile tip; realizare acostamente din BETON conform profile tip; lucrarile
de reparatii structura rutiera; ridicare la cota camine; indicatoare rutiere
(semnalizare verticala);

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.4.I Modul de prezentare al propunerii tehnice pct.
2.e, certificarea conformitatii echipamentelor de asternere si compactare
a mixturilor asfaltice executate la cald si certificarea conformitatii
instalatiei privind calitatea fabricatiei mixturilor asfaltice si conditiile de
securitate.

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, toate
informatiile, astfel:

- nu a prezentat graficul general de realizare a investitiei pe
saptamani, asa cum se solicita prin Formularul de Propunere tehnica la
pag. 4; chiar... verbal de evaluare se consemneaza ca graficul a fost
prezentat pe luni;

- nu a prezentat..., punctele cheie (jaloanele) si resursele alocate
activitatilor;

- nu a prezentat modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile pentru implementarea contractului... structura
organizationala permanenta;

- nu a prezentat... mod..., profilul personalului propus pe baza
formatului solicitat de autoritatea contractanta... Formularul de
Propunere tehnica la pag. 5-7;

- nu a prezentat... mod..., infrastructura pe care o va utiliza efectiv
pe baza formatului solicitat... Formularul de Propunere tehnica la pag. 9-
10.

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice pct.
2.a, Planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei
particularizat la lucrare, aceasta fiind prezentat generalist.

e Nu a depus nicio recomandare pentru expertii secundari, iar
autoritatea contractanta a considerat ca cerinta este indeplinita.

Pagina 6 din 37



Referitor la oferta...:

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, informatii conform
cerintelor documentatiei de atribuire. Ofertantul a prezentat de la pag.
51-112 informatii generale, a transcris situatia existenta si situatia
proiectata din caietul de sarcini si proiectul tehnic... nu a prezentat
abordarea procesului tehnologic pentru realizarea contractului.

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice - pct.
2.b., procedurile tehnice de executie pentru: realizare accese la
proprietati, fiind prezentata doar procedura pentru montarea tuburilor
@3... la accese; realizare acostamente
din pamant coeziv conform profilc tip, fiind prezentata doar procedura
tehnica de executie pentru stratul superior de piatra sparta al
acostamentelor; lucrarile de reparatii structura rutiera.

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.4. / Modul de prezentare al propunerii tehnice pct.
2.e. certificarea conformitatii echipamentelor de asternere si compactare
a mixturilor asfaltice executate la cald si certificarea conformitatii
instalatiei privind calitatea fabricatiei mixturilor asfaltice si conditiile de
securitate.

e Nu a prezentat... cadrul Propunerii tehnice, conform cerintei din
fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, toate
informatiile, asa cum au fost solicitate, astfel:

- nu a prezentat graficul general de realizare a investitiei pe
saptamani, asa cum se solicita prin Formularul de Propunere tehnica la
pag. 4; chiar... verbal de evaluare se consemneaza ca graficul a fost
prezentat pe luni;

- nu a prezentat..., punctele cheie (jaloanele) si resursele alocate
activitatilor;

- nu a prezentat modalitatea de pozitionare si integrare a echipei
responsabile pentru implementarea contractului... structura
organizationala permanenta;

- nu a prezentat... mod..., profilul personalului propus pe baza
formatului solicitat de autoritatea contractanta... Formularul de
Propunere tehnica la pag. 5-7;

- nu a prezentat... mod..., infrastructura pe care o va utiliza efectiv
pe baza formatului solicitat... Formularul de Propunere tehnica la pag. 9-
10;

- conform raspunsului la solicitarea de clarificari, a intocmit
graficul Gantt pe o perioada ce depaseste cele 12 luni precizate de
autoritatea contractanta... fisa de date.

e Nu a depus nicio recomandare pentru expertii secundari, iar
autoritatea contractanta a considerat ca cerinta este indeplinita.

Concluzionand... solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Pagina 7 din 37



Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr....,...... calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei formulate de ..., ca nefondata, si mentinerea
rezultatului procedurii.

Dupa ce... prealabil, prezinta un istoric al procedurii... cauzj,
autoritatea contractanta reda o serie de aspecte ce vizeaza cererea de
acces a contestatorului la dosarul achizitiei si..., intelege sa invoce
exceptia lipsei de interes a contestatorului... ceea ce priveste criticile
formulate impotriva ofertei depuse de....

Potrivit achizitorului, oferta ...s-a clasat pe locul III... timp ce oferta
depusa de ...s-a clasat pe locul 1V, ultima... clasament. Astfel, chiar...
ipoteza... care Consiliul ar aprecia ca intemeiate criticile formulate
impotriva ofertei clasate pe locul IV si ar dispune excluderea acesteia din
procedura, pozitia contestatorului... clasament nu s-ar modifica... niciun
fel, acesta ar ramane clasat pe locul III, fara posibilitatea de a deveni
ofertant castigator si fara ca sansele sale de atribuire a contractului sa fie
afectate... mod favorabil.

ce priveste stabilirea punctajului ofertei... pentru factorii de
evaluare , Experienta managerului de proiect/de contract” si ,,Experienta
sefului de santier”, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

etapa de evaluare, comisia a analizat documentele depuse
de ...prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a constatat
ca acestea nu contin toate informatiile si documentele necesare pentru
demonstrarea experientei specifice... modalitatea solicitata prin fisa de
date si caietul de sarcini.

. mod concret, documentele prezentate nu permit identificarea si
verificarea tuturor elementelor pe baza carora putea fi acordat punctajul
maxim, intrucat nu rezulta... mod clar si neechivoc toate informatiile
solicitate de autoritatea contractanta pentru fiecare contract invocat...
sustinerea experientei expertilor, conform proces verbal de evaluare
tehnica cu nr.....

Pentru acordarea punctajului maxim era necesar ca ofertantul sa
prezinte documente relevante care sa contina toate informatiile solicitate
de catre autoritatea contractanta... cadrul documentatiei de atribuire,
prezentarea unor recomandari generale nefiind suficienta pentru
indeplinirea... integralitate, a cerintelor din documentatia de atribuire.
Comisia de evaluare este tinuta de principiul tratamentului egal si de
caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire si nu poate completa,
deduce sau prezuma existenta unor informatii care nu au fost prezentate
de ofertant.

Relativ la neconformitatea ofertelor depuse de catre ceilalti
participanti la procedura, autoritatea contractanta apreciaza ca o parte
dintre criticile formulate de contestator sunt intemeiate exclusiv pe
presupuneri si speculatii privind continutul ofertei depuse de..., fara ca
acestea sa fie sustinute prin elemente de fapt sau de drept din care sa
rezulte existenta unei incalcari a legislatiei... materia achizitiilor publice.
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Or, astfel de sustineri reprezinta simple prezumtii ale contestatorului si
nu pot constitui, prin ele insele, dovada existentei unei neconformitati a
ofertei.

Potrivit achizitorului, comisia de evaluare a analizat integral oferta
depusa de..., inclusiv documentele justificative si raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari, si a constatat ca aceasta indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, concluziile fiind consemnate... procesele-
verbale ale comisiei de evaluare si... Raportul procedurii.

... lipsa unor probe concrete care sa demonstreze ca evaluarea a
fost efectuata cu incalcarea documentatiei de atribuire sau a dispozitiilor
legale incidente, criticile formulate de contestator nu pot fi primite.

Cu privire la legalitatea solicitarilor de clarificari formulate de
comisia de evaluare si respectarea prevederilor art. 134 si art. 135 din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Contrar sustinerilor contestatorului, solicitarile de clarificari nu au
fost adresate exclusiv ofertantului declarat castigator. Comisia de
evaluare a formulat solicitari de clarificari catre toti operatorii economici
participanti la procedura, respectiv:..., ...Si ....

Fiecare solicitare a fost individualizata... functie de continutul
ofertei analizate si de aspectele care necesitau clarificari, fara ca vreun
ofertant sa beneficieze de un tratament preferential.

Autoritatea contractanta apreciaza ca intreaga procedura de
solicitare si analiza a clarificarilor s-a desfasurat cu respectarea stricta a
dispozitiilor art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016.

Solicitarile formulate au urmarit exclusiv clarificarea si confirmarea
informatiilor existente... ofertele depuse, fara modificarea continutului
acestora si fara acordarea unui avantaj concurential vreunui ofertant.

Prin urmare, criticile formulate de contestator privind pretinsa
modificare a ofertei depuse de... sunt neintemeiate si se impun a fi
respinse.

Avand... vedere toate argumentele de fapt si de drept expuse...
prezentul punct de vedere, autoritatea contractanta apreciaza ca
prezenta contestatie este neintemeiata si solicita respingerea acesteia...
integralitate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... solicita
cele mentionate... partea introductiva.

Ulterior justificarii admisibilitatii si interesului sau... a interveni...
prezenta cauza, intervenientul expune, pe larg, argumente care... opinia
sa, converg spre solutia de respingere a contestatiei formulate de ...,
intrucat niciunul dintre motivele de pretinsa nelegalitate si netemeinicie
ale evaluarii realizata de autoritatea contractanta, cu privire la oferta ...,
nu se verifica... speta.

drept, se invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, art. 61, art. 63 C.Pr.Civ., precum si prevederile Legii nr.... si
ale HG nr. 395/2016 invocate... prezenta cerere.
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Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
solicita cele mentionate... partea introductiva.

Ulterior justificarii interesului sau... a interveni... prezenta cauza,
pe fondul contestatiei... evidentiaza motivele pentru care apreciaza ca
demersul contestatorului este nefondat, prezentdnd punctual
considerentele pentru care solicita respingerea contestatiei.

Cat priveste critica referitoare la pretinsa neconformitate a
ofertei..., intervenientul apreciaza ca aceasta este, la randul sau, lipsita
de temei si nu poate produce consecintele juridice urmarite de
contestatoare. Din modul de redactare a contestatiei rezulta... opinia sa,
ca aceasta reia... esenta, aceleasi pretinse neconformitati invocate si
impotriva ofertei sale, fara a individualiza... mod concret, elementele de
neconformitate imputate ofertei... si fara a demonstra existenta unei
vatamari proprii, reale si actuale. Or, simpla reiterare a unor critici
generale, formulate... mod nediferentiat fata de mai multi ofertanti, nu
poate constitui un motiv valid de anulare, reevaluare sau modificare a
rezultatului procedurii.

. aceste conditii, noteaza intervenientul, aceasta critica are un
caracter pur formal, speculativ si neprobat, fiind de natura sa confirme
lipsa de temeinicie a intregii contestatii formulate de....

... drept, se invoca dispozitiile Legii nr....01/..., ale Legii nr...., ale
HG nr. 395/2016 si ale Legii nr.... privind Codul de procedura civila,
republicata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... replica fata de cererea de interventie formulata de..., prin adresa
nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatorul formuleaza un punct de
vedere... cuprinsul caruia precizeaza, printre altele, ca sustinerile sale au
fost formulate... baza unor prevederi exprese, clare si concise ale
documentatiei, prevederi care nu mai pot fi supuse unor interpretari
extensive atat timp cat continutul documentatiei nu a fost contestat,
devenind astfel obligatoriu, atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea
contractanta.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr....., inregistrata

la Consiliu cu nr....... prezinta concluzii scrise, prin care, completeaza si
detaliaza argumentele prezentate initial... contestatie, reiterand
necesitatea admiterii acesteia.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza

concluzii scrise/raspuns la concluziile scrise ale ...si ..., prin care solicita
Consiliului sa respinga, ca nefondate, contestatiile formulate, cu
mentinerea... procedurii de atribuire nr.... si a rezultatului comunicat,
respectiv. a desemnarii ofertei... drept castigatoare, prezentand
argumente... acest sens.

. intelege sa invoce exceptia inadmisibilitatii/ tardivitatii criticilor
noi formulate direct prin concluzii scrise, intrucat... opinia sa, concluziile
scrise reprezinta, potrivit art. 21 din Legea nr. 101/2016, mijlocul prin
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care partile dezvolta sustinerile deja formulate, iar nu o cale de a extinde
obiectul procedurii de solutionare.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... critica adresa nr...., reprezentand
rezultatul procedurii de atribuire si raportul procedurii de atribuire nr....,
emise de...... calitate de autoritate contractanta, solicitdnd cele ante-
mentionate.

. motivarea contestatiei, ulterior prezentarii unui scurt istoric cu
privire la modul de desfasurare al procedurii de atribuire... supune
atentiei o serie de aspecte referitoare la depunctarea nelegala a ofertei
sale la factorii de evaluare nr.... si nr...., astfel:

Cu privire la factorul de evaluare nr.... - Experienta managerului de
proiect/de contract (O puncte din 15 posibile):
Pentru a dovedi indeplinirea cerintei si... vederea obtinerii

punctajului maxim, ...a propus pentru pozitia de manager de proiect pe
dl...., depunand... acest scop... cadrul propunerii tehnice (paginile 459-
463), formularul solicitat de autoritatea contractanta, din care rezulta
descrierea experientei generale relevante pentru rolul propus, fiind
enumerate cele 20 (douazeci) de proiecte pentru care au fost prezentate
recomandari.

.., la rubrica privind descrierea experientei specifice relevante
pentru rolul propus, precum si la capitolul ,,Responsabilitati ce urmeaza a
fi indeplinite de personalul propus... cadrul contractului ce rezultad din
aceasta procedura si modalitatea concreta de indeplinire a acestora”,
se regasesc principalele sarcini derulate de expert... cadrul contractelor
pentru care se prezinta recomandarile, sarcini similare celor ce urmeaza a
fi indeplinite... cadrul contractului ce face obiectul procedurii (pagina 462
din propunerea tehnica).

Cu toate acestea, prin Anexa nr.... la...-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice - Punctajul obtinut... urma aplicarii
factorilor de evaluare de natura tehnica nr.... (paginile 28-33),
autoritatea contractanta a acordat ofertei ... zero puncte la acest factor,
retindnd simplist: ,lipsa perioada prestarii serviciilor, lipsd principalele
sarcini derulate de catre expert... cadrul contractului”.

... primul rand, reprosul privind ,/lipsa perioadei prestarii serviciilor"
este vadit nefondat, intrucat... recomandarile depuse se mentioneaza...
mod expres ca experienta a fost dobandita ,pe durata de derulare",
respectiv ,pe intreaga perioada de derulare" a contractelor, perioada ce
rezulta, de altfel, si din celelalte documente anexate (fisele de experienta
similara, documentele emise de angajator, CV-ul expertului, scrisorile de
recomandare etc).

al doilea rand, reprosul privind ,lipsa principalelor sarcini
derulate de catre expert” este, de asemenea, contrazis de continutul
ofertei: descrierea experientei specifice relevante si a atributiilor
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exercitate de expert... cadrul contractelor prezentate se regaseste la
pagina 462 din propunerea tehnica, fiind detaliate principalele sarcini
desfasurate, care sunt fie similare, fie identice, celor ce caracterizeaza
obiectul prezentei achizitii.

Intrucdt pentru managerul de proiect propus au fost prezentate
recomandari aferente unui numar de 20 de contracte/proiecte - cu mult
peste pragul de 7 contracte necesar obtinerii punctajului maxim - iar
experienta specifica si sarcinile derulate sunt probate prin intreaga

documentatie depusa, punctajul corect care se cuvine ofertei ... la
factorul de evaluare nr.... este de 15 puncte.
Cu privire la factorul de evaluare nr.... - Experienta sefului de

santier (5 puncte din 15 posibile):

Pentru pozitia de sef de santier, ... a propus pe dl...., depunand...
cadrul propunerii tehnice (paginile 499-501) formularul solicitat, din care
rezulta descrierea experientei generale relevante, fiind prezentate
recomandari aferente unui numar de 14 (paisprezece)
contracte/proiecte, cu anexarea CV-ului, diplomelor, contractului
individual de munca, extrasului REGES, declaratiei de disponibilitate si a
scrisorilor de recomandare (paginile 504-537).

La rubrica privind experienta specifica relevanta (pagina 501) sunt
descrise principalele sarcini derulate de expert... cadrul contractelor,
similare obiectului prezentei achizitii.

Cu toate acestea, prin Anexa nr.... la...-verbal nr.... (paginile 33-
37), autoritatea contractanta a acordat ofertei ... doar 5 puncte la acest
factor, savarsind... mai multe erori/nelegale aprecieri... cadrul procesului
de evaluare.

Prima eroare: desi au fost prezentate recomandari pentru 14
contracte, autoritatea contractanta a luat... considerare doar 10
recomandari, fara nicio justificare pentru ignorarea celorlalte.

A doua eroare: pentru acordarea punctajului, autoritatea
contractanta a retinut doar 3 contracte, desi, astfel cum se mentioneaza
chiar... dreptul recomandarii nr...., aceasta cuprinde 3 contracte
distincte.... aceste conditii, chiar prin raportare exclusiv la propria analiza
a... contractante, cel putin 5 contracte se impuneau a fi retinute drept
corespunzatoare, ceea ce corespunde unui punctaj de minimum 10
puncte (palierul 4-6 contracte).

A treia eroare: pentru restul de 9 contracte, autoritatea
contractanta a retinut... mod identic si la fel de eronat ca... cazul
managerului de proiect, ,lipsa perioadd prestarii serviciilor, lipsa
principalele sarcini derulate de catre expert... cadrul contractului”. Or,
perioada de prestare rezultd din mentiunea expresa a recomandarilor
(,pe durata de derulare"/"pe intreaga perioada de derulare")...
principalele sarcini sunt descrise la pagina 501 din propunerea tehnica.

Intrucat pentru seful de santier propus au fost prezentate
recomandari aferente unui numar de 14 contracte - cu mult peste pragul
de 7 contracte, iar experienta specifica si sarcinile derulate sunt probate
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prin intreaga documentatie depusa, punctajul corect si legal care se
cuvine ofertei ... la factorul de evaluare nr.... este de 15 puncte.

cele ce urmeaza, contestatorul prezinta o serie de critici de
legalitate privind evaluarea ofertei..., declarata admisibila si clasata pe
locul III:

Astfel cum rezulta din...-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice nr....... a propus pentru pozitia de sef de santier pe
dl...., prezentand un contract individual de munca cu timp partial, de 2
ore/zi.

Tot din acelasi proces-verbal rezulta ca, din recomandarile
prezentate pentru acest expert, nu reieseau perioada prestarii serviciilor
si nici principalele sarcini derutate, iar comisia de evaluare a constatat ea
insasi incompatibilitatea dintre angajarea cu timp partial sl cerinta privind
prezenta permanenta pe santier.

Confruntata cu aceasta deficienta, autoritatea contractanta a
transmis ofertantului... o solicitare de clarificari (nr....), la care acesta a
raspuns precizand ca ,... situatia... care ofertantul va fi declarat
castigator isi ia angajamentul (?!) de a modifica contractul individual de
munca".

Ori, acest raspuns nu constituie o clarificare, ci, dimpotriva,
reprezinta recunoasterea expresa a faptului ca, la momentul depunerii si
al evaluarii ofertei, propunerea tehnica NU indeplinea cerinta privind
prezenta permanenta a sefului de santier pe santier, un contract
individual de munca cu timp partial, de 2 ore/zi, fiind... mod obiectiv
incompatibil cu obligatia de prezenta permanenta impusa imperativ de
Caietul de sarcini.

Angajamentul de a modifica... viitor, contractul individual de munca
constituie... realitate, o modificare inadmisibila a propunerii tehnice...
cursul procesului de evaluare, potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016. Conformitatea unei oferte se apreciaza prin raportare la
continutul acesteia la momentul depunerii, iar nu... functie de
angajamente conditionate de obtinerea contractului.

Concluzionand... solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

drept, se invoca dispozitile art. 8, art. 10 din
Legea nr. 101/2016, toate dispozitiile legale invocate... cuprinsul
prezentei, precum si principiile... care isi are sediul materia.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr....,...... calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiei formulate de ..., ca nefondatda si mentinerea
rezultatului procedurii.

Dupa ce... prealabil, prezinta un istoric al procedurii... cauza,
autoritatea contractanta se apara precizand urmatoarele:

Cu privire la factorul de evaluare nr....:
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Din recomandarile prezentate de contestator nu reies... mod clar,
experienta expertului propus, respectiv principalele sarcini derulate de
catre expert... cadrul contractului si perioada de prestare a serviciilor.

Prin urmare, la acest criteriu se acorda 0 puncte avand... vedere ca
nu s-a respectat cerinta ,Pentru expertul indicat... cadrul ofertei... scopul
acordarii punctajului aferent factorului de I evaluare, se vor prezenta:
Documente relevante/certificate de buna executie/ recomandari emise
de catre Beneficiari si/sau Angajatori pentru fiecare proiect/contract
mentionat, din care sa reiasa... mod clar experienta expertului propus".

La paginile mentionate de catre ofertant... cuprinsul
contestatiei, respectiv  paginile 459- 1463 nu se regasesc
informatiile pentru care ofertantul a fost depunctat, respectiv, perioada
prestarii serviciilor si principalele sarcini derulate de catre expert... cadrul
contractului mentionat ca experienta similara.

Cu privire la factorul de evaluare nr....:

Ofertantul a prezentat un numar de 10 recomandari, depasind astfel
pragul minim de 7 recomandari prevazut... documentatia de atribuire
pentru acordarea punctajului maxim.

Cu toate acestea, documentatia de atribuire nu a impus ca punctajul
sa fie acordat exclusiv... functie de numarul recomandarilor prezentate, ci
a prevazut... mod expres informatiile minime solicitate, necesare
verificarii si demonstrarii indeplinirii cerintelor aferente factorului de
evaluare. Prin urmare, simpla prezentare a unui numar mai mare de
recomandari nu confera... mod automat, dreptul la punctajul maxim...
masura... care documentele respective nu contin toate informatiile
expres solicitate prin documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare a analizat individual fiecare dintre cele 10
recomandari depuse si a constatat ca, desi numarul acestora depasea
pragul minim stabilit, o parte dintre recomandari nu contineau toate
elementele de informatie solicitate, astfel incat acestea nu puteau fi
valorificate integral... de evaluare.

... consecinta, punctajul a fost stabilit... mod obiectiv si exclusiv pe
baza documentelor care indeplineau cerintele documentatiei de atribuire,
fara ca simplul numar al recomandarilor depuse sa poata suplini lipsa
informatiilor obligatorii solicitate de autoritatea contractanta.

... ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi avut obligatia de a solicita clarificari inainte de
acordarea punctajului, aceasta este neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare eronata a dispozitiilor legale incidente.

Daca autoritatea contractanta ar fi solicitat emiterea unor noi
recomandari sau completarea celor existente cu informatii care nu
figurau... documentele depuse initial, aceasta ar fi permis ofertantului sa
isi imbunatateasca oferta... etapa de evaluare, ceea ce contravine
principiilor tratamentului egal si transparentei prevazute de Legea nr.
98/2016 si dispozitiilor art. 134 alin. (6)-(8) din H.G. nr. 395/2016, care
interzic modificarea elementelor esentiale ale ofertei.
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... ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la pretinsa
neconformitate a ofertei depuse de..., autoritatea contractanta arata ca...
urma procesului de evaluare desfasurat cu respectarea prevederilor
legale si a documentatiei de atribuire, oferta acestui operator economic a
fost declarata admisibila si a fost clasata pe locul... clasamentul final al
ofertelor.

Evaluarea ofertei... a fost realizata de catre comisia de evaluare...
baza documentelor existente... oferta si a eventualelor clarificari
solicitate si primite... cadrul procedurii, concluziile fiind consemnate...
documentele dosarului achizitiei.

Avand... vedere toate argumentele de fapt si de drept expuse...
prezentul punct de vedere, autoritatea contractanta apreciaza ca
prezenta contestatie este neintemeiata si solicita respingerea acesteia...
integralitate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
solicita cele mentionate... partea introductiva.

Pe fondul contestatiei, intervenientul prezinta argumente pentru a
demonstra faptul ca oferta societatii sale este conforma, astfel cum a fost
declarata de autoritatea contractanta.

solicita cele mentionate... partea introductiva.

Ulterior justificarii interesului sau... a interveni... prezenta cauzg,
pe fondul contestatiei... evidentiaza motivele pentru care apreciaza ca
demersul contestatorului este nefondat, prezentand punctual
considerentele pentru care solicita respingerea contestatiei.

Potrivit intervenientului, contestatia formulata de... nu poate fi
primita, intrucat contestatorul nu a dovedit nicio incalcare a
documentatiei de atribuire, nicio eroare reala de evaluare si nicio aplicare
diferentiata a criteriilor de evaluare.

Cat priveste critica referitoare la neconformitatea ofertei...,
intervenientul apreciaza ca autoritatea contractanta a analizat si evaluat
oferta prin raportare exclusiv la cerintele din documentatia de atribuire,
constatand... mod just ca aceasta indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, asa cum rezulta si din Raportul procedurii.

..., considera ca propunerea tehnica depusa de... a fost intocmita cu
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, iar prin evaluarea
efectuata, autoritatea contractanta nu si-a incalcat propriile cerinte din
documentatia de atribuire.

... drept, se invoca dispozitiile Legii nr....01/..., ale Legii nr...., ale
HG nr. 395/2016 si ale Legii nr.... privind Codul de procedura civila,
republicata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... formuleaza concluzii
scrise prin care solicita Consiliului sa respinga, ca neintemeiate, apararile
formulate prin punctul de vedere al... contractante si prin cele doua
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cereri de interventie, cu consecinta respingerii pe fond a acestor din urma
cereri si sa dispuna admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost
formulata, prezentdnd argumente... acest sens.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr....... prezinta concluzii scrise... cuprinsul carora prezinta o
serie de aspecte care... opinia sa, confirma... mod decisiv, criticile din
cuprinsul contestatiei.

a constituit cautiunea... cuantum de... prin recipisa
de consemnare din data de..., eliberata de..., fiind inregistrata...
de evidenta al CNSC sub nr.....

a constituit cautiunea... cuantum de... prin recipisa de
consemnare nr.... din data de..., eliberata de..., fiind inregistrata... de
evidenta al CNSC sub nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata a contractului de achizitie publica avand ca obiect
Executia lucrarilor pentru obiectivul: ,...”, prin publicarea... SEAP a
anuntului de participare nr...., la care a anexat documentatia de atribuire,
valoarea estimata fiind de..., fara TVA.

Potrivit documentului , Declaratie de participare”, publicat... SEAP,
asociat anuntului de participare... cadrul procedurii au fost primite
4 oferte, iar, ulterior evaluarii acestora, a fost intocmit raportul procedurii
nr.... cuprinsul caruia s-a retinut modul de desfasurare al procedurii,
admisibilitatea ofertelor primite, precum si desemnarea ofertei depuse
de..., castigatoare a procedurii.

Impotriva acestei decizii a... contractante..., a cdrui ofertd
admisibila s-a clasat pe locul III, si, respectiv..., a carui oferta admisibila
s-a clasat pe locul II, au formulat contestatiile de fata, solicitand
cele mentionate... partea introductiva.

Ambii contestatori au depus cautiunile necesare, cu respectarea
dispozitiilor legale incidente, exceptiile invocate sub acest aspect fiind
neintemeiate.

Fata de cererile de interventie formulate de... si...... cadrul
solutionarii contestatiei..., respectiv cererile de interventie formulate
de... Si...... cadrul solutionarii contestatiei..., vazand ca acestia au

calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu...
pricina prin promovarea cererii, fiind ofertanti admisibili, astfel cum
rezultda din raportul procedurii nr...., si a caror oferte sunt criticate
prin contestatiile respective... conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Consiliul le incuviinteaza... principiu, ca cereri de interventie...
interesul... contractante. Interventiile formulate sunt... interesul...
contractante, respectiv acela de respingere a contestatiilor si de
mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de achizitoare.
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... solutionarea cererii de studiere a dosarului cauzei, formulata de
cei doi contestatori, Consiliul retine dispozitiile art.... din Legea nr.
101/2016, potrivita carora:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu...
aceleasi conditii... care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd
potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeazad ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici... special... ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3)... sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti... mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Avand... vedere declaratiile de confidentialitate regasite... ofertele
criticate, Consiliul a solicitat autorilor acestora sa precizeze daca permit
studierea documentelor declarate astfel, precum si sa probeze si sa
prezinte justificarea caracterului confidential declarat.

Prin raspunsurile formulate, ofertantii interpelati si-au exprimat
refuzul de a permite accesul la documentele declarate confidentiale,
prezentdnd o serie de argumente care... opinia lor, demonstreaza
caracterul confidential al documentelor.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016, conditia probarii caracterului
confidential este esentiald pentru ca datele/informatiile avdnd acest
caracter sa beneficieze de protectie, legiuitorul vorbind expres despre
dovezi privind caracterul confidential al unor informatii din cuprinsul
ofertei, nicidecum despre motive/argumente/sustineri/ alegatii/
teoretizari. Astfel, pentru probarea caracterului confidential al
informatiilor indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea... cuprinsul
ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a cauzei/motivelor/
argumentelor/sustinerilor/ alegatiilor/ teoretizarilor privind caracterul
confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezi privind acest caracter,
nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci,
corelativ, indicarii lor exprese... cuprinsul ofertei, dovezile trebuie
anexate, ele devenind, astfel, anexe la oferta.

Probele depuse trebuie sa fie apte sa demonstreze pretinsul
caracter confidential, dincolo de conventia partilor... sensul unei
confidentialitati de plano.

. absenta insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care sa
acopere eventuale secrete/drepturi de proprietate intelectuala, astfel
cum impune legislatia incidenta, nefiind suficiente argumentele simpliste
de ordin general din declaratia de confidentialitate, nu se poate desprinde
vreo prezumtie de confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai
putin, a propunerii financiare.
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Propunerea tehnica... intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a ofertantului, din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de
catre autoritatea contractanta... caietul de sarcini si el consta... lucrari
uzuale de reabilitare strazi, avand specificatiile uzuale mentionate...
caiet, care sa fie eventual protejata ca drept de proprietate intelectuala.

...... corelare cu cele precizate anterior, Consiliul subliniaza ca,
potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata...
data de..., pe site-ul ANAP, ,,.... Este important de retinut faptul ca OUG nr.
25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, care a
transpus Directiva.../9... /... privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale - NU se
aplica... domeniul achizitiilor publice”.

Mai mult, se impune subliniat si faptul ca pretinsa confidentialitate
nu se poate intinde asupra intregii oferte - documente de calificare,
propunere tehnica si propunere financiara, raspunsuri la clarificari, ci
doar asupra partilor din cuprinsul acesteia care cuprind informatii de
natura celor probate, ca atare, a fi confidentiale.

Conform incheierii civile din..., cod ReJust 593g95454..., Sectia a

ITI-a contencios administrativ si fiscal, dosarul nr....:

. spetd, declaratiile privind confidentialitatea ofertelor [...] sunt formulate cu titlu
general, cu citarea prevederilor legale si cu referire la dreptul de proprietate intelectuala si
secrete comerciale, dar fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential.

Raportat la dispozitiile legale incidente si la jurisprudenta CJUE mentionatd, aceste
justificari prezintad un caracter general, iar ofertantii mentionati mai sus nu au administrat niciun
mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor tehnice si
financiare si nici prejudiciul pe care l-ar suferi urmare a dezvaluirii acestora. Referirea la
eventualele relatii comerciale preferentiale nu este suficienta pentru a demonstra caracterul
confidential al ofertei.

... fata instantei nu s-au depus probe... sustinerea celor precizate... declaratia de
confidentialitate. Potrivit art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, ofertantii aveau obligatia sa
indice si sa dovedeasca confidentialitatea ofertei, dar... cazul de fata acestia s-au limitat la a
expune argumente generice, fara a prezenta dovezi pertinente... sustinerea celor declarate.
[...] Or, justificarile indicate de ofertanti apar a avea un continut mai mult teoretic, abstract,
afirmandu-se chiar ca oferta... ansamblul sau reprezinta un produs intelectual care nu trebuie
pus la dispozitia tertilor sau a altor operatori economici participanti la procedurd, interpretare
care excede... mod evident, dispozitiilor legale incidente.

Cat priveste contractele incheiate cu terte persoane, nu s-a probat prejudiciul la care
este expusa societatea prin studierea ofertei sale.

Cu luarea... considerare a celor de mai sus, Consiliul a asigurat
accesul la continutul dosarului achizitiei publice... forma transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut
sub rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal
din cadrul documentelor studiate, asumata de reprezentantii
contestatorilor carora li s-a adus la cunostinta ca aceste date vor fi tratate
confidential... conformitate cu prevederile.../679 al... si al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice... ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestora.

Fata de sustinerile transmise ulterior, prin concluziile scrise,
Consiliul va tine cont de dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea
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nr. 101/2016..., acolo unde va fi cazul, de cele stabilite de CJUE... cauza
C-54/21, respectiv:

4) Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrari, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva.../23/...... s1 a Consiliului din 26 februarie...,

trebuie interpretat... sensul ca

... cazul constatdrii... cursul solutiondrii unei cai de atac formulate Tmpotriva unei
decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a... contractante de a
divulga reclamantului informatii care au fost tratate... mod eronat ca fiind confidentiale si
a_unei incalciri a dreptului la o cale de atac efectivid din cauza nedivulgirii acestor
informatii, aceasta constatare nu trebuie... mod necesar sa conduca la adoptarea de catre
aceastd autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca
dreptul procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte... cursul judecatii,
masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa 1i
permita sa considere ca reclamantul poate formula o noui cale de atac impotriva
deciziei de atribuire deja luate.

Termenul de introducere a unei astfel de cdi de atac_nu trebuie sd curga decat din
momentul... care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost
calificate... mod eronat drept confidentiale.

Instanta europeana face vorbire..., despre o restabilire a dreptului
la o cale de atac efectiva din momentul... care reclamantul are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate... mod eronat drept
confidentiale, situatie care se intalneste si... speta de fata.

Contestatorii au efectuat studiul la sediul CNSC la data de... si au
transmis concluziile scrise, prin email, la data de..., atat CNSC, cat si...
contractante si intervenientilor, principiul contradictorialitatii fiind astfel
respectat.

. referire la exceptiile invocate... cauza privind lipsa de interes a
petentilor... criticarea anumitor oferte, Consiliul constata ca este
necesara administrarea de probe pe fondul cauzei, avand... vedere ca...
discutie sunt oferte admisibile, iar orice interventie asupra punctajului
alocat ori a caracterului admisibil al acestora poate conduce la
reconfigurarea clasamentului final si, astfel, a ofertei castigatoare.

Prin urmare, solutionarea acestei exceptii va fi unita cu fondul.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca... fapt, cei doi petenti
reclama, pe de o parte, punctajul obtinut de propriile oferte pentru
factorii de evaluare experienta managerului de proiect/contract si
experienta sefului de santier, si, pe de alta parte, admisibilitatea ofertelor
contracandidate.

Cu titlu preliminar analizarii temeiniciei criticilor din contestatie,
trebuie subliniat ca documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens... care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - Ofertantul depune oferta
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elaborata... conformitate cu informatiile si cerintele prevazute... documentele achizitiei (...),
precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - Ofertantul elaboreaza
oferta... conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...). Prin depunerea
ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire
fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate accepta nicio abatere de
la prescriptiile ei, opozabile... cel mai mic detaliu.

Documentatia de atribuire este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele... conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile... acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de toate partile angrenate...
derularea procesului competitiv.

Orice discutii, la acest moment, pe marginea modalitatii de
prezentare a ofertei... conditiile... care nu s-a uzat de dreptul de a
contesta rigorile precizate... documentatia de atribuire, sunt vadit
tardive.

Se mai retine ca... de evaluare a ofertelor primite... cazul... care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau... cazul... care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia... cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei... nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate
sa determine aparitia unui avantaj evident... favoarea unui ofertant. (art.
209 din Legea nr. 98/2016)

Acest drept al... contractante se regaseste reglementat si...
Normele de aplicare ale Legii nr...., dispozitiile art. 1... alin. (1) lit. i) din
cuprinsul acestora enumerand, printre atributiile comisiei de evaluare, si
elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare... vederea
evaluarii ofertelor. De asemenea, la art. 134 alin (1) din acelasi act
normativ se arata ,Comisia de evaluare are obligatia dea stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte...”, la alin. (5) si (6) al aceluiasi temei legal
specificandu-se ,,... cazul... care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta... cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite... termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabild.”, respectiV ,,... cazul... care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Cu toate acestea, la art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016, este
instituita o exceptie de la dispozitiile alin. (6), conform cu care , oferta va
fi consideratd admisibila... masura... care modificarile operate de ofertant... legatura cu
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propunerea sa tehnicd se incadreaza... una din categoriile de mai jos: a) pot fi incadrate...
categoria viciilor de forma; sau b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire”.

Cele doua notiuni sunt definite de legiuitor la art. 134 alin. (8) -
abaterea tehnica minora ,acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte”, respectiv
art. 135 din HG nr. 395/2016 - viciile de forma , acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a caror corectare/completare este susfinutd... mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial... alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect... raport cu ceilali participanti la procedura de
atribuire”.

De asemenea, este reamintit faptul ca, potrivit
jurisprudentei constante a CJUE... temeiul articolului 2 din Directiva
2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10
octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6
noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...,

Este reiterat faptul ca mecanismul clarificarilor la oferta, prevazut
de art. 134 din HG nr. 395/2016 trebuie facut sub rezerva prevederii de la
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia Autoritatea
contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile  solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident... favoarea unui ofertant/candidat.

..., orice demers de clarificare intreprins de comisia de evaluare cu
un ofertant, trebuie sa nu conduca la avantajarea incorecta a acestuia...
raport cu ceilalti participanti la procedura. Prin urmare, acest demers de
clarificare trebuie intreprins cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei, principii care stau la baza atribuirii oricarui contract de
achizitie publica.

Se mai retin, de asemenea, rigorile documentatiei de atribuire...
referire la modalitatea de punctare stabilita de autoritatea contractanta
pentru cei doi experti, respectiv:

-... fisa de date a achizitiei, cap. II.... Criteriul de atribuire,
pentru experienta managerului de contract:

Algoritm de calcul: Numar puncte pentru factorul de evaluare
" Experienta specialisti propusi in executie - Managerul/responsabilul de contract= 15
puncte

Punctajul pentru factorul de evaluare " Experienta specialisti propusi in executie -
Managerul/responsabilul de contract" se va acorda astfel: Punctajul se va acorda astfel:

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experientd anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a minim unui contract
ce a inclus realizarea unor activitdfi similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acordd 0 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experientd anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 2-3 contracte ce
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au inclus realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acorda 5 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experienta anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 4-6 contracte ce au
inclus realizarea unor activitdti similare celor ce caracterizeazad obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acorda 10 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experientad anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 7 sau mai multe
contracte ce au inclus realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul
principal al contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreazd acesta, se
acorda 15 puncte.

Pentru expertul indicat... cadrul ofertei... scopul acordarii punctajului aferent
factorului de evaluare, se vor prezenta: Documente relevante/certificate de buna
execufie/recomandari emise de catre Beneficiari si/sau Angajatori pentru fiecare
proiect/contract mentionat, din care sa reiasa... mod clar experienta expertului propus. Se
prezinta de catre personalul nerezident certificari/autorizari corespunzatoare emise... tara de
rezidenta.

-... fisa de date a achizitiei, cap. II.... Criteriul de atribuire,
pentru experienta sefului de santier:

Algoritm de calcul: Numdr puncte pentru factorul de evaluare
" Experienta sefului de santier= 15 puncte Punctajul pentru factorul de evaluare
" Experienta sefului de santier" se va acorda astfel: Pnctajul se va acorda astfel:

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experienta anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitafi si sarcini similare... cadrul a minim unui contract
ce a inclus realizarea unor activitdti similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acorda 0 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experienta anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 2-3 contracte ce au
inclus realizarea unor activitdti similare celor ce caracterizeazad obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acordd 5 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constand experientd anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 4-6 contracte ce au
inclus realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al
contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se acorda 10 puncte;

- pentru experienta specificd a persoanei propuse, constind experientd anterioara
specifica... realizarea unor responsabilitati si sarcini similare... cadrul a 7 sau mai multe
contracte ce au inclus realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul
principal al contractului de fata... corelatie cu domeniul... care se incadreaza acesta, se
acorda 15 puncte.

Pentru expertul indicat... cadrul ofertei... scopul acordarii punctajului aferent
factorului de evaluare, se vor prezenta: Documente relevante/certificate de buna
executie/recomanddri emise de catre Beneficiari si/sau Angajatori pentru fiecare
proiect/contract mentionat, din care sa reiasa... mod clar experienta expertului propus. Se
prezintd de catre personalul nerezident certificdri/autorizari corespunzatoare emise... tara de
rezidenta.

-... caietul de sarcini, pag. 12-13:

Pentru fiecare dintre expertii principali cheie solicitati (manager de proiect/de
contract, sef de santier) ofertantii vor prezenta:
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- CV cumentionarea... cadrul acestuia a contractului/contractelor declarat/e
ca experienta similara ale expertului;

- Diplomd de studii care sa ateste studiile solicitate prin caietul de sarcini;
Certificate / autorizari, acolo unde acestea sunt solicitate;

- Contract Individual de Munca insotit de... (dacd expertul este angajat al
ofertantului);

- Declaratie de disponibilitate insotitd de aranjamentele contractuale realizate
pentru asigurarea accesului la expertul nominalizat (daca expertul nu este angajat
al ofertantului);

- Recomandari/alte documente similare emise de catre Beneficiari si/sau
Angajatori pentru fiecare contract declarat ca experienta similard din care sa
reiasd minim beneficiarul, obiectul contractului, pozitia pe care a fost
implicat expertul, perioada prestarii serviciilor, principalele sarcini derulate
de catre expert... cadrul contractului....

De asemenea, pentru fiecare expert-cheie indicat... cadrul ofertei... scopul acordarii
punctajului aferent factorului de evaluare, se vor prezenta: Documente relevante/certificate
de buna executie/recomandari emise de catre Beneficiari si/sau Angajatori pentru fiecare
proiect/contract mentionat, din care sa reiasd... mod clar experienta expertului propus. Se
prezinta de catre personalul nerezident certificari/autorizari corespunzatoare emise... tara de
rezidenta.

Intocmirea propunerii tehnice cu nerespectarea cerintelor anterior mentionate va
conduce la declararea respingerea ofertei drept neconforma... conditiile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016.

Procedand la solutionarea criticilor din contestatia..., se retine ca
acesta a primit 0 puncte la cei doi factori de evaluare, pe motiv ca, dupa
cum rezulta din...-verbal evaluare tehnica, din recomandarile prezentate,
nu reiese... mod clar experienta expertului propus, respectiv
Lipsa principalele sarcini derulate de catre expert... cadrul contractului,
recomandari pentru contracte si executant - Domarcons, nu pentru
personalul si activitatile derulate de membrii echipei, comisia de evaluare
apreciind ca nu s-a respectat cerinta... scopul acordarii punctajului aferent
factorului de evaluare, se vor prezenta: Documente relevante/certificate de buna
executie/recomandari emise de catre Beneficiari si/sau  Angajatori pentru fiecare
proiect/contract mentionat, din care sa reiasa... mod clar experienta expertului propus.

... solutionare, Consiliul retine ca, potrivit art. 32 alin. (2) din HG nr.
395/2016 Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la
alin. (1) se precizeaza... mod clar si detaliat... cadrul documentatiei de atribuire si vor
reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare prezentate de ofertanti si trebuie sd aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa
poata fiurmarifi... cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de
atribuire... cazul de fata, autoritatea detaliind... cadrul caietului de sarcini,
ca parte a documentatiei de atribuire, faptul ca din recomandarile
prezentate trebuie sa reiasa minim  beneficiarul, obiectul
contractului, pozitia pe care a fost implicat expertul, perioada prestarii
serviciilor, principalele sarcini derulate de catre expert... cadrul
contractului.
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Continutul documentatiei de atribuire a capatat caracter obligatoriu,
drept care... evaluare, autoritatea contractanta nu se poate abate de la
regulile pe care ea insasi le-a stabilit, o ipoteza contrara reprezentand o
incalcarea a principiilor tratamentului egal si transparentei.

De altfel, se observa ca autoritatea contractanta a avut... aplicarea
factorilor de evaluare... discutie, aceeasi interpretare a cerintelor
obligatorii, respectiv nu a alocat punctaj pentru recomandarile din al
caror continut nu reieseau informatiile  minim  solicitate,
respectiv beneficiarul, obiectul contractului, pozitia pe care a fost
implicat expertul, perioada prestarii serviciilor, principalele
sarcini derulate de catre expert... cadrul contractului.

privinta clarificarilor, Consiliul constata ca... discutie, sunt
informatii care sunt folosite... departajarea ofertelor si nuantarea celei
mai bune oferte din punct de vedere al criteriului de atribuire, drept care
aplicarea dispozitiilor legale regasite la art. 134 din HG nr. 395/2016
trebuie facuta sub rezerva prevederii de la art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, antecitate.

Orice interventie asupra ofertei, ulterior depunerii ei, ce ar avea
drept consecinta obtinerea unui punctaj superior prin aplicarea factorilor
de evaluare stabiliti, determina... sine un avantaj pe care il obtine autorul
ofertei prin acordarea posibilitatii de completare.

Acest rationament determina faptul ca ii revenea ofertantului
obligatia de a dovedi o diligenta sporita... modul de prezentare a ofertei,
astfel incat aceasta sa cuprinda toate elementele necesare aplicarii
factorilor de evaluare... discutie si punctarii, tipul de informatii pe baza
carora oferta urmeaza a fi evaluata fiind cunoscut inca de la data
publicarii... SEAP a documentatiei de atribuire.

Analizand documentele probatorii regasite la dosarul cauzei... acord
cu considerentele de fapt si de drept retinute mai sus, Consiliul
constata ca deficientele retinute de comisia de evaluare se confirma,
respectiv din recomandarile prezentate lipseste enumerarea principalelor
sarcini derulate de catre expertul propus... cadrul contractului.

Criticile din contestatie privind continutul cerintei, sunt tardive la
acest moment. De asemenea, nici faptul ca atributiile celor doi experti ar
avea un mare grad de repetabilitate si ar fi inutil sa fie redate... fiecare
recomandare nu inlatura obligativitatea respectarii cerintei.

.., reaminteste Consiliul faptul ca... discutie este respectarea
cerintelor stabilite pentru alocarea punctajului si stabilirea celei mai
avantajoase oferte, iar nu o cerinta de conformitate. Altfel spus, din punct
de vedere al conformitatii ofertei, din informatiile acesteia - la care si
contestatorul face trimitere, rezulta ca managerul de proiect si seful de
santier au experienta anterioara... realizarea unor responsabilitati si
sarcini similare... inscrisurile prezentate pentru punctarea suplimentara a
experientei profesionale, nu respecta continutul minim solicitat prin
documentatia de atribuire si nu pot fi..., valorificate.
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Daca aprecia ca exigente impuse de autoritatea contractanta sunt
excesive, contestatorul trebuia sa ceara cenzurarea lor... termenul
legal... lipsa unui asemenea demers, fiind debitorul obligatiei de a-si
intocmi oferta... limitele solicitate.

Pe cale de consecinta, sub aspectul punctajului obtinut, Consiliul
stabileste ca autoritatea contractanta a actionat... acord cu regulile
impuse, criticile contestatorului fiind neintemeiate.

continuare, Consiliul urmeaza sa solutioneze criticile din
cuprinsul contestatiei... prin care se reclama acelasi aspect, respectiv
punctajul obtinut de propria oferta pentru cei doi factori individualizati
mai sus.

Se retine ca si oferta... a primit 0 puncte pentru factorul experienta
managerului de proiect si 5 puncte pentru factorul experienta sefului de
santier... esenta, din aceleasi considerente, si anume ca recomandarile
prezentate nu contin informatii referitoare la perioada prestarii serviciilor
si la principalele sarcini derulate de catre expert... cadrul contractelor
respective.

Contestatorul apreciaza aceasta interpretare ca fiind una eronata...
conditiile... care, dupa cum se arata, recomandarile depuse mentioneaza
expres ca experienta a fost dobandita pe durata de derulare, respectiv pe
intreaga perioada de derulare a contractelor, perioada ce rezulta din
celelalte documente anexate - CV, fise de experienta similara, documente
emise de angajator, iar descrierea experientei specifice relevante si a
atributiilor exercitate de expert... cadrul contractelor prezentate se
regaseste la pag. 462 din propunerea tehnica, fiind detaliate principalele
sarcini desfasurate, care sunt fie similare, fie identice celor care
caracterizeaza obiectul prezentei achizitii.

. considerarea acelorasi motive de fapt si de drept retinute cu
ocazia solutionarii criticilor din contestatia prima, Consiliul apreciaza
neintemeiate pretentiile contestatorului, sens... care reaminteste regula
conform careia recomandarile necesare obtinerii punctajului suplimentar
trebuiau sa contina anumite elemente, acceptarea si a unei alte forme de
demonstrare a experientei profesionale a celor doi experti neputand fi
primita.

Mai retine Consiliul ca la pag. 462 din propunerea tehnica, la care
contestatorul face trimitere, se regasesc informatii prezentate intr-un
inscris care provine de la autorul ofertei, iar nu intr-un inscris asumat de
beneficiarul lucrarilor invocate ca experienta similara, asa cum este cazul
unei recomandari.

. referire la expertul sef de santier, Consiliul constata temeinicia
criticilor din contestatie exclusiv... ceea ce priveste eroarea de punctare
fata de situatia ca recomandarea nr.... a fost luata... considerare ca 1
contract, desi aceasta cuprinde 3 contracte distincte, situatie care, alaturi
de recomandarile 1 si 2 retinute de comisia de evaluare, ar fi condus la un
total de minim 10 puncte, corespunzator palierului de 4-6 contracte.
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Cu toate acestea, refacerea punctajului apare, la acest moment,
lipsita de beneficii pentru contestator, urmand sa obtina un total de..., 87
puncte, ceea ce il situeaza tot pe locul II, sub oferta..., care a totalizat...
puncte.

. nu formuleaza critici referitoare la neconformitatea ofertei..., ci
doar referiri legate de alocarea punctajului cu respectarea principiilor,
rigoare pe care comisia a respectat-o.

continuare, Consiliul va analiza temeinicia criticilor... vizand
admisibilitatea ofertei..., situata pe locul I... functie de rezultatul acestei
analize urméand sa se stabileasca si interesul acestui contestator...
criticarea ofertelor..., locul II, si..., locul IV, dar si al... criticarea
ofertei..., clasat pe locul III.

Conform celor retinute cu ocazia solutionarii cererii de studiere a
dosarului cauzei, contestatorului nu i se poate imputa o lipsa de
probatoriu, cata vreme la momentul formularii contestatiei nu avusese
acces la continutul ofertelor contracandidate, iar... acord cu cele stabilite
de CJUE... cauza C-54/21, criticile aduse pe... concluziilor scrise nu pot fi
respinse, ca inadmisibile, si nici ca tardive.

Consiliul va solutiona criticile, asa cum au fost concretizate ulterior
accesului la continutul ofertelor, cdnd nu i se mai poate scuza
contestatorului o motivare generala.... acest sens, se retine... ca
aspectele indicate... referire la propunerea financiara (critica B6 din
contestatie), petentul sustine ca, din probatoriul avut la dispozitie la
momentul formularii contestatiei, nu reiese ca ofertantul nu a modificat
oferta tehnica si financiara sau ca extrasul de resurse contine atat cei
150mp marcaj la treceri de pietoni, cat si cele 76 de indicatoare rutiere,
situatie asupra careia nu a mai revenit dupa studierea dosarului cauzei.

... continuare, se retine ca... apreciaza ca oferta... ar fi copiat
memoriul tehnic al proiectului tehnic de executie si continutul caietului de
sarcini de la pagina 1-30, contrar cerintei fisei de date, cap. IV.... modul
de prezentare al propunerii tehnice:

1. Prezentarea modului de realizare a contractului (strategia de abordare a
obiectivului) care va descrie: Abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea contractului. Ofertantul va prezenta
metodologia de executiea contractului ce face obiectul prezenter proceduri
de achizitie publica, asa cum o intelege... propria-i viziune.

Metodologia de executie a lucrarilor cu
detalierea activitatilor/subactivitatilor necesare  realizarii  proiectului... corelare cu
riscurile si ipotezele  identificate,  precum si... concordantd cu  rezultatele asteptate.
Ofertantul va prezenta o metodologie de prestare coerenta, concreta, completa si realista
privind modul de abordare a fiecarei activitati, astfel incat sa fie atinse obiectivele
contractului. Observatie: Propunerea tehnica nu va consta... copierea caietului de sarcini
(caz... care oferta va fi respinsa ca neconforma), ci va contine detalierea procesului
tehnologic, a metodologiei de executie a contractului ce face obiectul achizitiei.

De asemenea, sustine ca informatiile prezentate... oferta de la
pagina 98, sunt generalitati ale unor etape tehnologice, resurse tehnice,
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cerinte si conditii de executie generale, nefiind prezentata abordarea din
punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie ) a
realizarii contractului.

...... acord cu apararile intervenientului, Consiliul apreciaza ca
valorificarea informatiilor tehnice relevante din documentatia pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta, nu poate fi interpretata ca o simpla
reproducere formala a acesteia, mai cu seama daca, per ansamblu,
informatiile ofertei sunt suficiente pentru a raspunde cerintelor....

.., Sub acest aspect, pretentiile contestatorului se dovedesc
neintemeiate.

Prin urmatoarea critica, petentul sustine ca oferta analizata nu ar fi
respectat cerinta privind prezentarea procedurilor tehnice de executie
pentru toate lucrarile, sau cele prezentate ar fi unele incomplete,
neadaptate exact la cantitatile si cerintele din PT+DE, contrar celor
stabilite prin fisa de date, cap. IV.... modul de prezentare al propunerii
tehnice:

b) Procedurile tehnice de executie ale tuturor categoriilor de lucrari necesare pentru
realizarea... intregime a obiectului contractului. PTE trebuie sa acopere toatd plaja de
lucrari/operatiuni necesare... executia contractului, pe obiecte si categorii de lucrari, pentru
toate categoriile de lucrdri ce se vor executa si care vor trebui sd fie adaptate exact
la cerintele si cantitdtile din P.T+D.E, nefiind acceptate
proceduri/instructiuni de executie cu caracter general.

Intervenientul se apara aratand ca aceasta este o critica artificialg,
construita prin decuparea convenabila a unor fragmente din propunerea
tehnica si prin ignorarea ansamblului documentelor depuse... conditiile...
care conformitatea se verifica prin aptitudinea procedurilor de a acoperi
operatiunile reale prevazute... PT+DE, astfel ca, o oferta nu devine
neconforma doar pentru ca nu poarta un anumit titlu, relevanta purtand
continutul tehnic al acestora.

lumina acestor considerente, Consiliul va respinge pretentiile
contestatorului legate de aceasta critica, cu exceptia celor aratate...
legatura cu procedura PTE18, cu privire la care, dupa cum rezulta din
acuzele contestatorului, procedura de montare a tuburilor @g3... descrisa
ar fi eronata, fara aplicabilitate la proiectul tehnic, respectiv ofertantul ar
descrie o alta solutie tehnica decat cea prevazuta... documentatia de
atribuire - teava se instaleaza pe un pat de balast si nisip, conform
cerintelor din plansa DAPO1-pag. 302 fisierul... interioare... AFIR, nu pe
o fundatie de beton asa cum a prezentat-o ofertantul.

Situatia de fapt descrisa de contestator este confirmata de
probatoriul cauzei... consecinta acestui fapt nu este respingerea
automata a ofertei, ci nevoia de clarificare cu autorul acesteia, pentru a-i
permite sa-si justifice deplin si util caracterul serios al ofertei, mai cu
seama ca o verificare din acest punct de vedere nu rezulta din actele
evaluarii, si nu au fost primite explicatii suplimentare nici prin
apararile...u intervenientului.

... legatura cu cele precizate, reaminteste Consiliul considerentele
de ordin teoretic expuse la finceputul prezentei motivari care
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reglementeaza modul... care trebuie sa fie parcursa etapa de clarificari a
continutului unei oferte si limitele... care raspunsurile ofertantilor pot fi
primite.

Astfel, Consiliul nu poate stabili conformitatea ofertei raportat la
cerinta precitatd, si, prin urmare, nu poate valida concluzia de
conformitate a ofertei din acest punct de vedere.

Urmatoarea categorie de critici, asa cum au fost acestea
concretizate ulterior studierii dosarului cauzei, face referire la pretinsa
nerespectare a cerintelor vizand graficul de executie, jaloanele, resurse,
organizarea echipei si profilul personalului.

Sub un prim aspect, contestatorul reclama faptul ca nu ar fi fost
prezentat graficul general de realizare a investitiei pe saptamani, conform
solicitarii din formularul de propunere tehnica, ci pe trimestre, critica fata
de care Consiliul retine ca, intr-adevar, oferta analizata prezinta graficul
pe trimestre, contrar cerintei din caietul de sarcini, pag. 16, pct. 16, s-a
stabilit ca durata activitatilor va fi exprimata... /uni, dar si din formularul
de propunere tehnica, pct. 4, pag. 4, unde s-a stabilit Planificarea fizici a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora... ordinea si
succesiunea...

Prin Anexa 1 la...-verbal de evaluare tehnica, pag. 40, comisia a
consemnat ca ofertantul a prezentat durata activitatilor... luni, situatie
care nu rezulta din oferta analizata.

Si de aceasta data, consecinta celor sesizate nu este respingerea
automata a ofertei, ci nevoia de clarificare cu autorul acesteia.

Se retine ca... apararile sale, intervenientul reclama neconcordanta
dintre continutul caietului de sarcini si cel al formularului de propunere
tehnica, situatie care nu ii poate profita... conditiile... care oferta sa nu
respecta niciuna dintre aceste cerinte.

Prin urmatoarea critica petentul sustine ca oferta... discutie nu ar fi
prezentat punctele cheie (jaloanele) si resursele alocate activitatilor, si
nici punctele de control al calitatii, contrar cerintei exprese din caietului
de sarcini, pct. 16..., din continutul graficului Gantt prezentat de... se
identifica jaloanele, cat si informatii privind activitatile incluse... controlul
calitatii - probe, teste, verificari, incercari conform PCCVI, management
general. De asemenea... ofertd se regaseste graficul general de realizare
a investitiei, pag. 535-541, graficul Gantt - drum critic, pag. 542-544, si
grafic Gantt - alocare resurse, pag. 548-554, care contin informatii
relevante... demonstrarea cerintei, si... privinta carora petentul nu indica
vreo lipsa.

continuare, contestatorul pretinde lipsa modalitatii de
pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru implementarea
contractului... structura organizationala permanenta a ofertantului,
facand trimitere doar la informatiile de la pag. 510-533 din propunerea
tehnica a..., desi, dupa cum arata intervenientul... apararile sale,
Personalul propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor se regaseste
la paginile 559-794 ale ofertei.
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Trebuie subliniat ca petentul nu a inteles sa combata aceste aparari
ale intervenientului.

Prin ultima critica, petentul sustine ca... a prezentat recomandari
doar pentru un singur expert secundar, respectiv pentru Responsabilul de
mediu - Specialist... managementul deseurilor, contrar cerintei caietului
de sarcini, pag. 14:... dovedirea accesului la specialistii solicitati, se vor
prezenta...b) Documente suport care atestd experienta specifica/profesionald: recomandare
sau orice alte documente similare.

... apararile sale, intervenientul arata ca textul cerintei prevede ca
experienta specifica/profesionala se dovedeste prin recomandare sau
orice alte documente similare, fara... sa mentioneze care sunt
documentele ofertei prin care a inteles sa raspunda cerintei... discutie.

De asemenea, contrar aprecierii intervenientului, cerinta caietului
de sarcini nu viza doar specialistul... managementul deseurilor, ci toti
specialistii solicitati, documentele enumerate la punctul b), fiind diferite
de cele care atesta experienta generala - fisa post/CV/similar cerute la lit.
a) a aceleiasi cerinte, sau de cele care atesta modul de acces la serviciile
specialistilor - contracte de munca/similar cerute la lit. c), diplome de
studii sau decizii de numire cerute la lit. d) sau atestate si legitimatii
cerute la lit. e).

Caietul de sarcini prevedea asigurarea a mai multor experti
secundari - inginer CFDP 2 persoane, responsabil controlul calitatii,
manager... Sisteme de Management al calitatii, coordonator cu sanatatea
si securitatea muncii pe santier, responsabil tehnic cu executia pentru
lucrari de constructii drumuri, specialist... managementul deseurilor,
pentru care trebuiau prezentate documentele cerute la lit. a-e precizate
mai sus.

Din actele evaluarii nu rezulta motivele pentru care comisia a
apreciat cerinta indeplinita, drept care si sub acest aspect apare necesara
reluarea evaluarii ofertei... discutie, inclusiv prin parcurgea unei etape de
clarificari cu autorul acesteia... urma careia comisia de evaluare sa
stabileasca, motivat, caracterul ne/conform al ofertei.

Reaminteste Consiliul considerentele de ordin teoretic expuse la
inceputul prezentei motivari care reglementeaza modul... care trebuie sa
fie parcursa etapa de clarificari a continutului unei oferte si limitele... care
raspunsurile ofertantilor pot fi primite.

... cele ce urmeaza, Consiliul va analiza criticile... aduse ofertei...,
clasata pe locul II, retinand caracterul neintemeiat al pretentiilor
contestatorului vizand:

- pretinsa copiere a caietului de sarcini, sens... reitereaza faptul ca
valorificarea informatiilor tehnice relevante din documentatia pusa
la dispozitie de autoritatea contractanta, nu poate fi interpretata ca o
simpla reproducere formala a acesteia, mai cu seama daca, per
ansamblu, informatiile ofertei sunt suficiente pentru a raspunde
cerintelor.... Mai sunt retinute si apararile intervenientului..., prin care se
arata ca oferta a fost structurata pe trei componente distincte printre care
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si Planul de lucru propus si descrierea metodologica de executie pe
activitati.

- prezentarea procedurilor tehnice de executie pentru toate
lucrarile, avand... vedere ca documentatia nu a nominalizat tipul de PTE
uri pe care ofertantii trebuiau sa le prezinte, lasand acestora liberate...
intocmirea ofertei. Prin urmare, o oferta nu devine neconforma doar
pentru ca o procedura tehnica de executie nu poarta un anumit titlu,
relevanta purtand continutul tehnic al tuturor PTE-urilor prezentate.

- prezentarea certificarii conformitatii echipamentelor de asternere
si compactare a mixturilor asfaltice executate la cald, cerinta fisei de date
stabilind obligatia ofertantului de a asigura si utiliza echipamente
certificare conform acestei certificari (e) Operatorul economic va avea disponibil
utilaje/ echipamente necesare pentru asigurarea calitatii lucrarilor care se vor executa... baza
contractului.... acest sens operatorul va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
organismele tehnice... vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale  aplicabile  lucrarilor  cuprinse...  obiectul
contractului... conformitate cu prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente. Certificarea
conformitatii echipamentelor de asternere si compactare a mixturilor asfaltice executate la
cald se va efectua cu respectarea procedurii PCC 022)

- prezentarea graficului general de realizare a investitiei
pe saptaméani, conform cerintei din formularul de propunere tehnica...
conditiile... care graficul prezentat de ofertant a fost pe /uni, conform
cerintei caietului de sarcini citata mai sus. Necorelarea celor doua sectiuni
ale documentatiei de atribuire nu pot atrage sanctionarea ofertantului cu
respingerea ofertei. De asemenea, se retine ca... a evidentiat jaloanele si
resursele alocate... graficul Gantt prezentat la pag. 411-412 ale
propunerii  tehnice. Neintemeiate sunt retinute si sustinerile
contestatorului privind pretinsa insuficienta a informatiilor prezentate
de... la pag. 450-451... legatura cu modalitatea reala de pozitionare si
integrare a echipei responsabile... structura organizationala permanenta
a ofertantului, care, si ulterior studierii ofertei criticate, se rezuma la
simple afirmatii, fara o detaliere a ce anume trebuia prezentat si lipseste,
mai cu seama ca, dupa cum rezulta din apararile cererii de interventie...
se prevaleaza de indeplinirea cerintei si de informatiile regasite la pag.
426-458 ale ofertei. Legat de situatia ca graficul Gantt ar fi fost intocmit
pe o perioada ce depaseste 12 luni, se retine... acord cu apararile
intervenientului, ca asupra acestui aspect au fost purtate clarificari...
etapa de evaluare, raspunsul transmis fiind considerat concludent de
catre autoritate, iar prin criticile sale, petentul nu formuleaza nicio
sustinere fata de o eventuala insuficienta a explicatiilor ofertantului. Se
mai retine ca... raspunsul sau, ofertantul a aratat ca perioada de timp
friguros se scade, conform detaliilor regasite si... Anexa (partea narativa
la graficul general de realizare a investitiei publice), pag. 413-414 a
ofertei.

... Ceea ce priveste critica referitoare la cerinta caietului de sarcini
privind prezentarea de recomandari pentru expertii secundari solicitati,
Consiliul retine ca... apararile sale, intervenientul... sustine ca... vederea
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indeplinirii cerintei privind expertii secundari, a prezentat la pag. 538-
702, CV detaliat, documente de studii, autorizari profesionale, contract
individual de munca, extras REVISAL si declaratie de disponibilitate,
documente din care rezulta explicit functiile ocupate, perioada
desfasurarii activitatii, proiecte relevante, atributii exercitate.

. opinia sa, CV-urile prezentate nu reprezinta simple declaratii
generale, fiind apte sa demonstreze experienta profesionala... sensul
cerintei, mai cu seama ca s-a prevazut posibilitatea utilizarii oricaror alte
documente similare pentru indeplinirea cerintei.

solutionare, Consiliul reitereaza cele sustinute cu ocazia
analizarii critici similare vizand oferta... sensul ca prin caietul de sarcini,
pag. 13-14, s-a prevazut asigurarea si mai multor experti secundari -
inginer CFDP 2 persoane, responsabil controlul calitatii, manager...
Sisteme de Management al calitatii, coordonator cu sanatatea si
securitatea muncii pe santier, responsabil tehnic cu executia pentru
lucrari de constructii drumuri, specialist... managementul deseurilor,
pentru care trebuiau prezentate documentele cerute la lit. a-e ale cerintei
de la pag. 14:... dovedirea accesului la specialistii solicitati, se vor prezenta...b)
Documente suport care atesta experienta specificd/profesionald: recomandare sau orice alte
documente similare.

De asemenea, se retine ca documentele enumerate la punctul b) -
recomandare sau orice alte documente similare, sunt diferite de cele care
atesta experienta generala - fisa post/CV/similar cerute la lit. a) a
aceleiasi cerinte, sau de cele care atesta modul de acces la serviciile
specialistilor - contracte de munca/similar cerute la lit. c), diplome de
studii sau decizii de numire cerute la lit. d) sau atestate si legitimatii
cerute la lit. e).

Prin urmare, nu s-ar putea retine ca CV-ul, solicitat ca document
distinct la lit. a), pentru demonstrarea experientei generale, este un
document similar unei recomandari, solicitata ca document distinct la lit.
b), pentru demonstrarea experientei specifice/profesionale, din simplul
motiv ca cele doua inscrisuri au emitenti diferiti - CV-ul este intocmit de
expert... timp ce recomandarea provine de la un tert.

Din actele evaluarii nu rezulta motivele pentru care comisia a
apreciat cerinta indeplinita, si nici apararile partilor nu sunt unele
edificatoare pentru inlaturarea acuzelor contestatorului.

Pe cale de consecinta, sub acest aspect apare necesara reluarea
evaluarii ofertei..., inclusiv prin parcurgea unei etape de clarificari cu
autorul acesteia... urma careia comisia de evaluare sa stabileasca,
motivat, caracterul ne/conform al ofertei.

Si... acest caz, reaminteste Consiliul considerentele de ordin
teoretic expuse la inceputul prezentei motivari care reglementeaza
modul... care trebuie sa fie parcursa etapa de clarificari a continutului
unei oferte si limitele... care raspunsurile ofertantilor pot fi primite.

Avand... vedere necesitatea reluarii evaluarii ofertelor... si...,
Consiliul va proceda la solutionarea criticilor... vizand oferta......
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conditiile... care, la acest moment, exista posibilitatea ca... urma
reevaluarii, oferta... sa fie respinsa, iar clasamentul ofertelor sa fie
influentat de caracterul admisibil al ofertei....

Astfel, se retine ca... apreciaza ca oferta... nu indeplineste cerinta
privind personalul minim necesar- seful de santier, aratand ca a fost
propus pentru pozitia de sef de santier dl...., pentru care s-a prezentat un
contract individual de munca cu timp partial, de 2 ore/zi, context... care
autoritatea a cerut clarificari... raspunsul transmis... precizand ca...
situatia... care ofertantul va fi declarat castigator isi ia angajamentul de a
modifica contractul individual de munca, raspuns care... opinia
petentului, reprezinta o recunoastere a faptului ca la momentul depunerii
ofertelor si al evaluarii, propunerea tehnica nu indeplineste cerinta
privind prezenta permanenta a sefului de santier pe santier.

Fata de pretentiile contestatorului...... calitate de intervenient,
sustine ca nu a fost impusa o cerinta ca CIM-ul sefului de santier sa fie pe
un anumit numar de ore, fiind excesiva obligatia prezentarii unui CIM cu
norma intreaga... conditiile... care ofertantul nu stie daca va castiga sau
nu contractul.

De asemenea, considera ca... logica prezentata... contestatie, ar
insemna ca orice angajament prevazut (cum ar fi declaratiile de
disponibilitate a personalului pentru perioada indeplinirii contractului) ar
fi neconform, deoarece se refera la un comportament viitor si nu la o
situatie de la data depunerii ofertei.

... solutionare, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini s-au stabilit
urmatoarele cerinte (pag. 12-13):

Seful de santier trebuie sa fie prezent pe santier cand se realizeaza activitati si trebuie
sd poatd informa reprezentantul... Contractante... orice moment despre situatia de pe
santier....

... cazul... care firma ofertantd nu detine cate un specialist angajat pentru pozitiile
solicitate prin documentatia de atribuire, aceasta trebuie sd prezinte un
angajament/contract/conventie cu cate un specialist care va Intocmi documentatia
mentionatd mai sus si care se angajeazd cd va fi disponibil pentru realizarea acesteia...
perioada contractuali stabilitd.

... perioada evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a adresat...
urmatoarea clarificare:

7. Avand in vedere Cerinta conform caiet dc sarcini pg 12 - "Seful de santier trebuie sa
fie permanent prezent pe santier cand se realizeaza activitati si trebuie sa poate informa
reprezentantul Autoritatii Contractante in orice moment despre situatia dc pe santier" va
rugam sa justificati cum indeplinti aceasta conditie avand in vedere ca pentru expertul
propus in pozitia de sef santier ati prezentat contract de munca cu timp partial 2h/zi”?

la care ofertantul a raspuns astfel:

In nominalizarea persoanei aferenta pozitiei de Sef de santier am tinut cont de toate
informatiile prevazute in Documentatia de atribuire si am considerat ca cel mai important
este ca aceaasta pozitie sa fie ocupata de o persoana cu experienta in domeniu.

Faptul ca la momentul depunerii Ofertei noastre aceasta persoana avea incheiat un
contract de munca cu o norma de munca de 2h/zi nu are nicio relevanta la acest moment cand
decizia privind atribuirea contractului nu a fost luata.
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De aceea va confirmam prin prezenta ca in situatia in care vom fi declarati castigatori
contractul de munca pentru persoana nominalizata va fi modificat astfel incat sa fie pe santier
de fiecare data cand se vor realiza activitati fiind astfel capabil sa informeze in orice moment
reprezentantul Autoritatii Contractante despre situatia din santier.

In final tinem sa precizam ca Autoritatea Contractanta nu a specificat in cadrul
Documentatiei de atribuire pusa la dispozitie care este norma de lucru a persoanelor
nominalizate ca experti cheie si de aceea consideram ca interpretarile subiective ale comisiei
de evaluare la acest moment, cand procedura de evaluare nu s-a incheiat, referitoare la
norma de lucru este una excesiva.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul concludent, concluzie la
care Consiliul nu achieseaza, retinand ca, desi documentatia nu a impus
prezentarea unui CIM cu norma intreaga, a stabilit necesitatea prezentarii
unui angajament al specialistului prin care acesta se angajeaza ca va fi
disponibil... perioada contractuala, atunci cand acesta nu este angajat
pentru pozitia solicitata.

Este adevarat ca seful de santier este angajat al ofertantului... cu
timp partial, de 2 ore/zi, ceea ce inseamna ca societatea se poate prevala
de serviciile acestuia doar pe perioada prevazuta, situatie ce nu acopera
cerinta ca specialistul... discutie sa fie permanent prezent pe santier cand
se realizeaza activitati si sa poata informa autoritatea... orice moment
despre situatia de pe santier.

Intr-o asemenea ipoteza, ofertantul ar fi trebuit sa obtina din partea
specialistului angajamentul ca va fi disponibil pe perioada contractuala
stabilita, fiind insuficienta asumarea... din raspunsul la clarificari... sensul
ca, daca va fi declarat castigator, contractul de munca pentru persoana
nominalizata va fi modificat astfel incat sa fie respectata cerinta caietului
de sarcini.

discutie nu este disponibilitatea societatii de a angaja
specialistul, ci disponibilitatea specialistului pentru executia viitorului
contract, peste cele 2 ore/zi aferente contractului de munca.

Prin urmare, declaratiile de disponibilitatea ale personalului
propus sunt apte sa demonstreze indeplinirea cerintei, putand fi luate...
considerare, dar o asemenea declaratie nu a fost prezentata de societate
pentru seful de santier nici macar pe... raspunsului la clarificari, al carui
continut este, astfel, insuficient pentru a se retine indeplinirea cerintei
minime.

Pe cale de consecinta... acord cu aprecierea contestatorului,
Consiliul retine ca oferta... nu satisface... mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini citate mai sus, raspunsul la clarificari fiind
neconcludent, drept care se impunea a fi respinsa.

Revenirea cu o noua solicitare de clarificari nu mai este posibila,
sanctiunea pentru transmiterea unui raspuns neconcludent fiind
respingerea ofertei, conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

... acest context, o analiza a aspectelor evidentiate pe... concluziilor
scrise ulterior studierii dosarului cauzei, de...... referire la oferta..., este
de prisos, situatia acestei oferte fiind clara.
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continuare, Consiliul retine ca inlaturarea din competitie a
ofertei..., coroborat cu nevoia de reevaluare a ofertelor... (I) si... (III)
face ca interesul... procedurii sa subziste, fine ce ar putea fi atins daca ar
deveni necesara si reevaluarea ofertei... (IV).... cauzele... care a fost
analizata situatia interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb,
C-131/16 Archus si Gama), CJUE a statuat ca se recunoaste un interes
al unui ofertant respins... criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu
scopul de a inlatura toate ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se
ajunge la... procedurii de atribuire.

Astfel... cele ce urmeaza, Consiliul va analiza temeinicia criticilor...
vizand oferta..., critici structurate... esenta, pe acelasi calapod privind
pretinsa nerespectare a cerintelor... contractante referitoare Ia
prezentarea abordarii procesului tehnologic pentru realizarea
contractului, procedurilor tehnice de executie, certificarii conformitatii
echipamentelor de asternere si compactare a mixturilor asfaltice si
certificarea conformitatii instalatiei privind calitatea fabricatiei mixturilor
asfaltice si conditiile de securitate, la prezentarea pe saptamani
a graficului Gantt, critici ce vor fi respinse.

Se retine ca... informatiile ofertei... se identifica o metodologie de
executie, expusa sub forma considerata potrivita de ofertant, faptul ca
petentul este nemultumit de nivelul de detaliere al acesteia nefiind
suficient pentru a atrage neconformitatea ofertei.

Avand... vedere ca documentatia nu a nominalizat tipul de PTE uri
pe care ofertantii trebuiau sa le prezinte, lasand acestora liberate...
intocmirea ofertei, un ofertant nu poate fi respins pentru simplul motiv ca
o procedura tehnica de executie nu poarta un anumit titlu, relevanta
purtand continutul tehnic al tuturor PTE-urilor prezentate.

Mai sustine contestatorul ca PTE-urile prezentate de... ar avea
caracter general, nefiind adaptate exact la cerintele si cantitatile din
PT+DE, fara sa detalieze aceasta acuza, respectiv fara sa indice ce
informatie nu este corelata.

. referire la certificarea conformitatii echipamentelor de asternere
si compactare a mixturilor asfaltice si certificarea conformitatii instalatiei
privind calitatea fabricatiei mixturilor asfaltice si conditiile de securitate,
Consiliul reitereaza faptul ca cerinta fisei de date nu a stabilit obligatia
ofertantului de a prezenta... oferta respectivele certificari, ci de
a asigura si utiliza echipamente certificare conform acestora (e) Operatorul
economic va avea disponibil utilaje/ echipamente necesare pentru asigurarea calitatii
lucrarilor care se vor executa... baza contractului.... acest sens operatorul va prezenta
modalitatea de asigurare a accesului la organismele tehnice... vederea verificarii nivelului
de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse... obiectul
contractului... conformitate cu prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente. Certificarea
conformitatii echipamentelor de asternere si compactare a mixturilor asfaltice executate la
cald se va efectua cu respectarea procedurii PCC 022; Certificarea conformitatii instalatiei

privind calitatea fabricatiei mixturilor asfaltice si conditiile de securitate se efectueaza cu
respectarea procedurii PCC...).
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Nici faptul ca graficului general de realizare a investitiei a fost
prezentat pe /uni nu conduce la respingerea ofertei, cata vreme respecta
cerinta caietului de sarcini.

De asemenea, nefondate vor fi retinute si criticile privind faptul ca
ar fi fost depus profilul... al personalului propus pe baza formularului
solicitat... Formularul de propunere tehnica, doar pentru managerul de
proiect si seful de santier... conditiile... care petentul nu indica si ce
informatii care ar fi trebuit prezentate, conform respectivului formular, si
nu se regasesc... oferta.... Deficiente privind forma de prezentare a unor
informatii nu atrag neconformitatea ofertei, putand fi incadrate...
categoria viciilor de forma.

Reaminteste Consiliul ca petentul a avut acces nerestrictionat la
continutul ofertei criticate, drept care nu i se mai poate scuza un mod
simplist de formulare a criticilor.

Similar, si urmatoarea critica va fi respinsa, simpla sustinere ca
planul de asigurare a calitatii lucrarilor pe timpul executiei este prezentat
generalist, fara o detaliere a informatiilor care ar fi trebuit prezentate si
lipsesc, neavand forta de a proba neconformitatea ofertei analizate, mai
Ccu seama ca asupra continutul acestui inscris au fost cerute clarificari...
etapa de evaluare, al carui raspuns a fost considerat concludent de
autoritatea contractanta.

. ceea ce priveste ultima critica, se observa ca aceasta vizeaza
situatia recomandarilor pentru expertii secundari solicitati, context...
care este reiterat faptul ca prin caietul de sarcini, pag. 13-14, s-a
prevazut asigurarea si mai multor experti secundari - inginer CFDP 2
persoane, responsabil controlul calitatii, manager... Sisteme de
Management al calitatii, coordonator cu sanatatea si securitatea muncii
pe santier, responsabil tehnic cu executia pentru lucrari de constructii
drumuri, specialist... managementul deseurilor, pentru care trebuiau
prezentate documentele cerute la lit. a-e ale cerintei de la pag. 14:..
dovedirea accesului la specialistii solicitati, se vor prezenta...b) Documente suport care
atesta experienta specificd/profesionala: recomandare sau orice alte documente similare.

De asemenea, se retine ca documentele enumerate la punctul b) -
recomandare sau orice alte documente similare, sunt diferite de cele care
atesta experienta generala - fisa post/CV/similar cerute la lit. a) a
aceleiasi cerinte, sau de cele care atesta modul de acces la serviciile
specialistilor - contracte de munca/similar cerute la lit. ¢), diplome
de studii sau decizii de numire cerute la lit. d) sau atestate si legitimatii
cerute la lit. e).

Din actele evaluarii nu rezultd motivele pentru care comisia a
apreciat cerinta indeplinita, drept care, sub acest aspect apare necesara
reluarea evaluarii ofertei..., inclusiv prin parcurgea unei etape de
clarificari cu autorul acesteia... urma careia comisia de evaluare sa
stabileasca, motivat, caracterul ne/conform al ofertei.

De asemenea, reaminteste Consiliul considerentele de ordin
teoretic expuse la inceputul prezentei motivari care reglementeaza
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modul... care trebuie sa fie parcursa etapa de clarificari a continutului
unei oferte si limitele... care raspunsurile ofertantilor pot fi primite.

Fata de necesitatea reluarii evaluarii tuturor ofertelor... emiterea
noului rezultat al procedurii, daca va fi cazul, comisia va avea...
vedere, la recalcularea punctajului aferent factorului de evaluare
experienta sefului de santier acordat ofertei..., cele retinute mai sus...
privinta recomandarii nr...., luata... considerare ca 1 contract, desi
aceasta cuprinde 3 contracte distincte, situatie care, alaturi de
recomandarile 1 si 2 retinute de comisia de evaluare, conduce la un total
de minim 10 puncte, corespunzator palierului de 4-6 contracte.

Pentru considerentele enuntate... temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va

admite... parte, contestatiile formulate de... si...... contradictoriu
CU...... calitate de autoritate contractanta, va anula raportul procedurii
Nr....... partea care priveste evaluarea tuturor ofertelor si actele

subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
primite, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate... motivare...
termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

... temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, va respinge,
nefondata, solicitarea... referitoare la situatia punctajului alocat propriei
oferte pentru factorii de evaluare experienta managerului de
proiect/contract si experienta sefului de santier, respectiv solicitarea...
referitoare la situatia punctajului alocat propriei oferte pentru factorul de
evaluare experienta managerului de proiect/contract.

Pe cale de consecinta... temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art. 68
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele
din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererile de interventie
formulate de...... Si....

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptiile invocate... cauza.

Admite... parte, contestatiile formulate de... si...... contradictoriu
CU ...... calitate de autoritate contractanta. Anuleaza raportul procedurii
Nr....... partea care priveste evaluarea tuturor ofertelor si actele

subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
primite, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate... motivare...
termen de 10 de zile de la primirea deciziei.

Respinge, ca nefondata, solicitarea... referitoare la situatia
punctajului alocat propriei oferte pentru factorii de evaluare
experienta managerului de proiect/contract si experienta sefului de
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santier, respectiv solicitarea... referitoare la situatia punctajului alocat
propriei oferte pentru factorul de evaluare experienta managerului de
proiect/contract.

Incuviinteazi... principiu, cererile de interventie formulate de......
si... si le respinge.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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