Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

Data: ......cceeveeee

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... , formulata de
............. SA, cu sediul in localitatea ......., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ........
cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura la ........ ,
situat in ......... ., Impotriva adresei nr. 11/05.03.2025 de comunicare a
rezultatului procedurii (comunicata in data de 02.04.2025), emisa
de ...oovevnnns , cu sediul in comuna ... , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea Iincheierii contractului avand ca obiect Proiectare, asistenta
tehnica si executie lucrari ,Infiintare sistem de distributie inteligent a
gazelor naturale in comunele ............. ;) eerernesnaes Y B ,
judetul ............. ”, s-au solicitat:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta subscrisei
a fost desemnata inacceptabila si exclusa clin procedura de atribuire;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de Asocierea ............. S.R.L. - ...l S.RL - ............. S.R.L.
= rrrcasssanes S.R.L. a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a
procedurii de atribuire;

e anularea, in parte, a Raportului procedurii de atribuire nr.
22/28.03.2025, sub aspectul deciziei de desemnare drept inacceptabila si
de respingere a ofertei subscrisei si sub aspectul deciziei de desemnare
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drept admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de catre
Asocierea ............. S.R.L. - ............. S.R.L. - ............. S.R.L.
TR S.R.L., precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

e reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse
prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

(2) In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, va solicitam
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi
inaintat Consiliului de catre autoritatea contractanta.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, solicitam obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin cererea de interventie nr. 1235/02.05.2025, inregistrata la

Consiliu cu nr. ... , eeeeeeessenes SRL, in calitate de lider al Asocierii
............. SRL - ............. SRL - ... SRL - ... SRL, cu sediul in ........,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ........ , avand CUI ....... ,
reprezentata legal prin ........ - administrator si conventional prin cabinet
de avocat ........ , solicita:

I. Admiterea in principiu si in fond a prezentei cereri Si
introducerea subscrisei ............. SRL, in calitate de intervenient in
dosarul nr. ... aflat pe rolul solutionarii CNSC, avand in vedere

dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
dispozitiile art. 63 NCPC.

II. Respingerea contestatiei formulata de ............. S.A. (in
continuare ,,............. " sau ,contestatoarea"), ca nefondata

Solicitam totodata sa obligati partea in culpa la suportarea
cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123 alin.
(1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............. SA critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele ante-mentionate.

Contestatoarea aduce argumente in sustinerea faptului ca decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta sa ca inacceptabila si de a
declara admisibila, conforma si castigatoare oferta Asocierii ............. este
nelegala.

............. precizeaza faptul ca oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabild, in baza prevederilor art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137
alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, in etapa de evaluare a DUAE si a
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documentelor care il insotesc (faza de calificare), avand urmatoarele
motive:

> nu indeplinim cerintele de calificare si de selectie vizand
experienta similara in servicii de proiectare si in executie de lucrari, iar
raspunsurile la clarificarile adresate de Comisia de evaluare in acest sens
au fost neconcludente;

> nu Indeplinim cerinta de calificare si de selectie vizdnd
calificarile educationale si profesionale in ceea ce priveste persoana
nominalizata pentru functia de Manager de Contract (dl. ............. ) si cea
nominalizata pentru functia de Reponsabil calitate (dna. ............. ),
rapunsurile furnizate la clarificarile solicitate fiind neconcludente.

In schimb, subliniaza petenta, din cele expuse in cadrul raportului
procedurii de atribuire, oferta ............. ar fi fost respinsa ca inacceptabila
doar pentru neindeplinirea cerintelor de calificare si de selectie vizand
experienta similara in servicii de proiectare si in lucrari de executie, fara
sa se mentioneze vreun aspect legat de vreo pretinsa neindeplinire a
cerintei constdand in calificarile educationale si profesionale ale
managerului de contract, prin raportare la urmatoarele elemente de fapt:

. Raspunsuri neconcludente la solicitarile de clarificari:

o Documentele transmise nu au demonstrat indeplinirea cerintelor
privind experienta similara, atat pentru lucrari de executie, cat si pentru
servicii de proiectare;

o Documentele prezentate au fost dezordonate si nu au indicat clar
cantitatile relevante necesare conform cerintelor din documentatia de
atribuire.

J Neindeplinirea cerintelor privind lungimea retelei si numarul de
bransamente:

o Totalul lungimii retelelor si numarul de bransamente prezentate
nu au atins cerintele minime specifice (96, 118 km si 3514 bransamente,
dintre care minim 3.240 cu transmitere la distanta),

o Documentele justificative nu au demonstrat realizarea
componentei inteligente solicitate (posturi de reglare si masura cu
transmitere de date la distanta).

o Lipsa trasabilitatii si a documentelor justificative conforme:

o Documentele prezentate nu au demonstrat trasabilitatea intre
contractele de prestari servicii si procesele- verbale atasate.

o Lipsa numerelor de inregistrare pentru unele recomandari si
documente justificative a condus la respingerea acestora.

J Neindeplinirea cerintelor pentru experienta similara in
proiectare:

o Oferta nu a demonstrat ca a fost finalizata proiectarea unei retele
de gaze naturale de minim 96,118 km cu toate componentele cerute
(racorduri, SRPM, dispecerat),

(o R S.R.L. nu era autorizata de ANRE pentru anumite activitati
esentiale, ceea ce dus la neconsiderarea experientei similare.

Neconcordanta intre datele declarate in DUAE si documentele
suport:
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o Diferente intre datele tehnice declarate in DUAE si cele din
procesele-verbale de receptie a lucrarilor,

o Informatiile prezentate nu au fost considerate suficiente si
conforme pentru a demonstra indeplinirea cerintelor minime.

o Documente incomplete sau irelevante pentru dovedirea
experientei similare:

o Anexarea unor tabele fara numar de inregistrare si fara
documente suport clare privind exe............. area efectiva a lucrarilor.

o Documentele anexate nu au demonstrat capacitatile fizice
necesare pentru proiectare si executie, conform cerintelor din fisa de
date.

............. aduce argumente in sustinerea faptului ca indeplineste
cerinta de calificare si de selectie vizand experienta similara in lucrari de
executie a unor sisteme inteligente de distributie a gazelor naturale.

In vederea indeplinirii acestei cerinte de calificare,
Asocierea ............. a invocat urmatoarele lucrari (contracte) executate de

asociatul ............. si tertul sustinator-subcontractant .............:
i. Lucrari executate de asociatul .............:
- Obiectivul ,Lot 1 - infiintare sistem inteligent de distributie gaze

naturale in Comuna ............. , Cu satele apartinatoare: .............
() , Jjudetul ............. O ": In baza contractului de
subantrepriza, asociatul ............. ) eeeeeeeeeees , @ BXE..vvvvinnnnn. at 42,62 km

de retea dintr-un sistem inteligent de distributie a gazelor naturale,
incluzand: racorduri, o statie de reglare masurare si 350 bransamente de
gaze naturale (fiecare impreuna cu ansamblu contor de gaze cu senzori
de gaz de telecitire si cu firide complet echipate);

- Obiectivul ,Lot 2 - infiintare sistem inteligent de distributie gaze

naturale in Comuna  ............. , cu satele
apartinatoare: .............; coooeiennnns Sl veviiiinnnnn. , judetul ............. "

in baza contractulw de subantrepriza, asociatul reclamantei
= rverreenee A eXE.iviiiiinnnns at 16,49 km de retea dintr-un sistem inteligent

de distributie a gazelor naturale, incluzand: racorduri, un post de masura
si 436 bransamente de gaze naturale (fiecare impreuna cu ansamblu
contor de gaze cu senzori de gaz de telecitire si cu firide complet
echipate);

- Obiectivul ,Lot 3 - infiintare sistem inteligent de distributie gaze

naturale in Comuna ... cu satele
apartinatoare: ..........oih; i, ] [ , Judetul ............. ": in
baza contractului de subantreprlza asociatul petentei - ............. a
EXCurrriiinninns at 40,91 km de retea dintr-un sistem inteligent de distributie

a gazelor naturale, incluzand: racorduri, o statie de reglare masurare
predare si 1710 bransamente de gaze naturale (fiecare impreuna cu
ansamblu contor de gaze cu senzori de gaz de telecitire si cu firide
complet echipate).

i) Lucrari executate de tertul sustinator-subcontractant .............:

- Obiectivul ,,Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor
naturale in localitatile ............. ;e si ... apartindtoare
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orasului ............. , judetul ............. . In baza acestui contract de
concesiune, tertul sustinator al ............. = ereeeeeeenes A eXe..vvrrrnnnn. at
16,62 km de retea dintr-un sistem inteligent de distributie a gazelor
naturale, incluzand 235 bransamente de gaze naturale (fiecare cu posturi
de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin dispecerat);

- Obiectivul ,Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor

naturale in localitatile ............. , Comuna ............. , judetul ............. " In
baza acestui contract de concesiune, tertul sustinator -
subcontractant ............. A eXE..iviiiiinnns at 2,79 km de retea dintr-un

sistem inteligent de distributie a gazelor naturale, incluzand 375
bransamente de gaze naturale (fiecare cu posturi de reglare si masura cu
transmitere date la distanta prin dispecerat);

- Obiectivul ,,Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor

naturale in localitatile ............., .ccoii... ;) eeeeees srees L ,
apartinatoare comunei ............. , Judetu/ ............. ": In baza contractului
de concesiune, tertul sustinator-subcontractant - ............. a
EXE.iiiiriinnnnn at 15,47 km de retea dintr-un sistem inteligent de distributie

a gazelor naturale, incluzand 440 bransamente de gaze naturale (fiecare
cu posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat).

Reclamanta remarca faptul ca, in ceea ce priveste cele 3 contracte
de lucrari invocate cu titlu de experienta similara de catre
asociatul ............. , autoritatea contractanta a luat in considerare doar
50% din cantitatile de lucrari evidentiate in cele trei procese-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor (aferente loturilor nr. 1, 2 si 3) intrucat,
potrivit contractelor de subantrepriza incheiate intre antreprenorul general
Asocierea ............. ] , fiecare dintre acestia ar fi exe.............
doar 50% din lucrarile din cele tre| contracte.

In opinia petentei, abordarea organizatoarei procedurii este
nelegala, din urmatoarele considerente:

In speta noastra, din moment ce Iucrarile realizate de
catre ............. S.R.L. in calitate de subcontractant al Asocierii .............
la cele trei loturi (Lot 1 - Comuna ............. ;, Lot 2 - Comuna ............. ;
Lot 3 - Comuna ............. ) au fost recepylonate la terminarea lucrarilor de
beneficiarii  finali, respectiv, unitatile  administrativ  teritoriale
Comuna ............. , Comuna ............. si Comuna ............. , este evident
ca, aceste lucrari au fost confirmate atat de catre antreprenorul general
Asocierea ............. , cat si de catre benéeficiarii finali.

Totodata, atat timp cat, fiecare dintre beneficiarii finali ai lucrarilor
(cele trei comune) au emis cate o recomandare catre ............. S.R.L.
prin care confirma, pe de o parte, calitatea de subcontractant al acestui
operator economic, iar pe de alta parte, cantitatile efective de lucrari
executate de acesta autoritatea contractanta din prezeta procedura era
obligata sa ia in considerare toate tipurile si cantitatile de lucrari
mentionate in cele trei recomandari.
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Practic, autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare, pentru
dovedirea experientei similare, a unui total de 100,15 km de retea sistem
inteligent de distributie a gazelor naturale, 2 statii de reglare masurare
predare (SRM), un post de masurare si 2.496 de bransamente (iinpreuna
cu tot atatea ansambluri de contoare de gaze cu sensori de gaz de
telecitire si cu firide complet echipate).

Contestatoarea supune atentiei faptul ca, in ceea ce priveste cele 3
contracte de lucrari invocate cu titlu de experienta similara de catre tertul
sustinator - subcontractant ............. , autoritatea contractanta nu a luat
in considerare cele 1.050 de bucati bransamente si cele 1.050 de posturi
de reglare si masura cu transmitere la distanta prin dispecerat (contor cu
telecitire) executate de acest asociat, abordare cu caracter nelegal, in
opinia ............. , din urmatoarele considerente:

O prima observatie care se impune este aceea ca, tabelele depuse
alaturi de cele trei contracte de concesiune a serviciului public de
distributie a gazelor naturale sunt documente care emana de la un
profesionist - un operator regional de distributie a gazelor naturale, astfel
ca, in raport de prevederile art. 277 din Codul de procedura civila,
inscrisurile nesemnate, dar utilizate in mod obisnuit in exercitiul activitatii
unei intreprinderi pentru a constata un act juridic, face dovada cuprinsul
sau, cu exceptia cazului in care legea impune forma scrisa pentru insasi
dovedirea actului juridic.

Mai departe, din aceste tabele emise de ............. rezulta ca, in
zonele in care a fost concesionat serviciul public de distributie a gazelor
naturale au fost executate bransamente, posturi de reglare si posturi de
masura dotate cu echipamente ce permit transmiterea datelor la distanta,
aceasta concluzie fiind sustinuta de buletinele de miscare aferente
mijloacelor de masurare, intocmite individual, cu fiecare consumator final,
in parte.

Drept urmare, in situatia in care autoritatea contractanta ar fi luat in
considerare si cele 1.050 de bucati de bransamente executate de tertul
sustinator-subcontractant ............. (impreuna cu cele 1.050 de posturi
de reglare si de masura cu transmitere date la distanta prin intermediul
unui dispecerat), alaturi de cele 2.496 de bucati executate
asociatul ............. S.R.L., ar fi rezultat un total de 3.548 bucati
bransamente, suficient pentru indeplinirea cerintei privind experienta
similara in executie lucrari.

De asemenea, adauga petenta, avand in vedere ca operatorul
economic ............. are calitatea de tert sustinator pe experienta similara
si de subcontractant, in situatia in care, din documentele depuse de
acesta nu ar fi rezultat indeplinirea cerintei privind experienta similara in
lucrari de executie, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita ............. , 0 singura data, inlocuirea acestui tert sustinator -
subcontractant.

In vederea indeplinirii cerintei de calificare si de selectie vizand
experienta similara in servicii de proiectare a unor sisteme inteligente de
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distributie a gazelor naturale, noteaza contestatoarea,
Asocierea ............. a invocat urmatoarele 3 contracte executate de
asociatul .............:

a) Contractul proiectare si executie nr. 1074/10.10.2022 avand ca
obiect ,infiintare distributie gaze naturale in Comuna ............. -
Judetul ............. "

Referitor la acest contract, prin intermediul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, comisia de evaluare a apreciat ca din documentele
transmise nu ar rezulta indeplinirea cerintei de calificare, si anume:

- Din procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor incheiate
intre Asocierea ............. Si comuna ............. nu ar rezulta capacitatile
fizice ale proiectului;

S i nu este autorizata de ANRE pentru domeniul proiect
tehnic privind proiectare racord presiune finalta si SRMP indicat prin
recomandarea emisa de primaria comunei ..............

Contrar afirmatiilor autoritatii contractante, petenta arata ca, in
situatia in care din procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor
incheiate intre antreprenorul general - Asocierea ............. Si
comunNa ..oeeevennnn. nu ar fi rezultat capacitatile tehnice proiectate si
construite, aceasta omisiune nu este de natura sa atraga respingerea
ofertei ca inacceptabild, ci autoritatea contractanta, in temeiul respectarii
principiului proportionalitatii, trebuia sa emita o solicitare de clarificare

catre ............. si sa-i permita clarificarea acestui aspect.
Reclamanta atrage atentia ca: ,Sustinem acest lucru deoarece, in
cadrul recomandarii emise de Primaria Comuneij ............. , care este act

administrativ care se bucura de o prezumtie de legalitate si temenicie, se
mentioneaza in mod clar ca, asociatul subscrisei a elaborat un proiect
tehnic care a vizat construirea unei retele de distributie gaze naturale in
lungime de 74 km, 1700 de racorduri, racord SNT (presiune ridicata si
statie de reglare masurare (SRM) cu o capacitate de 4.221 Smc/h), astfel
ca, o solicitare de clarificari din partea autoritatii contractate ar fi avut un
rol exclusiv de confirmare a unor informatii existente la nivelul ofertei,
respectiv corectarea unui viciu de forma.”

b) Contractul proiectare si executie nr. 71/29.06.2022 avand ca
obiect ,infiintare distributie gaze naturale in Comuna ............. -
Judetul ............. "

............. arata ca autoritatea contractanta a sustinut ca, din
documentele prezentate de contestatoare nu ar rezulta capacitatile fizice
proiectate de catre asociatul ............. in cadrul acestui contract, insa,
pentru a se edifica daca intr-adevar, asociatul a prestat serviciile de
proiectare invocate cu titlu de experienta similara, aceasta avea obligatia
de a emite o solicitare de clarificari in acest sens.

c) Contractul proiectare si executie nr. 42/23.01.2024 avand ca
obiect ,infiintare sistem inteligent de distrihutie gaze naturale in

comunele ...... PR ) ereneanay aeeeeeeen Sl , judetul ............. "
De asemenea, subllnlaza reclamanta, daca autoritatea contractanta
nu era lamuritda de continutul documentelor prezentate de ............. , In
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raport de prevederile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, aceasta
avea obligatia de a emite o solicitare de clarificari in acest sens.

In continuare, reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca
indeplineste cerinta de calificare vizand calificarile educationale si
profesionale ale managerului de contract si ale responsabilului cu
calitatea.

Referitor la experienta profesionala relevanta a dlui ............. ,
contestatoarea precizeaza ca, prin intermediul raspunsului la clarificari, a
depus doua recomandari din care rezulta ca dl. ............. a detinut functia
de manager de contract in douda contracte similare, respectiv
Recomandarea nr. 952 din 07.03.2023 emisa de Comuna ............. Si
Recomandarea nr. 1801 din 07.03.2023 emisa de Comuna ..............

Atat timp cat, aceste recomandari sunt acte administrative emise de
doua institutii publice, in opinia reclamantei, ele se bucura de o prezumtie
de legalitate si temeinicie care poate fi rasturnata doar in urma unei
actiuni in anulare Iintemeiata pe prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

De asemenea, adauga ca, faptul ca aceste recomandari nu aveau,
initial, un numar de inregistrare, reprezinta o inadvertenta de forma, si nu
de fond a celor doua documente, nefiind afectata valabilitatea acestora.

Referitor la experienta profesionala relevanta a d-nei ............. ,
contestatoarea mentioneaza faptul ca, pentru responsabilul de calitate,
prin fisa de date s-a solicitat doar dovedirea implicarii expertului intr-un
singur proiect similar, dar, cu toate acestea, prin intermediul raspunsului
la solicitarea de clarificari nr. 134 din 04.11.2024, societatea sa a depus

trei recomandari pentru dna. ............. , din care rezulta ca aceasta a
detinut aceasta calitate in trei proiecte distincte.

Desi ..ovvvunnnn. apreciaza ca a indeplinit cerinta minima din fisa de
date, autoritatea contractanta nu a luat in considerare o recomandare din
cele trei depuse, respectiv cea emisa de Comuna ............. , motivat de
faptul ca aceasta nu ar avea un numar de inregistrare.

Raportat la oferta Asocierii ............. , declarata castigatoare,

contestatoarea considera ca aceasta este inacceptabila intrucat liderukl de
asociere se afla in situatia de excludere reglementata de prevederile art.
167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, arata ............. , conform documentului constatator nr.
17030/05.07.2023 emis de ............. SA, act administrativ potrivit caruia,
antreprenorul Asocierea ............. SRL - ...ciiiinnes SRL - ....ccieee SA

= rerrreneens SRL si-a incalcat grav obligatiile contractuale asumate prin
intermediul acordului contractual nr. 4/AP/I 1.01.2021 avand ca obiect
~CL30: Executie retele de apa Si
CanNalizare ............., iiiiiiiiiii, i ", iar acest aspect a dus la
rezilierea contractulw de ach|2|§|e sectoriala din culpa exclusiva a
antreprenorului.

Autoarea contestatiei aduce argumente in sustinerea faptului ca
ofertanta castigatoare nu indeplineste cerinta de calificare si de selectie

constand in detinerea unui atestat ,INSEMEX - GANEX".
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De asemenea, reclamanta apreciaza ca asocierea ............. nu
indeplineste cerinta de calificare si de selectie vizand demonstrarea
experientei profesionale minime a persoanei nominalizate pentru calitatea
de responsabil tehnic cu calitatea.

Astfel, arata ca, ofertanta declarata castigatoare a procedat la
nominalizarea d-lui ............. in calitatea de Responsabil cu Managementul
Calitatii (RMQ), insa din documentele depuse cu privire la acest expert nu
rezulta indeplinirea cerintei privind ,experienta profesionala relevanta”,
aspect confirmat de urmatoarele elemente:

> In vederea dovedirii experientei profesionale relevante,
ofertantul castigator a depus doar niste decizii de numire in functia de
Responsabil cu Managementul Calitatii in anumite contracte, insa in
cadrul CV-ul depus de acesta nu sunt evidentiate contractele/proiectele
invocate cu titlu de experienta profesionala;

> In cadrul ofertei Asocierii ............. nu au fost depuse niciun fel
de recomandari emise de beneficiarii finali ai contractelor sau orice alt
document justificativ care sa contind macar indicii obiective privind
experienta profesionala relevanta a persoanei propuse.

Contestatoarea considera ca propunerea tehnica depusa de
ofertanta clasata pe locul I este neconforma deoarece Asocierea .............
a nominalizat aceeasi persoana atat pentru functia de manager de
contract, cat si pentru cea de manager de proiect.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca programul de executie (grafic de executie + raport descriptiv)
prezentat de Asocierea ............. este neconform, iar pe de alta parte,
autoritatea contractanta i-a acordat in mod gresit acestei ofertante
punctajul maxim la factorul de evaluare gradul de adecvare al graficului
general de realizare a investitiei publice.

............. noteaza ca, din cuprinsul graficului de executie ce se
regaseste la pagina 1902 din propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator rezulta lipsa urmatoarelor informatii obligatorii si necesare:

> Obiectele de constructii si categoriile de lucrari din care sunt
alcatuite Lucrarile;

> Sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera
activitatile de constructii;

> Principalele materiale ce se vor pune in opera, numarul si
meseriile de muncitori, utilaje, mijloace de transport;

> Echipamentelor/utilajele si materialele de constructii ce vor fi
utilizate pentru interventii in perioada de garantie a lucrarilor.

Din analiza graficului de executie prezentat de Asocierea ............. ,
in opinia contestatoarei, rezulta ca resursele manopera, utilaje si
transport sunt evidentiate in mod aleatoriu in grafic, fara nicio ratiune
tehnica.

De asemenea, petenta considera ca activitatile sunt plasate
cronologic fara o justificare tehnica clara, au alocate resurse identice in
mod nerealist, nu sunt corelate cu metodologia de lucru propusa, iar lipsa
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relatiilor de conditionare si a localizarii exacte a sectoarelor de executie
denota lipsa de coerenta a graficului.

............. apreciaza ca situatia este similara si in ceea ce priveste
personalul minim solicitat prin caietul de sarcini - Capitolul 5.2.2. ,Experti
cheie secundari (proiectare/exe............. ie)", respectiv ofertantul declarat
castigator a omis sa evidentieze in graficul de executie momentele in care
acesti experti secundari vor interveni in implementarea contractului.

Raportul descriptiv din cadrul programului de executie prezentat de
ofertantul declarat castigator la pag. 1831 - 1848 din propunerea tehnica
este neconform, in opinia contestatoarei, din prisma urmatoarelor
considerente:

o acest document este, in esenta, un material pur teoretic, cu
pasaje preluate si adaptate generic din literatura de management al
proiectelor, fara legatura reala cu specificul, structura si cerintele
concrete ale contractului de lucrari avand ca obiect ,infiintarea sistemului
de distributie inteligent a gazelor naturale”;

J lipsa corelarii acestui document cu Graficul de Executie =
raportul nu contine nicio referinta explicita la activitatile din graficul de
executie, nu comenteaza succesiunea, logica sau etapele din Grafic, nu
justifica duratele si nu identifica jaloane sau activitati critice.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca autoritatea contractantda a acordat in mod gresit ofertei
declarate castigatoare punctajul maxim de 20 de puncte pentru factorul
de evaluare tehnic - Gradul de adecvare al Graficului General de realizare
a investitiei publice.

Din punctul de vedere al petentei, propunerea tehnica depusa de
Asocierea ............. ar fi trebuit sa obtina cel mult punctajul de 7 puncte
la acest factor de evaluare intrucét:

- pe de o parte, resursele (umane, utilaje si materiale de
constructii) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati sunt corelate
partial si intr-un mod limitat cu complexitatea activitatilor propuse;

- lar pe de alta parte, durata activitatilor este in mica masura
potrivita complexitatii acestora, iar succesiunea activitatilor nu este
corelata decét partial cu activitatile prevazute a fi realizate in lunile
respective si resursele estimate pentru desfasurarea acestora.

............. afirma ca ofertanta declarata castigatoare nu a prezentat
sursele de materiale pentru urmatoarele materiale principale ce trebuie
puse in opera: materiale geosintetice, agregate, betoane, prefabricate,
armaturi, bitum, filer, agregate pentru mixturi si betoane etc. si nici
modul de acces la acestea.

Intr-o ultima critica, reclamanta sustine ca organizatoarea procedurii
a acordat in mod gresit ofertei declarate castigatoare punctajul maxim de
20 de puncte pentru factorul de evaluare tehnic - Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 28/30.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. .......... ,
............. , In calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de
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vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de
............. SA, ca nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce
urmeaza.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, in baza acordurilor
contractuale, acordurilor de subcontractare declarate in DUAE, proceselor
verbale de receptie la terminarea lucrarilor si a rezumatului coeficientilor
principalilor indicatori solicitati ca experienta similara prin fisa de date a
achizitiei, notati in centralizatoarele privind experienta similara pentru

lucrari a ofertantei Asocierea ............. , rezulta:
- Cerinta nr. 3 - Puncte depistare pierderi gaze/ echivalent - Min. 1
buc. nu a fost indeplinita de Asocierea .............. Nu a fost demonstrata

indeplinirea cerintei prin documentele suport transmlse si raspunsul la
clarificari formulat de catre Asocierea .............

- Cerinta nr. 4 - Bransamente gaze natura/e 3.514 buc. - Din
acordurile de subcontractare si procesele verbale anexate rezulta un
numar de 1.859 buc. bransamente realizate de catre ............. SRL. Tertul
sustinator si subcontractantul ............. SRL a prezentat tabele din baza
de date a operatorului de distributie fara numar de inregistrare din care
nu rezulta cu certitudine nici macar operatiunea de montare/inlocuire a
unor contoare in numar total de 1.050 bucati, bonurile de miscare nefiind
documente echivalente celor de receptie a unor bransamente, conform
cerintei din fisa de date. Cerinta conform fisei de date era ,,minim 3514 de
bransamente din care minim 3240 de posturi de reglare si masurd cu
transmitere date la distantd _ prin dispecerat", prin urmare, din
documentele puse la dispozitie de ............. SRL, nu rezulta ca ar fi fost
executate bransamente, posturi de reglare si posturi de masura cu
transmitere date la distanta prin intermediul unui dispecerat (componenta
inteligenta). Acestor tabele le-au fost anexate exclusiv bonuri de miscare
ale contorilor, bonuri care nu demonstreaza decét iesirea dintr-o gestiune
si intrarea in alta a acestor bunuri conform definitiei si rolului unui bon de
miscare.

In opinia achizitoarei, nici nu este de mirare eroarea in care se afla
contestatoarea cu privire la realizarea de bransamente, aceasta societate
nefiind autorizata ANRE tip EDIB - autorizatie destinata executiei
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie, redusa
si joasa presiune.

- Cerinta nr. 5 - Posturi de reglare si masura cu transmitere date la
distanta prin dispecerat - minim 3240 buc. Din acordurile de
subcontractare si procesele verbale anexate rezulta un numar de 1.859
buc. posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta realizate
de catre ............. SRL. Tertul sustinator si subcontractantul .............
SRL a prezentat tabele din baza de date a operatorului de distributie fara
numar de inregistrare din care rezulta montarea/inlocuirea unor contoare
in numar total de 1.050 bucati, bonurile de miscare nefiind documente
echivalente celor de receptie a unor posturi de reglare si masura cu
transmitere date la distanta, conform cerintei din fisa de date. Cerinta
conform fisei de date era ,minim 3514 de bransamente din care minim
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3240 de posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat", prin urmare din documentele puse la dispozitie de .............
SRL, nu rezulta ca ar fi fost executate posturi de reglare si posturi de
masura cu transmitere date la distanta prin intermediul unui dispecerat
(componenta inteligenta). Acestor tabele le-au fost anexate exclusiv
bonuri de miscare ale contorilor, bonuri care nu demonstreaza decat
iesirea dintr-o gestiune si intrarea in alta a acestor bunuri conform
definitiei si rolului unui bon de miscare.

In opinia autoritatii contractante, cele invocate de catre
Asocierea ............. cu privire la o eventuala solicitare din partea
autoritatii contractante pentru schimbarea tertului sustinator, nu poate fi
admisibila la nivelul contestatiei si nici nu putea fi avuta in vedere de
catre comisia de evaluare pe parcursul evaluarii ofertelor intrucat tertul
sustinator a asigurat prin cerinta de calificare privind cap. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date, respectiv
indeplinirea cerintei de lucrari similare, iar prin schimbarea acestuia, ar fi
intervenit neindeplinirea cerintei, deci oferta nu putea fi declarata
admisibila pentru ca nu putea trece de etapa calificarii, iar inlocuirea
tertului in final ducea si la o modificare a propunerii tehnice si a alocarii
executiei de lucrari.

Raportat la cerinta privind experienta similara pentru serviciile de
proiectare, organizatoarea procedurii reda o sinteza a cerintelor solicitate
prin fisa de date si informatiile declarate de catre ofertanta privind
experienta similara in DUAE, pentru a dovedi necorelarea acestora cu cele
din documentele suport transmise.

In acest context, concluziile autoritatii contractante sunt:

1. Cerinta nr. 1 - Servicii de proiectare pentru lucrari de
construire si/sau extindere si/sau modernizare retele distributie gaze
naturale in lungime cumulata de minim 96,118 km

Avénd in vedere:

- contractul nr. 1074/10.10.2022 - conform informatiilor
declarate in DUAE, precum si documentelor suport transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari (FF nr. 9155/24.11.2023 si
recomandarea nr. 4316/19.06.2024), comisia de evaluare a constatat o
necorelare intre informatiile declarate in DUAE si documentele suport
transmise (in DUAE s-a declarat proiectarea unei retele de distributie
gaze naturale L=69,21km, iar in recomandarea transmisa prin raspunsul
la solicitarea de clarificari se regasesc 74 km retea de distributie gaze
naturale).

- acordul contractual nr. 71/29.06.2022 - conform documentelor
suport atasate solicitarii de clarificari, nu rezulta capacitatile fizice ale
obiectivului

- contract de prestari servicii nr. 42/23.01.2024 - conform
informatiilor declarate in DUAE si a documentelor suport prezentate in
urma solicitarii de clarificari, comisia de evaluare a constatat o necorelare
a documentelor prezentate (in DUAE s-a declarat proiectarea unei retele
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de distributie in lungime de 99,41km, iar din documentele suport reies
proiectarea unei retele de distributie gaze naturale in lungime de 102km)

Chiar si in conditiile existentei unor serii de neconcordante a
indicatorilor intre documentele prezentate, comisia de evaluare considera
cerinta indeplinita.

2. Cerinta nr. 2 - Racord si SRS/ SRM- min. 1 buc. - referitor la
contractul nr. 1074/10.10.2022 conform informatiilor declarate in DUAE,
precum si documentelor suport transmise prin raspunsul la solicitarea de
clarificari (FF  nr. 9155/24.11.2023 Si recomandarea nr.
4316/19.06.2024), ofertantul asociat SC ............. SRL, sustine
proiectarea unui racord SNT presiune inalta si a unui SRMP capacitate
4221 Smc/h. Comisia de evaluare s-a aflat in imposibilitatea de a lua in
calcul acest obiectiv pentru indeplinirea acestei cerinte intrucdt se
prezinta ca experienta similara executia unui racord SNT si a unui SRMP
care fac parte din Sistemul National de Transport Gaze Naturale. Pentru a
proiecta aceste categorii de lucrari, operatorul economic trebuie sa fie
autorizat de catre ANRE pentru domeniul PT (Sisteme de transport a
gazelor naturale; Instalatii de utilizare a gazelor naturale ce functioneaza
in regim de inalta presiune). In contestatia depusa, la pag. 12/24, se
mentioneaza ca proiectarea privind racordul si SRMP-ul invocate ca
experienta similara privind cerinta din fisa de date "racord si SRS/
SRMpuncte de depistare pierderi de gaze/echivalent, minim 3514 de
bransamente din care minim 3240 de posturi de reglare si masurd cu
transmitere date la distanta prin dispecerat.” au fost realizate de catre SC
............. SRL in calitate de subcontractant si cd acea documentatie
tehnica de proiecte este avizata favorabil atat de concesionarul sistemului
de distributie, cat si' de .............. Mentionam ca SC ............. SRL nu
face parte din asocierea ofertanta in prezenta procedura, chiar daca ea a
realizat in calitate de subcontractant autorizat aceste elemente de
proiectare, respectiv "racord si SRS/SRM puncte de depistare pierderi de
gaze/echivalent, minim 3514 de bransamente din care minim 3240 de
posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat.” pentru unul din asociatii din prezenta procedura intr-un alt
contract. Rolul de subcontractant pe care I-a avut in acel contract nu este
tranzitiv si nu i se poate transfera fara o declarare prealabild la nivel de
DUAE si in prezenta procedura.

Pe cale de consecinta, comisia de evaluare a concluzionat ca cerinta
nu este indeplinita.

3. Cerinta nr. 3 - Puncte depistare pierderi gaze/ echivalent- min.
1 buc. - conform informatiilor declarate in DUAE, precum si documentelor
suport transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari, cerinta nu a
fost indeplinita de niciun ofertant/tert sustinator/ subcontractant. Nu a
fost prezentat niciun document din care sa rezulte ca au fost proiectate
puncte de depistare pierderi de gaze/echivalent.

4. Cerinta nr. 4 - Bransamente gaze naturale- minim 3514 buc.
Avénd in vedere:
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- contractul nr. 1074/10.10.2022- conform informatiilor
declarate in DUAE, precum si documentelor suport transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari (FF nr. 9155/24.11.2023 si
recomandarea nr. 4316/19.06.2024) rezultd ca au fost proiectate un
numar de 1700 bransamente.

- contract de prestari servicii nr. 42/23.01.2024 - conform
informatiilor declarate in DUAE si a documentelor suport prezentate in
urma solicitarii de clarificari, comisia de evaluare a constatat o necorelare
a documentelor prezentate (in DUAE s-a declarat proiectarea unui numar
de 3665 bransamente, iar din documentele suport reies proiectarea unui
numar de 3255 bransamente) Comisia de evaluare a luat in calcul
numarul de 4995 bransamente (1700+3255=4995) declarate si
fundamentate de documentele suport, considerdnd indeplinita aceasta
cerinta.

5. Cerinta nr. 5 - Posturi de reglare si masura cu transmitere date
la distanta prin dispecerat- min. 3240 buc. - conform informatiilor
declarate in DUAE, precum si documentelor suport transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nu rezultda ca au fost proiectate
posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat in cadrul obiectivelor de investitii declarate in sustinerea
experientei similare. Comisia de evaluare a concluzionat ca cerinta nu
este indeplinita.

6. Cerinta nr. 6 - Dispecerat -min. 1 buc. - conform informatiilor
declarate in DUAE, precum si documentelor suport transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nu rezulta ca a fost proiectat niciun
dispecerat privind preluarea datelor la distanta conform cerintelor din fisa
de date in cadrul obiectivelor de investitii declarate pentru indeplinirea
cerintelor privind experienta similard pentru serviciile de proiectare.
Comisia de evaluare a concluzionat ca cerinta nu este indeplinita.

Avand in vedere claritatea si lipsa de echivoc a solicitarii nr.
134/04.12.2025 constituite in anexa nr. 1 transmisa de catre comisia de
evaluare ofertantei, autoritatea contractanta apreciaza ca nu ar fi putut
reveni cu o noua solicitare de clarificari, cu o noua referinta la lungimea
retelei de distributie si numarul bransamentelor, posturilor de reglare si
posturilor de masura cu transmitere date la distanta prin intermediul unui
dispecerat fara a incalca principiile achizitiilor publice de la art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016, adica favorizarea ofertantei careia ii adreseaza o noua
»Clarificare de clarificare a clarificarii" transmise, scopul unei solicitari de
clarificare neputand fi acela de a transforma o oferta inacceptabila in una
acceptabila.

Referitor la motivul de respingere: neindeplinirea cerintelor de
calificare si de selectie vizand calificarile educationale si profesionale,
achizitoarea atrage atentia ca recomandarile emise de UAT
COMUNA ............. si UAT .....ooii. ,  Jjudetul ............. pentru
o | in calitate de manager de contract/proiect nu au numere de
inregistrare, in conditiile in care nicio institutie publica, in baza legislatiei
in vigoare, nu emite niciun document fara sa fie inregistrat.
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Autoritatea contractanta considera ca se impune coroborarea
aceastei neadecvari a documentelor emise cu faptul ca aceste doua
recomandari desemneaza o persoana complet diferita, respectiv
dl. ....oooneni. , desi in celelalte documente suport, respectiv PVRTL nr.
6071/15.12.2023 si PVRTL nr. 9728/15.12.2023, prin decizie, este
nominalizat manager de proiect/contract reprezentant al antreprenorului
o |

In sustinere, prezintd capturi din PVRTL-urile celor doud contracte.

Din analiza comisiei de evaluare, subliniaza achizitoarea, rezulta fara
echivoc modul in care contestatoarea se contrazice singura deoarece in
documentele anexate, mai exact in extrasul Revisal in perioada
12.06.2023-31.12.2023 dl. ............. este angajat al ............. SRL pe
functia de sef santier, iar conform proceselor verbale nr.
6071/15.12.2023 si nr. 9728/15.12.2023 punctul nr. 2, lucrarile au fost
executate in baza AC nr. 5/29.05.2023 (PV 9728/15.12.2023) si conform
AC nr. 17/31.05.2023 (PV 6071/15.12.2023), perioada care se suprapune
cu extrasul Revisal, de unde rezulta ca dl. ............. ocupa functia de sef
de santier.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, pentru responsabilul
de calitate, s-au atasat urmatoarele documente:

Pentru dna. .............. :

- Diploma de inginer

- Extras revisal

- Certificat de auditor in domeniul calitatii

- cv

- Certificat GCR/2011/0041,; GCR/2011/029

- Recomandare emisa de ............. pentru pozitia de responsabil
AQ in cadrul ctr. 1801/07.03.2023

- Recomandare emisa de Comuna ............. pentru pozitia de
responsabil AQ in cadrul ctr. 952/07.03.2023

- Recomandare emisa de Comuna ............. pentru pozitia de
responsabil AQ in cadrul ctr. 475/07.03.2023.

Contrar celor declarate de ............. SRL, remarca organizatoarea
procedurii, avand in vedere prevederile fisei de date prin care s-a solicitat
dovedirea implicarii expertului cel putin intr-un proiect similar, comisia de
evaluare a considerat raspunsul la solicitarea de clarificari ca fiind
concludent pentru acest subpunct, cerinta fiind considerata indeplinita,
asa cum a fost notat si in documentul transmis prin adresa nr.
11/05.03.2025 de comunicare a rezultatului procedurii.

Raportat la criticile vizand oferta castigatoare, autoritatea
contractanta supune atentiei urmatoarele contraargumente:

1. Referitor la faptul ca Asocierea ............. se afla in situatia de
excludere reglementata de prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016, achizitoarea noteaza ca, in cuprinsul documentelor
justificative actualizate, conform prevederilor privind modalitatea de
indeplinire a cerintei III.1.1a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, asociatul lider ............. a prezentat documente prin care se
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demonstreaza faptul ca poate beneficia de derogarile prevazute la art.
166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016, prin adresa
nr. 554/26.03.2025, prezentand dovezi privind fiabilitatea, credibilitatea
si sustenabilitatea operatorului economic.

2. Contrar afirmatiei contestatoarei ............. SRL, cerinta din cadrul
Sectiunii III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de
date privind dovada detinerii unor autorizatii si atestate pentru prestarea
serviciilor si exe............. area lucrarilor ce fac obiectul achizitiei, printre
care si atestatul INSEMEX - GANEX, atestat necesar pentru activitati de
proiectare, inspectie, asistenta tehnica la montaj, punere in functiune si
incercari finale pentru instalatii din medii cu atmosfere potential
explozive, este indeplinita de ............. SRL - lider asociere, in propunerea
tehnica depusa, la pagina 1600-1601 regasindu-se autorizatia nr.
INSEMEX-GANEX 237 din 20.03.2023.

3. Impotriva criticii vizdnd neindeplinirea cerintei referitoare la
demonstrarea experientei profesionale minime a persoanei nominalizate
pentru calitatea de responsabil tehnic cu calitatea, organizatoarea
procedurii precizeaza ca, prin adresa nr. 136/04.12.2024, autoritatea
contractanta a solicitat Asocierii ............. sa prezinte documentele
suport, iar raspunsul a fost primit in termen si inregistrat cu nr.
2289/11.12.2024.

Adauga ca, din documentele suport depuse este dovedita
indeplinirea cerintei privind lucrarile similare executate de dnul ............. ,
responsabilul tehnic cu calitatea propus in cadrul acestei proceduri,
precum si decizia de numire in aceasta calitate (RMQ) pentru obiectivele
de investitii pentru care s-au prezentat procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor.

4. Raportat la critica vizdnd faptul ca Asocierea ............. a
nominalizat aceeasi persoana atat pentru functia de manager de contract,
cat si pentru cea de manager de proiect, autoritatea contractanta se
apara aratand ca reclamanta confunda diferentierea fa............. a de catre
achizitoare prin documentatia de atribuire, respectiv anuntul de
participare, fisa de date intre personalul de conducere solicitat in calificare
si personalul cheie cu rol in executie si pentru care s-au furnizat criterii de
punctaj tehnic.

Prin aceasta distinctie, comisia de evaluare a solicitat atribuirea de
persoane diferite exclusiv pentru persoanele cu rol in executie (personal
cheie), admitand pentru personalul cheie autorizat a fi aceeasi persoana
daca detine o autorizare multipla, insa aceasta distinctie nu are nicio
legatura cu personalul de conducere din calificare unde spre exemplu
managerul de contract este definit ca ,reprezentantul Antreprenorului
/ManagerAde proiect/Manager de contract".

5. In ceea ce priveste neconformitatea graficului de executie
elaborat de ofertanta declarata castigatoare, autoritatea contractanta
reda o serie de aspecte in sustinerea faptului ca respectivul grafic
respecta nivelul de detaliere impus prin documentatia de atribuire, iar
raportul descriptiv respecta intocmai cerintele impuse.

Pagina 16 din 42



6. Referitor la critica vizand faptul ca ofertanta castigatoare nu a
prezentat sursele de materiale pentru o serie de materiale principale ce
trebuie puse in opera, organizatoarea procedurii aduce urmatoarele
contraargumente:

- Sursa principalelor materiale ce se vor pune in opera in cadrul
contractului au fost prezentate in propunerea tehnica depusa de la pagina
702 - 704;

- In cadrul propunerii tehnice s-a notat faptul ca materialele
necesare refacerii sistemului rutier se vor aproviziona din surse locale
care se vor stabili dupa atribuirea contractului, intrucat, fiind un contract
de tipul proiectare si executie, se poate doar estima natura tipului de
montaj al conductelor in baza informatiilor regasite in documentatia de
atribuire, aceasta definitivandu-se in urma elaborarii proiectului tehnic;

- Din acelasi considerent, fiind un contract de tipul proiectare si
executie, Asocierea ............. a declarat sursa pentru principalele
materiale, respectiv statii de masura, conducte si fitinguri, posturi de
reglare - masurare, precum si componenta inteligenta.

7. Autoritatea contractanta aduce argumente in sustinerea faptului
ca propunerea tehnica depusa de Asocierea ............. demonstreaza o
metodologie corespunzatoare de prestare a serviciilor si de executie a
lucrarilor, motiv pentru care ofertei tehnice i s-a acordat punctajul maxim.

Astfel, noteaza ca, la pagina 832 este prezentat planul de
management al calitatii executie lucrari aplicabil la lucrare, insotit de
procedurile tehnice de executie pentru toate categoriile de lucrari ce
intervin in cadrul contractului (pagina 1140-1576), acesta fiind totodata
completat si de planul de control si inspectii (pagina 1577-1581).

De asemenea, adauga ca, la pagina 1587 din propunerea tehnica
depusa de Asocierea ............. se regaseste organigrama antreprenorului,
unde sunt evidentiate relatiile de colaborare intre membrii asocierii si
subcontractant;.

Prin cererea de interventie nr. 1235/02.05.2025, finregistrata la
Consiliu cu nr. ... , eereenneenaes SRL, a carei oferta a fost declarata
castigatoare in procedura in cauza, solicita cele mentionate in partea
introductiva.

Intervenienta considera criticile formulate de contestatoare
impotriva respingerii ofertei sale ca nefondate, subliniind faptul ca va
dezv............. a aceste aparari pe calea concluziilor scrise, scop in care
solicita Consiliului, in baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, sa
ii permita accesul la documentele dosarului CNSC nr. ..............

In continuare, ............. aduce contraargumente criticilor formulate
de petenta impotriva ofertei sale, clasata pe locul I in procedura in cauza.

Impotriva criticii nr. 1, vizadnd situatia de excludere reglementata de
prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, intervenienta
atrage atentia ca emiterea unui document constatator potrivit dispozitiilor
art. 166 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 nu se constituie per se intr-un
motiv de excludere a unui ofertant participant la procedura de achizitie.
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Totodata, mentioneaza ca societatea sa nu a incdlcat grav sau
repetat obligatile ce rezultau din acordul contractual nr.
4/AP/11.01.2021, motivul emiterii documentului constatator fiind
imposibilitatea societatii ............. SRL (fost lider de asociere) de a finaliza
lucrarile ce au fa............. obiectul respectivului acord contractual.

Insa, de buna-credinta fiind, remarca ............. , societatea sa si-a
asumat rolul de nou lider de asociere si a indeplinit toate obligatiile de
plata.

In plus, precizeazd faptul c&, desi acordul contractual a fost reziliat
dupa finalizarea termenului de executie, societatea sa nu a datorat
penalitati beneficiarului ............. , acesta fiind de acord cu una dintre
revendicarile antreprenorului, respectiv prelungirea perioadei de executie.

Faptul ca autoritatea contractanta a receptionat lucrarile executate
de catre ............. fara rezerve si, mai mult decat atat, fara a solicita
plata unor penalitati denota, in opinia intervenientei, insusirea intru totul
a lucrarilor executate.

De asemenea, arata intervenienta, principalul factor doveditor al
fiabilitatii si credibilitatii ............. , este faptul ca mai are un contract in
derulare cu aceeasi entitate contractanta, societatea ............. S.A,
incheiat la aceeasi data, respectiv acordul contractual nr.
173/AP/19.11.2020 - CL 17 Executie retele de apa si canalizare ..... ,
contract de executie lucrari ce se desfasoara in bune conditii, fiind
gestionat inca de la inceput exclusiv de catre societatea sa.

Totodata, precizeaza faptul ca societatea este certificata pentru
sistemul de management integrat - calitate - mediu - sanatate si
securitatea muncii de catre Societatea Romana de Asigurare a Calitatii -
SRAC Bucuresti.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC, a instantelor nationale si a
CJUE in materie.

Raportat la critica nr. 2, vizand detinerea unui atestat INSEMEX-
GANEX, ............. precizeaza ca, la pagina 1600 -1601 a propunerii
tehnice se regaseste autorizatia nr. INSEMEX-GANEX 237 din 20.03.2023.

In combaterea criticii nr. 3, vizand demonstrarea experientei
profesionale minime a persoanei nominalizate pentru calitatea de
responsabil tehnic cu calitatea, intervenienta mentioneaza urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice depuse, s-au anexat toate documentele
suport privind studiile si calificarea profesionala pentru responsabilul
tehnic cu calitatea nominalizat de subscrisa, respectiv dl. ............. (de la
pagina 1644 pana la 1658 a ofertei), respectiv:

- CV (pagina 1644 - 1645)

- Diploma de inginer (pagina 1650-1651)

- Certificat Manager al sistemelor de management al calitatii
(pagina 1654)

- Certificat manager sistem calitate (pagina 1655)

- Autorizatii instalator autorizat ANRE tip EGIU, EGD, EGT
(pagina 1657 - 1658)
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La solicitarea autoritatii contractante transmisa prin adresa nr.
136/04.12.2024, subscrisa am raspuns prin adresa nr. 2289/11.12.2024,
transmitand documentele suport pentru cerintele impuse prin Caietul de
Sarcini pentru personalul de conducere, in speta, responsabil cu
managementul calitatii/responsabil tehnic cu calitatea (RMQ) -
(o P

Impotriva criticii nr. 4, vizand nominalizarea aceleasi persoane atat
pentru functia de manager de contract, cat si pentru cea de manager de
proiect, ............. se apara aratand ca:

- Asa cum este descris in caietul de sarcini, reprezentantul
antreprenorului, numit si manager contract/manager proiect (MC)
organizeaza si supravegheaza derularea efectiva a contractului (proiectare
si executie), reprezinta una si aceeasi pozitie in cadrul contractului;

- In cadrul propunerii tehnice depuse, in structura echipei propuse,
la pagina 653 - 654, Asocierea ............. l-a nominalizat pe
domnul ............. pentru pozitia de manager contract, documentele
suport ce dovedesc indeplinirea cerintei regasindu-se la paginile 1630 -
1631.

Referitor la critica nr. 5, vizand neconformitatea graficului de
executie, raportat la cerintele din documentatia de atribuire, intervenienta
argumenteaza faptul ca programul de executie prezentat in cadrul
propunerii tehnice respecta punctual toate elementele solicitate.

In combaterea criticii nr. 6, referitoare la neprezentarea surselor de
materiale pentru o serie de materiale principale ce trebuie puse in opera,
autoarea interventiei supune atentiei urmatoarele argumente:

- Intrucat obiectivul de investitii pentru care s-a depus oferta este
un contract de tip proiectare si executie, ............. a declarat in cadrul
propunerii sursa materialelor principale ce intervin in cadrul contractului
(fitinguri PE, teu de bransament, teava PEHD PE100 SDR11, teu PE100
SDR11, teu redus PE100 SDR11, curba/reiser PEHD/OL cu
rasuflatori, ............. ie de protectie si firida, regulator de presiune, posturi
de reglare - masurare, statii de masura, componenta inteligenta);

- Totodata, afirma ca a precizat in cadrul propunerii tehnice la
pagina 704 faptul ca pentru o serie de materiale se vor stabili furnizorii
din surse locale, in functie de necesitatile impuse, dupa elaborarea,
predarea si aprobarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

- Referitor la analiza traseelor (sursa santier) care urmeaza a fi
parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului,
mentioneaza faptul ca a prevazut toate aceste elemente in cadrul ofertei,
respectiv:

i) pentru furnizorii locali s-a negociat includerea costului pentru
transportul materialelor pe santier;

i) pentru ceilalti furnizori de materiale si echipamente, in cadrul
ofertei sunt prevazute costuri de transport de la furnizor la organizarea de
santier.

Impotriva criticii nr. 7, referitoare la acordarea ,in mod gresit” a
punctajului maxim la factorul de evaluare tehnic - Demonstrarea unei
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metodologii adecvate de implementare, intervenienta mentioneaza faptul
ca toti membrii asocierii sunt autorizati ANRE in realizarea proiectarii
si/sau executiei lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri si prezinta
rezumativ contraargumentele societatii sale, respectiv:

a. Planul de management al calitatii executie lucrari se regaseste
in propunerea tehnica depusa la pagina 832, fiind totodata anexate toate
procedurile tehnice de executie aplicabile la lucrare de la pagina 1140 -
1576, iar planul de control al calitatii este atasat propunerii tehnice de la
pagina 1577 la pagina 1581;

b. La pagina 1587 din propunerea tehnica a Asocierii ............. se
regaseste organigrama antreprenorului, unde sunt evidentiate relatiile de
colaborare intre membrii asocierii si subcontractanti;

c. In propunerea tehnica depusa, la pagina 621, este prezentat
modul de impartire a sarcinilor intre membrii asocierii (relationare
verticald) si subcontractanti (relationare orizontald);

d. Totodata, atat in raportul descriptiv, cat si in graficul de executie
ce se regasesc in propunerea tehnica depusa, sunt notate si descrise
atributiile fiecarui membru din formula de participare, precum si
momentul cand acestia intervin in contract.

Prin adresa nr. 828/07.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.

......... , «.eeeeneenne. SRL, Tn calitate de intervenienta, a transmis solicitare de
acces la documentele dosarului constituit la CNSC.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .........  eeereeraeenes SA a

comunicat concluzii scrise, prin intermediul carora prezinta o serie de
argumente care combat sustinerile autoritatii contractante exprimate in
cadrul punctului de vedere si cele ale ofertantei declarata castigatoare,
expuse in cadrul cererii de interventie, reclamanta solicitand admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In ceea ce priveste mentiunea intervenientei din cadrul cererii de
interventie potrivit careia va formula si alte critici/aparari in ceea ce
priveste modalitatea de evaluare a ofertei ............. prin intermediul
concluziilor scrise, petenta arata ca orice alte critici/aparari invocate dupa
expirarea termenului legal de 10 zile pentru formularea cererii de
interventie trebuie respinse ca tardive.

Prin adresa nr. 1236/19.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
....... , In urma studierii dosarului achizitiei publice la sediul

CNSC, ............. SRL a comunicat concluzii scrise, prin intermediul carora
raspunde concluziilor scrise formulate de catre contestatoarea .............
SA si dezv............. a o serie de aparari impotriva criticilor formulate de

catre aceasta impotriva respingerii ofertei sale, precum si cele formulate
impotriva ofertei declarata castigatoare.

In concluziile sale scrise, remarca ............. , contestatoarea
considera, nefondat, ca dezv............. area apararilor cu privire la criticile
formulate impotriva respingerii ofertei sale, pe calea prezentelor concluzii
ar fi tardiva.

In primul rand, intervenienta considera ca inadmisibilitatea
prezentarii unor noi motive sau capete de cerere pe calea concluziilor
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scrise este, asa cum rezulta din dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, reglementata doar in privinta contestatiei si nu si in ceea ce
priveste cererea de interventie.

In al doilea rand, ............. subliniaza faptul ca a depus cererea de
interventie Tnlauntrul termenului de 10 zile prescris de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, iar dezv............. area apararilor cu privire la criticile

formulate de catre contestatoare impotriva respingerii ofertei sale, dupa
ce Consiliul i-a permis accesul la dosarul aflat pe rolul sau, nu este
procedural sanctionabila, drept urmare solicita respingerea exceptiei
tardivitatii ridicate de catre contestatoare.

Privitor la neindeplinirea de catre contestatoare a cerintei de
calificare vizadnd experienta similara in lucrari de executie a unor sisteme
inteligente de distributie a gazelor naturale, autoarea interventiei remarca
urmatoarele aspecte:

a) Referitor la contractele invocate drept experienta similara de
catre asociatul .............:

- Subcontractantii nu sunt parte a contractului de achizitie publica,
iar participarea lor in exe............. area respectivului contract este limitata
exclusiv la partea ce le-a fost subcontractata de catre antreprenorul
general. Prin urmare, experienta similara a ............. nu poate fi extinsa
la intreaga lucrare exe............. ata de catre antreprenor;

- Mai mult, analizand punctul de vedere al autoritatii contractante,
precum si documentele dosarului achizitiei, ............. a constatat
(o= I S.A. nu a depus niciun fel de confirmare (cum ar fi, de
exemplu, un proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor) din partea
antreprenorului general a exe............. arii acestor parti din contracte;

b) Referitor la contractele invocate drept experienta similara de
catre tertul sustinator si subcontractant ............. SRL:

Spre deosebire de societatea sa, care a fost de buna credinta si a
prezentat procese verbal de receptie la terminarea lucrarilor (PVRTL-uri)
pentru toate contractele invocate pentru indeplinirea cerintei pentru
experienta similara lucrari, contestatoarea a transmis ca documente
suport procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor din care nu
rezulta in mod clar un numar de bransamente sau posturi de reglare cu
transmitere date la distanta care sa fi fost executate, fiind atasate doar
bonuri de miscare, ce nu pot fi luate in considerare ca documente
probante pentru executia unui bransament, respectiv post de reglare si
masura, cel mult poate rezulta predarea - primirea unui contor inteligent,
nefind un document echivalent unui proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor/receptie finala.

Privitor la neindeplinirea de catre contestatoare a cerintei de
calificare vizand experienta similara in servicii de proiectare a unor
sisteme inteligente de distributie a gazelor naturale, intervenienta
remarca urmatoarele:

- Avand in vedere faptul ca in DUAE, asa cum rezulta din raportul
procedurii, cerinta privind serviciile de proiectare a fost declarata a fi
indeplinita in cadrul Asocierii contestatoare de asociatul ............. SRL,
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este indubitabil faptul ca Asocierea contestatoare nu indeplineste cerinta
de calificare privind detinerea autorizarii necesare pentru elaborarea
serviciilor de proiectare, respectiv autorizatia tip PT si autorizatia tip PDIB
intrucat asociatul ............. SRL, asa cum este inregistrat pe site-ul ANRE
este autorizat doar pentru domeniul PDSB, autorizatie destinata
proiectarii sistemelor de distributie a gazelor naturale, a sistemelor de
distributie inchise, precum si a instalatiilor aferente activitatii de
producere/stocare biogaz/biometan ce functioneaza in regim de medie,
redusa si joasa presiune;

- La fel ca in cazul experientei similare pentru lucrari, in cadrul
contractelor invocate in sustinerea experientei similare pentru servicii nu
se regaseste a fi proiectat nici un punct de depistare pierderi gaze/
echivalent conform cerintei din fisa de date, aspect pe care
contestatoarea nu-l combate cu dovezi nici in contestatia depusa, nici in
concluziile scrise.

Referitor la experienta profesionala a d-lui ............. , intervenienta
precizeaza faptul ca, avand in vedere calitatea de lider de asociere
- in cadrul contractelor pentru care s-au depus recomandarile
d-lui ............. , din partea subcontractantului ............. SRL, societatea sa
sustine fara echivoc faptul ca domnul ............. nu a avut calitate de
manager de contract in cadrul acestor obiective, detinand o functie
interna doar pentru ............. SRL.

Referitor la experienta profesionala a d-nei ............. , nhoteaza

autoarea interventiei, conform comunicarii privind rezultatul procedurii
transmise prin adresa nr. 11/05.03.2025, precum si concluziei notate in
punctul de vedere al autoritatii contractante la contestatie, comisia de
evaluare a considerat cerinta indeplinita pentru acest subpunct, drept
pentru care afirmatia contestatoarei din concluziile scrise privind
declararea ,ofertei noastre ca fiind inacceptabila sub aspectul experientei
profesionale a Responsabilului de calitate" este lipsita de sens.

Referitor la criticile formulate privind nelegalitatea modalitatii de
evaluare a ofertei declarate castigatoare, ............. isi mentine si
reitereaza apararile pe care le-a formulat prin cererea de interventie.

Cu privire la critica vizand atestatul INSEMEX-GANEX, ofertanta
castigatoare mentioneaza ca dintr-o eroare, in cererea de interventie, s-a
aparat prin invocarea doar a autorizatiei INSEMEX-GANEX nr. 237 din
20.03.2023 pentru personalul cu responsabilitati privind echipamentele
tehnice din spatii industriale cu pericol de atmosfere explozive, prin care
atesta pregatirea profesionala a domnului ............. pentru a presta in
mod exclusiv servicii de proiectare (pag. 1600-1601 din propunerea
tehnica depusa).

Adauga ca atestatul INSEMEX-GANEX necesar atat pentru activitati
de proiectare, cat si pentru activitati de inspectie, asistenta tehnica la
montaj, punere in functiune si incercari finale pentru instalatii medii cu
atmosfere potential explozive se regaseste in propunerea tehnica depusa
de societatea sa la pagina 1943 - 1944,
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In dovedirea cheltuielilor de judecatd, prin adresa inregistratd la
Consiliu sub nr. ....., «oevviinneen. SRL a prezentat factura seria FR nr. ..., in
suma de 9.282,00 lei, aferenta contractului de asistenta juridica nr. .......
si ordinul de plata din data de 16.05.2025.

............. SA a constituit cautiunea in suma de 1.664.200,00 lei,
prin recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Sucursala ............. , inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In calitate de autoritate contractants, ............. a organizat procedura
de licitatie deschisa, privind atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari ,,Inf//ntare sistem de
distributie inteligent a gazelor naturale in comunele ............. , Si .
judetul ............. 7 cod CPV 45231221-0 Lucrari de constructu de
conducte de alimentare cu gaz (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
participare nr. ..../16.08.2024. Conform anuntului, valoarea estimata a
contractului de lucrari este 83.209.079,12 Ron fara TVA, iar criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

La procedura au fost primite patru oferte, printre care cele ale
asocierii ............. SRL - ..iceininn, SRL — ..covvvinnnns SRL — ......... SRL si
asocierii ....oeeeenns SRL - .. SRL - ..o SRL, prima fiind
desemnata castigatoare, iar cea secunda respinsa ca inacceptabila, astfel
cum rezulta din raportul procedurii nr. 22/28.03.2025.

Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
SUS, evvvrrrrnnn. SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce
formeaza obiectul prezentei cauze, solicitdnd anularea rezultatului si
reevaluarea ofertelor.

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand ............. SRL,
Consiliul ia act ca aceasta are calitatea de lider in cadrul asocierii
declarate castigatoare, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, la data de
02.05.2025, sprijinind pozitia autoritatii contractante in mentinerea
actelor evaluarii. Totodata, se constata ca cererea de interventie a fost
depusa in termenul legal de 10 zile de la publicarea contestatiei
(22.04.2025 - potrivit extrasului SEAP), astfel ca, in conformitate cu art.
65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie, ca accesorie, de interventie in favoarea autoritatii
contractante.

In privinta fondului cauzei, organismul administrativ-jurisdictional
observa ca societatea contestatoare formuleaza critici impotriva evaluarii
ofertei asocierii din care face parte, respinsa ca inacceptabild, fiind
retinute ca temeiuri de drept dispozitiile art. 134 alin. (5) si art. 137 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 925/2016.
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Un prim motiv de respingere vizeaza modalitatea de indeplinire a
cerintei privind experienta similara de catre asocierea ............. SRL,
autoritatea apreciind asupra neindeplinirii cerintei in formularea de la
nivelul fisei de date a achizitiei si neconcludentei raspunsului in legatura
Cu aceasta.

In ceea ce priveste experienta similara executie lucrari a motivat
autoritatea decizia astfel:

- Datele declarate la nivel DUAE de catre ............. SRL nu
corespund cu datele tehnice din procesele-verbale de receptie Ila
terminarea lucrarilor, drept urmare au fost luati in calcul indicatorii tehnici
identificati in procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
conform procentelor din acordul de asociere ce ii revin liderului de
asociere ............. SRL (50%) si a cordului de subcontractare nr.
98/99/100 din 18.05.2023;

- Nu exista documente relevante din care sa rezulte cele 1050
buc. bransamente declarate de ............. SRL la nivelul DUAE, posturi de
reglare si posturi de masura cu transmitere date la distanta prin
intermediul unui dispecerat (componenta inteligenta).

A concluzionat autoritatea ca experienta similara a asocierii pe
executie conducte de distributie este de 109.548,5 m iar pe executie
bransamente, posturi de reglare si posturi de masura cu transmitere date
la distanta prin dispecerat (componenta inteligenta) este de 1.859 buc,
apreciind asupra neindeplinirii cerintei in formularea de la nivelul fisei de
date a achizitiei, sectiunea 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala: Ofertantul trebuie si demonstreze ca a dus la bun sfarsit in ultimii 5 ani,
lucrari de naturd si complexitate similara in executia de lucrari de construire si/sau extindere
si/sau modernizare retele distributie gaze naturale in lungime cumulata de minim 96,118
km, racord si SRS/ SRM puncte de depistare pierderi de gaze/echivalent, minim 3514 de
bransamente din care minim 3240 de posturi de reglare si masura cu transmitere date
la distanta prin dispecerat.

Asadar, experienta similara se impunea a fi demonstrata pentru:

- 96,118 km - retea distributie gaze naturale;

- Racord si SRS/SRM puncte de depistare pierderi de

gaze/echivalent;

- Minim 3514 bransamente;

- Minim 3240 posturi de reglare si masura cu transmitere date la
distanta prin dispecerat.

Sub aspectul lungimii retelei de distributie, stabilita in fisa de date a
achizitiei la 96,118 Km, intelegem ca asocierea ............. SRL indeplineste
cerinta prin cei 109.548,5 m consemnati de autoritate si comunicati
ofertantului, acestia fiind echivalentul a 109,5486 Km, superiori celor
trasati in documentul achizitiei.

Fiind stabilit acest lucru, Consiliul se va axa pe modalitatea de
indeplinire a cerintei in ceea ce priveste executia de bransamente, posturi
de reglare si posturi de masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat (componenta inteligenta), cerinta consemnata ca neindeplinita.
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Trebuie punctat faptul ca asocierea ............. SRL s-a prevalat de

experienta asociatului ............. SRL si de experienta tertului
sustinator ............. SRL, fiind indicate:

v opentru ... SRL (a realizat lucrari in calitate de
subcontractant):

- contractul de proiectare si executie lucrari nr. 952/07.03.2023
- Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale din
comuna  .....oeiiiens , Cu statele apartinadtoare: ............. si ...,
judetul ............. , Statie SRMP;

- contractul de proiectare si executie lucrari nr. 475/07.03.2023
- Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale din
comuna ............. , Cu statele apartinatoare: ..., ............. (Y ,
judetul ............. ;

- contractul de proiectare si executie lucrari nr. 1801/07.03.2023
- Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale din

comuna  ............. , Cu statele apartindtoare: .., .. Si ...ccciii.... ,
judetul ..............
v pentru ............. SRL:
- contractul de concesiune nr. ...8/25.01.2010 - Concesionarea
serviciului public de distributie a gazelor naturale in localitatile ............. ,
.. Si ...., apartinatoare orasului ............. , judetul ............. ;

- contractul de concesiune nr. 10808/18 12.2019 -
Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale in
localitatile ............. , comuna ............. , judetul ............. ;

- contractul de concesiune nr. 393523/26 09.2008 -
Concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale in
localitatile ............. ;) eeeeenennnens ;) eerrennnenaan L A , apartinatoare
COMUNEI ...cvvvvvn... , judetul ..............

Modalitatea de indeplinire a cerintei privind experienta similara a
fa.iiiinennn. obiectul solicitarii de clarificari nr. 139/04.11.2024, autoritatea
solicitand asocierii ............. SRL documentele suport.

Examinand documentele depuse de asociere, Consiliul determina ca
informatiile de la nivelul acestor inscrisuri justificative nu ofera claritate
asupra cantitatilor de lucrari, in circumstantierea de la nivelul fisei de date
a achizitiei, executate de asociatul ............. SRL in calitate de
subcontractant si de tertul sustinator ............. SRL in calitate de
concesionar.

Argumentele care conduc spre o astfel de concluzie sunt
urmatoarele (cu sublinierea aspectelor legate de bransamente, posturi de
reglare si posturi de masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat - aspecte apreciate neindeplinite): )

v in cazul contractului nr. 952/07.03.2023 - Infiintare sistem

inteligent de distributie gaze naturale din comuna ............. , Cu statele
apartinatoare: ............. () , judetul ............. , Statie SRMP au
fost depuse:

- acordul de subcontractare dintre ............. SRL Si vcvvvvnnnnnn. SRL
prin care Antreprenorul General a incredintat
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subantreprenorului ............. SRL un procent de 50% din lucrarile care fac
obiectul Acordului contractual nr. 952/07.03.2023, respectiv lucrarile de
executie a 29,7 km retea de distributie a gazelor naturale gaze, incluzand
un numar 505 bransamente de gaze naturale, plus sistem inteligent de
monitorizare.

- actul Aditional nr. 1 incheiat la Acordul contractual nr.
952/07.03.2023, prin care Comuna ............. a acceptat introducerea
societatii ............. SRL in calitatea de subcontractant, precum si optiunea
acestui subcontractant de a fi platit direct de autoritatea contractanta;

- procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.

6071/15.12.2023, rezultdand urmatoarele capacitati fizice realizate:

e Racord OL gaze naturale presiune inalta;

o Statie de reglare masurare predare (SRMP ...);

o Retea de distributie gaze in regim de presiune medie de
59.117,01 ml (59,11 km) conducta de distributie si
3.371,22 ml racorduri;
Bransamente - 1.089 bucati;
Instalatii de utilizare - 16 bucati;
Post de masura - 1 bucata;
Sistem inteligent de monitorizare a distributiei gazelor
naturale compus din:

o Software cu citire contoare gaz cu transmisie date
monitorizare consumuri pentru clienti finali;

o Ansamblu contor gaz configurat cu senzori de gaz
de telecitire = 1089 bucati;

o Senzori de gaz de telecitire configurati cu licenta
platforma KeyPaaS Smart senzori de gaz de
telecitire KeyPaaS Smart Meterign - 1089 bucati;

o Firide complet echipate = 1089 bucati.

e Centru monitorizare dotat cu echipamente si licente
software.
- Recomandarea nr. 6067/15.12.2023 emisa de Comuna .............
din care rezulta urmatoarele cantitati de lucrari:
e Retea de distributie gaze = 42.622,44 ml (42,62 km);
e Racord OL gaze naturale presiune inalta = 10 ml;
o Statie de reglare masurare predare SRMP Caracal = 1
bucata;
Numar total de bransamente = 350 bucati;
Post de masura;
Instalatii de utilizare = 16 bucati;
Ansamblu contor de gaze configurat cu senzori de gaz de
telecitire = 350 bucati;
e Firide complet echipate = 350 bucati.

v In cazul contractului 475/07.03.2023 - Infiintare sistem
inteligent de distributie gaze naturale din comuna ............. , Cu statele
apartinatoare: .., ............. () , judetul ............. au fost depuse:
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- acordul de subcontractare dintre ............. SRL Si .iecvennnnen SRL
prin care Antreprenorul General a incredintat
subantreprenorului ............. SRL un procent de 50% din lucrarile care fac
obiectul Acordului contractual nr. 475/07.03.2023, respectiv lucrarile de
executie a 9,5 km retea de distributie a gazelor naturale gaze, incluzand
un numar 311 bransamente de gaze naturale, plus sistem inteligent de
monitorizare.

- actul Aditional nr. 1 fincheiat la Acordul contractual nr.
475/07.03.2023, prin care Comuna ............. a acceptat introducerea
societatii ............. SRL in calitatea de subcontractant, precum si optiunea
acestui subcontractant de a fi platit direct de autoritatea contractanta;

- procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
2827/15.12.2023, rezultand urmatoarele capacitati fizice realizate:

o Retea de distributie gaze in regim de presiune medie de

19.798 ml (19,79 km) conducta de distributie si 3.039
ml racorduri;
Bransamente - 637 bucati;
Instalatii de utilizare - 12 bucati;
Post de masura - 1 bucata;
Sistem inteligent de monitorizare a distributiei gazelor
naturale compus din:

o Software cu citire contoare gaz cu transmisie date
monitorizare consumuri pentru clienti finali;

o Ansamblu contor gaz configurat cu senzori de gaz
de telecitire = 637 bucati;

o Senzori de gaz de telecitire configurati cu licenta
platforma KeyPaaS Smart senzori de gaz de
telecitire KeyPaaS Smart Meterign - 637 bucati;

o Firide complet echipate = 637 bucati.

- Recomandarea nr. 2870/19.12.2023 emisa de Comuna .............
din care rezulta urmatoarele cantitati de lucrari:
e Retea de distributie gaze = 16.490,30 ml (16,49 km);
e Numar total de bransamente = 436 bucati;
o Instalatii de utilizare = 12 bucati =600ml;
e Ansamblu contor de gaze configurat cu senzori de gaz de
telecitire = 436 bucati;
o Firide complet echipate = 436 bucati;
e Post de masura ............. = 5450 mc.

v in cazul contractului de proiectare si executie lucrari nr.

1801/07.03.2023 - Infiintare sistem inteligent de distributie gaze

naturale din comuna ............. , cu statele apartindtoare: ............. ,
Crusovu Si ............. , judetul ............. au fost depuse:

- acordul de subcontractare dintre ............. SRL Si .ivvvvnnnnen. SRL
prin care Antreprenorul General a incredintat
subantreprenorului ............. SRL un procent de 50% din lucrarile care fac

obiectul Acordului contractual nr. 1801/07.03.2023, respectiv lucrarile de
executie a 26 km retea de distributie a gazelor naturale gaze, incluzand
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un numar 1045 bransamente de gaze naturale, plus sistem inteligent de
monitorizare.

- actul Aditional nr. 1 fincheiat la Acordul contractual nr.
1801/07.03.2023, prin care Comuna ............. a acceptat introducerea
societatii ............. SRL in calitatea de subcontractant, precum si optiunea
acestui subcontractant de a fi platit direct de autoritatea contractanta;

- procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
9728/15.12.2023, rezultand urmatoarele capacitati fizice realizate:

o Statie de masurare predare = 1 buc;

e Retea de distributie gaze in regim de presiune medie de
52.831,99 ml (52,83 km) conducta de distributie si
11.006,29 ml racorduri;

e Bransamente -1.994 bucati;

o Instalatii de utilizare - 14 bucati;

e Sistem inteligent de monitorizare a distributiei gazelor
naturale compus din:

o Software cu citire contoare gaz cu transmisie date
monitorizare consumuri si alerte, cu modul pentru
clienti finali = 1 bucata;

o Ansamblu contor gaz configurat cu senzori de gaz
de telecitire = 1994 bucati;

o Senzori de gaz de telecitire configurati cu licenta
platforma KeyPaaS Smart Metering si licente senzori de
gaz de telecitire KeyPaaS Smart Meterign = 1994
bucati;

o Firide complet echipate = 1994 bucati.

e Centru monitorizare dotat cu echipamente si licente

software.
- Recomandarea nr. 9760/15.12.2023 emisa de
Comuna ............. din care rezulta urmatoarele cantitati de lucrari:

e Retea de distributie gaze = 40.919,56 ml (40,91km);
e Numar total de bransamente = 1710 bucati;
o Statie masurare predare = 3500 mc;
o Instalatii de utilizare = 14 bucati =700ml;
e Ansamblu contor de gaze configurat cu senzori de gaz de
telecitire = 1710 bucati;
o Firide complet echipate = 1710 bucati.

Este cert, fata de documentele redate mai sus, ca informatiile in
referire la bransamentele executate, posturile de reglare si masura cu
transmitere date la distanta prin dispecerat, nu puteau conduce la
retinerea unui anumit numar cata vreme aceste informatii sunt
neconcordante la nivelul documentelor justificative, fiind vadite diferentele
intre cele consemnate in acordurile de subcontractare, procesele-verbale
de receptie si recomandarile beneficiarilor.

Ori, este limpede ca acest fapt ar fi trebuit sa determine autoritatea
contractanta sa solicite lamuriri asocierii ofertante pentru inlaturarea
echivocului ce planeaza asupra documentelor in discutie. Oferta fiind
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ambigua sub aspectul cantitatilor de lucrari in referire la bransamentele
executate, posturile de reglare si masura cu transmitere date la distanta
prin dispecerat, o cerere de clarificare ar fi putut stabili rapid si eficient
indeplinirea cerintei privind experienta similara sub acest aspect pentru ca
autoritatea beneficiara sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente
esentiale ale ofertei, pe baza unor informatii insuficiente.

De pilda, solicitarea facturilor emise de ............. SRL in cadrul
contractelor respective (data fiind si plata directa catre autoritatea
contractanta) insotite de o situatie a lucrarilor executate ar putea fi
considerat un mijloc probator.

Nu era indreptatita sub nicio forma comisia de evaluare sa
abandoneze verificarea la care era obligata si pe care a si initiat-o, ci, fata
de raspunsul primit deja din partea contestatoarei (la solicitarea cu
caracter general de prezentare a documentelor suport), sa continue
activitatea de clarificare cu aceasta prin invocarea aspectelor concrete
necesar a fi lamurite cu respectarea dispozitiilor art. 134 alin. (4) din HG
nr. 395/2016 - Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie
sd fie clard si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare.

Sub aceleasi aspecte, a bransamentelor executate, posturilor de
reglare si masura cu transmitere date la distanta prin dispecerat, sunt
necesare clarificari si asupra documentelor justificative aferente celor trei
contracte de concesiune prezentate de tertul sustinator ............. SRL, in
sustinerea experientei similare pe partea de executie lucrari, intrucat:

- din procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor rezulta
exclusiv lungimea retelei de distributie gaze;

- buletinele de miscare a mijloacelor de masurare atesta operatiuni
asupra contoarelor si nu exe............. area bransamentelor;

- tabelele depuse arata ca s-au efectuat operatiuni de montare a
contoarelor la diverse adrese si data punerii lor in functiune fara a indica
faptul ca a fost exe............. at un bransament.

In ceea ce priveste neindeplinirea experientei similare servicii
proiectare, un alt motiv pe care achizitoarea si-a intemeiat decizia de
respingere a ofertei asocierii ............. SRL, s-a apreciat in referire la
contractul proiectare si executie nr. 1074/10.10.2022 avand ca
obiect Infiintare distributie gaze naturale in Comuna ............. -
Judetul ............. , astfel:

- din procesele-verbale incheiate intre asocierea ............. si Comuna
............. nu rezulta capacitatile fizice ale proiectului;

 ereeeeee SRL nu este autorizata de ANRE pentru domeniul Proiect
Tehnic privind proiectare racord presiune inalta si SRMP indicat prin
recomandarea emisa de Primaria Comunei ..........

Apeland la rigorile documentatiei, Consiliul are in vedere cerinta fisei
de date a achizitiei detaliata astfel:

Ofertantul trebuie sd demonstreze ca a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani servicii de
proiectare in orice faza de proiectare pentru lucrari de construire si/sau extindere si/sau
modernizare retele de distributie gaze naturale in lungime cumulata de minim 96,118
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km, din care cel putin un proiect la faza proiect tehnic, cu proiectare racord si
SMS/SRM cu puncte de depistare pierderi/echivalente de gaze incluse si proiectarea a
cel putin 3514 bransamente, din care minim 3240 de posturi de reglare si masura cu
transmitere date la distantid, prin dispecerat, cu reflectarea in capitol separat a
componentei inteligente proiectate.

Cerinta poate fi indeplinitd prin prezentarea unor contracte tip proiectare/ proiectare si
executie, care sa respecte plafonul cantitativ impus dupd cum urmeaza:

- Pentru componenta de distributie(retea de distributie) servicii de proiectare retele,
in lungime cumulatd de minim 96,118 km si realizarea a cel putin 3514 bransamente;

- Pentru componenta inteligenta, de la nivelul proiectului tehnic, aceasta va cuprinde
puncte de depistare pierderi de gaze/echivalente, posturi de reglare si masura cu
transmitere date la distanta, dispecerat, racord si SRS/SRM.

Pentru demonstrarea experientei pe aceasta componenta, se impune
sublinierea faptului ca asocierea ofertanta s-a prevalat de experienta

asociatului ............. SRL iar in cadrul contractului invocat mai sus, acesta
a participat in asocierea ............. ... SRL — ...ccvvenenns SRL - ... SRL - ....
SRL.

Din examinarea documentelor aferente acestui contract, Consiliul
retine ca:

- potrivit procesului - verbal de predare - primire nr.
6432/18.08.2023 s-a predat de catre ............. SRL Tn numele asocierii
proiectul tehnic de executie - retea de distributie si 1700 bransamente;

- in recomandarea nr. 4316/19.06.2024 emisa de ............. sunt
consemnate urmatoarele:

o Retea de distributie de gaze naturale in lungime de 74
km;

e 1700 de racorduri la retele de distributie gaze naturale;

e Racord SNT (presiune ridicata);

o Statie de reglare masurare (SRM) cu o capacitate de
4.221 Smc/h;

e Proiectul a fost elaborat de un colectiv de proiectare

format din ............. SRL - proiectant general si ............. SRL -
subcontractant.
Din cele de mai sus, reiese ca ............. SRL a fa............. parte,

pentru contractul in cauza, dintr-un colectiv de proiectare alaturi de
subcontractantul ............. SRL.

Acest lucru ar fi trebuit sa determine autoritatea sa continue
demersul de clarificare prin lamurirea exacta asupra partii din contract
proiectata de catre ............. SRL invocata cu titlu de experienta similara,
mai cu seama ca acest operator nu este autorizat de catre ANRE pentru
domeniul PT privind proiectare racord presiune inalta si SRMP, indicat in
recomandare.

Potrivit https://portal.anre.ro/PublicLists/AtestatGN, ............. SRL
detine doar autorizatie PDSB - Proiectare si/sau executie a sistemelor de
distributie si Bransamente de gaze naturale.

Scopul clarificarii este dobandirea acelor informatii corecte care nu
au putut fi extrase din documentele depuse initial.
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in privinta contractului proiectare si executie nr. 71/29.06.2022
avand ca obiect Infiintare distributie gaze naturale in Comuna ............. -
Judetul ............. , incheiat intre Comuna ... si asocierea ... SA - .... SRL
e SRL, autoritatea contractanta a retinut ca din procesele -
verbale nu rezulta capacitatile fizice ale proiectului.

Intr-adevar din examinarea proceselor-verbale de predare primire
prezentate ca documente doveditoare 1in sustinerea serviciilor de
proiectare nu rezulta capacitatile fizice ale proiectului, Thsa nu era
indreptatita sub nicio forma comisia de evaluare sa abandoneze
verificarea la care era obligata si pe care a si initiat-o, ci, sa continue
activitatea de clarificare cu asocierea contestatoare pentru edificarea
asupra serviciilor de proiectare invocate cu titlu de experienta similara
prestate de catre ............. SRL.

Interpelarea asocierii contestatoare este necesara si in privinta
contractului de proiectare si executie nr. 42/23.01.2024 avand ca obiect
Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale in comunele ...,
judetul ............. , In legatura cu care autoritatea contractanta a sustinut
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii ca nu exista nicio
trasabilitate intre contractul de prestari servicii nr. 42/23.01.2024

incheiat intre ............. SRL Si ..cvvvennnn. SRL, procesul verbal incheiat
intre ............. SRL SI cevvvvvnnnnns SRL din data de 14.06.2024 si adresa ....
SA catre ... — ..ol si ca din documentele depuse nu rezulta cu

claritate indeplinirea cerintei.

Ori, tocmai lipsa de trasabilitate si de claritate, trebuia sa determine
autoritatea sa solicite clarificari asocierii ofertante.

Prin urmare, in contextul infatisat, o evaluare impartiala si
argumentata a cerintei privind experienta similara era si este necesara,
mai cu seama ca entitatea nu este indrituita sa deduca elemente esentiale
ale ofertei pe baza unor informatii insuficiente sau inexistente.

Important de mentionat este faptul ca o serie de aspecte prezentate
la nivelul punctului de vedere Tnaintat Consiliului in referire la indeplinirea
cerintei privind experienta similara de catre asocierea ............. SRL nu se
regasesc preluate in mod transparent in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, astfel fincat asocierea sa cunoasca exact
rationamentul avut in vedere pentru indeplinirea cerintei si sa poata sa
furnizeze aparari in consecinta.

Cu titlu de exemplu, prezentam cele consemnate la fila 21 a

punctului de vedere:

3. Cerinta nr. 3 - Puncte depistare pierderi gaze/ echivalent- min. / buc. -
conform informatiilor declarate in DUAE, precum §i documentelor suport transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificdri, cerinta nu a fost indeplinitd de niciun ofertant/tert
sustindtor/ subcontractant. Nu a fost prezentat niciun document din care sa rezulte ca au fost
proiectate puncte de depistare pierderi de gaze/echivalent.

4. Cerinta nr. 4 - Bransamente gaze naturale - minim 35174 buc.

Avand 1n vedere:

- contractul nr. 71074/10.10.2022- conform informatiilor declarate in DUAE,
precum si documentelor suport transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari (FF nr.
9155/24.11.2023 si recomandarea nr. 4316/19.06.2024) rezultd ca au fost proiectate un
numar de 1700 bransamente.
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- contract de prestari servicii nr. 42/23.01.2024 - conform informatiilor declarate
in DUAE si a documentelor suport prezentate in urma solicitarii de clarificari, comisia de
evaluare a constatat o necorelare a documentelor prezentate (in DUAE s-a declarat
proiectarea unui numar de 3665 bransamente, iar din documentele suport reies proiectarea
unui numar de 3255 bransamente) Comisia de evaluare a luat in calcul numarul de 4995
bransamente (1700+3255=4995) declarate si fundamentate de documentele suport,
considerand Indeplinitd aceasta cerinta.

5. Cerinta nr. 5 - Posturi de reglare si masura cu transmitere date la distanta prin
dispecerat- min. 3240 buc. - conform informatiilor declarate in DUAE, precum si
documentelor suport transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu rezulta ca au fost
proiectate posturi de reglare si masurd cu transmitere date la distantd prin dispecerat in
cadrul obiectivelor de investitii declarate in sustinerea experientei similare. Comisia de
evaluare a concluzionat ca cerinta nu este indeplinita.

6. Cerinta nr. 6 - Dispecerat -min. / buc. - conform informatiilor declarate in
DUAE, precum si documentelor suport transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari
nu rezultd ca a fost proiectat niciun dispecerat privind preluarea datelor la distantd conform
cerintelor din fisa de date in cadrul obiectivelor de investitii declarate pentru indeplinirea
cerintelor privind experienta similard pentru serviciile de proiectare. Comisia de evaluare a
concluzionat ca cerinta nu este indeplinita.

Un ultim motiv de respingere, in privinta caruia autoritatea
contractanta a retinut cerinta neindeplinita si raspunsul neconcludent,
vizeaza experienta specifica a managerului de contract nominalizat in

persoana domnului .............. Autoritatea contractanta si-a motivat
decizia prin aceea ca recomandarile emise de UAT Comuna ............. Si
UAT Comuna ............. nu au numere de inregistrare si, totodata, nu pot

fi luate in calcul deoarece conform PVTRL-urilor nr. 6071/15.12.2023 si
9278/15.12.2023, prin decizie a fost numit manager de proiect/contract
o | I

Potrivit cerintei din fisa de date a achizitiei III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala (..) Se soliciti demonstrarea unei experiente specifice
relevante, de catre personalul de conducere, dupd cum urmeaza: reprezentantul
antreprenorului/managerul de contract/manager de proiect(MC) - experientd profesionald
relevanta, in calitate de manager de contract in domeniul proiectdrii si/sau proiectarii si
executiei sistemelor de distributie gaze naturale in cel putin 2 contracte de proiectare si/sau
proiectare si executie (...)

Pentru managerul de contract dl. ............. s-au depus urmatoarele

documente:

- Diploma de inginer;

- Certificat de absolvire nr. 6/13.07.2006 in specializarea retele de
distributie si instalatii de utilizare a gazelor naturale combustibile;

- Certificat de absolvire pentru ocupatia de manager de proiect cu nr.
87/04.10.2010;

- Certificat de autorizare PGIU, PGD, PGT, EGIU, EGD, EGT;

- Cv;

- Extras Revisal;

- Recomandare emisa de Comuna ............. pentru pozitia de
manager de contract in cadrul contractului nr. 952/07.03.2023;

- Recomandare emisa de Comuna ... pentru pozitia de manager de
contract in cadrul contractului nr. 1801/07.03.2023;

- Recomandare emisa de catre ......... cu nr. 321/09.06.2023 pentru
pozitia de manager de proiect in contractul nr. 264/03.06.2020;
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- Recomandare emisa de catre SC ............. cu nr. 321/09.06.2023
pentru pozitia de manager de proiect in contractul nr. 364/06.12.2021.
Din examinarea documentelor, Consiliul identifica recomandarea
emisa de comuna ............. care, Intr-adevar, nu are numar de
inregistrare, si nu si recomandarea emisa de Comuna .............
inregistrata sub nr. 97604/15.12.2023.

Insa, daca autoritatea contractantda nu era convinsa de
autenticitatea sau veridicitatea documentelor depuse avea deschisa calea
cIarifigériIor in vederea obtinerii informatiilor necesare.

In contextul recomandarilor emise, clarificari se impuneau si asupra
persoanei care apare desemnata ca manager de proiect in cuprinsul
proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor nr.
6071/15.12.2023 si nr. 9728/15.12.2023 emise pentru contractele unde
beneficiari sunt comuna ............. sicomuna ..............

Autoritatea contractanta trebuia sa aprecieze ca exista un echivoc,
un risc privind situatia faptica, pe care nu poate sa si-l asume, iar, in baza
art. 134 alin. (1) din normele metodologice, prin comisia de evaluare
desemnatad, avea obligatia legala sa clarifice aspectele dis............. ate mai
sus, anterior considerarii admisibilitatii sau inadmisibilitatii ofertei.
Autoritatea are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca
acestia sa isi poata justifica si proba calificarea si conformitatea ofertei.
Solicitarile autoritatii trebuie sa raspunda si dispozitiilor imperative ale
art. 134 alin. (4) din norme - Comunicarea transmisa in sensul alin. (1)
catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare,
rezultand ca autoritatea trebuia sa continue actiunea de clarificare si sa
ceara expres cel putin, fara a se limita la acestea, explicatii legate de
calitatea domnului Ciuca in cadrul contractelor respective. Clarificarea
este necesara pentru ca autoritatea sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
elementele esentiale ale ofertei, pe baza unor informatii insuficiente.

In raport de doamna ............. , responsabil CQ, raspunsul a fost
apreciat concludent si cerinta indeplinita, astfel ca este de prisos o analiza
asupra criticilor formulate.

Concluzionand asupra evaluarii ofertei asocierii ............. SRL,
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente deduse din context de autoritate, care ar
defavoriza un ofertant cum este cel in cauza, caruia trebuia sa i se acorde
dreptul de a isi demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a
participat la procedura.

Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele rationate de
autoritate in actele evaluarii si in punctul de vedere nu pot fi retinute
drept temeinice de catre Consiliu.

In lumina celor infatisate, niciunul dintre argumentele produse de
autoritate pentru respingerea ofertei reclamantei nu poate fi validat de
Consiliu, iar obiectiile contestatoarei privind nelegalitatea respingerii
ofertei se vadesc a fi fondate.
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In continuare, avadnd a analiza criticile contestatoarei cu privire la
oferta desemnata castigatoare, Consiliul observa ca, sub un prim aspect
de pretinsa nelegalitate, autoarea contestatiei apreciaza ca asocierea
castigatoare se afla in situatia de excludere prevazuta la art. 167 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016, deoarece pe numele asociatului .............
SRL se afla emis Documentul constatator nr. 17030/05.07.2023 de
catre ............. SA, act administrativ potrivit caruia, antreprenorul
Asocierea ............. &CO SRL - ..ovviiennne, SRL - ., SA -
SRL si-a incalcat in mod grav obligatiile contractuale asumate prin
intermediul Acordului contractual nr. 4/AP/l 1.01.2021 avand ca obiect
~CL30; Executie retele de apa Si
CanNalizare ............., ciiiiiiiiiiiiy eeeeiiiiiins " iar acest aspect a dus la
rezilierea contractulw de achlzn;le sectoriala din culpa exclusiva a
antreprenorului.

In analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine ca
dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016 prezinta
continutul:

(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii: (...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale
ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au
dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

(...)

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin.
(3), alin. (3Y), alin. (3%) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit
CU care.

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si 167 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) in cazul in care autoritatea contractanti consideri dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si 167 le poate furniza autoritdtii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
refera la efectuarea de cétre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicitd, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurdrilor in care a fost comisa infractiunea sau
alta fapta ilicitd, prin cooperarea activa cu autoritdtile care efectueaza investigatia, si la
adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si Tn materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si
organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de
audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
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unor reguli interne privind rdspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni sdvarsirea
unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractantd evalueazd masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile previzute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(...)

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecatad masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si 167 nu se aplica:

(...)

b) dacd, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 167, a expirat
o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de
excludere prevazut la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
acesta vizeaza comportamentul operatorului economic in derularea unor
contracte de achizitie anterioare, (respectiv situatia in care acesta si-a
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus
la Tncetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile) si implica o apreciere a comisiei de
evaluare cu privire la gravitatea incalcarii obligatiilor contractuale.

Contrar opiniei contestatoarei, simpla existenta a unui document
constatator nu atrage automat excluderea din procedura, ci, in cazul in
care autoritatea contractanta constata indeplinite conditiile cumulative
prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din
Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia de a solicita
ofertantului sa indice masurile de fiabilitate adoptate.

Din actele evaluarii rezultd, insa, ca autoritatea contractanta nu s-a
achitat de aceasta obligatie, respectiv nicdieri nu se regaseste o analiza a
comisiei de evaluare cu privire la indeplinirea/neindeplinirea conditiilor
cumulative prevazute de articolul mentionat fata de Documentul
constatator nr. 17030/05.07.2023.

Solicitarea nr. 19/24.03.2025 adresata ............. SRL de prezentare
a documentelor justificative actualizate pentru demonstrarea informatiilor
cuprinse in DUAE nu este in masura sa sustina o concluzie in sensul
verificarilor dictate de normele antecitate.

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei de
evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din
etapa de evaluare, precizate la art. 127 si urmatoarele din HG nr.
395/2016, rolul sau de organism administrativ-jurisdictional fiind acela de
examinare din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa
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cum impune art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a
ofertelor.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 stabilesc ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza
caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant,
dispunand, asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste
excluderea din procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii
statuat la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ.

Pentru o intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate,
Consiliul arata ca nu poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii
contractante dat fiind ca exercitarea lui antreneaza o optiune unilaterala a
autoritatii de a se angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi al
caror comportament a fost pus, intr-un mod semnificativ si cu suficienta
certitudine, sub semnul indoielii. Un astfel de drept de apreciere ar putea
face obiect al controlului numai in masura in care exercitarea lui s-ar face
abuziv, dincolo de limitele impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat
si la nivelul jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere
la recitalul 101 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, respectiv la considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la
19 iunie 2019 in cauza C-41/18 (Meca SRL impotriva Comune di Napoli).

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se
vede nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu consecinta infirmarii
deciziei de desemnare a ofertei asocierii ............. SRL drept castigatoare
si obligarii autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu luarea
in considerare a celor mai sus expuse.

Fata de critica cum ca ofertantul declarat castigator nu indeplineste
cerinta de calificare constand in detinerea unui Atestat INSEMEX -
GANEX, Consiliul o va respinge, ca lipsita de temei, cata vreme in
propunerea tehnica a asocierii ............. SRL a fost identificat Atestatul
Ganex.Q.2023.(35).12.0857 emis pe numele asociatului ............. SRL
pentru activitati specifice de proiectare, montaj, punere in functiune,
asistenta tehnica, inspectie, intretinere, mentenanta si revizii instalatii
tehnice in medii cu pericol de explozie.

Intr-o alta critica, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat
castigator nu findeplineste cerinta vizdnd demonstrarea experientei
profesionale minime a persoanei nominalizate pentru Responsabil tehnic
cu calitatea.

Consiliul stabileste ca la nivelul fisei de date a achizitiei la sectiunea
I11.1.3.a) Capacitatea tehnicd si/sau profesionala au fost stabilite
urmatoarele rigori:

Diplome de studii si calificari profesionale, Ofertantul va prezenta, in conformitate cu
prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2017, art.alin.1; art. 4 lit. b, calificarile educationale si
profesionale ale personalului cu rol de coordonare relevant pentru indeplininea

contractului, respectiv manager de contract(MC), responsabil managementul calitatii
(RMQ), responsabil SSM(SSM).
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In sensul precizat de art.179 lit.g) din Legea 98/2016, coroborat cu prevederile art.182
alin. (21). Calificarile educationale si profesionale sunt : specializare din cadrul unei structuri
de invatamant aferentd domeniilor constructii civile si industriale sau politehnic care, in
programa analiticd, contine una dintre urmatoarele discipline: hidraulica generala, ............. ica
fluidelor, termodinamicd, termotehnica, actionari/echipamente hidraulice si pneumatice,
transportul si distributia fluidelor, tehnologii din industria chimica, petrochimica si rafinarii,
dinamica gazelor, dinamica fluidelor, transport hidraulic si pneumatic, curgerea fluidelor in
sisteme multifazice, curgeri in sisteme polifazice, biocombustibili - tehnologii, biorafinarii -
tehnologii, purificarea gazelor, termodinamica zacamintelor de hidrocarburi, extractia
titeiului s1 a gazelor naturale, proiectarea exploatarii zacamintelor de hidrocarburi, investigatii
hidrodinamice, termotehnicd i masini termice, transportul si depozitarea hidrocarburilor,
dinamica structurilor de foraj, transport si depozitare; interventii, reparatii si probe de
productie la sonde; comprimarea si lichefierea gazelor naturale; extractia si prelucrarea
gazelor naturale, mentenanta sistemelor de conducte, transportul fluidelor multifazice,
termoenergetica colectarii, transportului si depozitarii hidrocarburilor sau alte discipline ce
fac parte din aceeasi categorie (Ordinului 182/2020, modificat cu Ordinul 135/2022, art.3
alin.1 pct.26).

Se solicita demonstrarea unei experiente specifice relevante, de catre personalul de
conducere, dupd cum urmeaza: reprezentantul antreprenorului/managerul  de
contract/manager de proiect(MC) - experientd profesionald relevanta, in calitate de manager
de contract in domeniul proiectdrii si/sau proiectarii si executiei sistemelor de distributie gaze
naturale in cel putin 2 contracte de proiectare si/sau proiectare si executie, iar responsabilul
cu managementul calitatii/responsabil tehnic cu calitatea(RMQ)-experienta
profesionala relevanta.

Asadar, ofertantii trebuie sa demonstreze si experienta relevanta a
responsabilului tehnic cu calitatea (RMQ).

In propunerea tehnica depusa, asocierea ............. SRL a declarat in
structura echipei propuse pe pozitia de responsabil tehnic cu calitatea pe
domnul ing. ............. , pentru care a atasat si documente suport privind
studiile si calificarea profesionala, dupa cum urmeaza:

- CvV;

- Diploma de inginer;

- Certificat Manager al sistemelor de management al calitatii;

- Certificat manager sistem calitate;

- Autorizatii instalator autorizat ANRE tip EGIU, EGD, EGT,;

Totodata, in DUAE, la sectiunea C. Capacitatea tehnica si
profesionala, operatorul economic a declarat experienta profesionala a
responsabilului tehnic cu calitatea dobandita in cadrul contractelor

incheiate cu UAT .... (decizie nr. 26.1/29.05.2023) UAT ............. (decizie
de numire nr. 29.1/09.06.2023), UAT ...e (decizie de numire nr.
29.2/09.06.2023), UAT .. (decizie de numire nr.

29.3/09.06.2023).

Urmare a solicitarii autoritatii contractante nr. 136/04.12.2024
(solicitarea nr. 3), de prezentare a documentelor justificative avand in
vedere cele declarate in DUAE, asocierea ............. SRL a depus
urmatoarele:

- Decizia nr. 26.1/29.05.2023 de numire 1in functia de
Responsabil cu Managementul Calitatii a domnului ............. , emisa
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de ...ooinen. SRL in cadrul contractului Infiintare distributie de gaze

naturale in Comuna ..., cu satele apartinatoare: ........ , judesul ...;

- Decizia nr. 29.1/09.06.2023 de numire 1in functia de
Responsabil cu Managementul Calitatii a domnului ............. , emisa
de ....ooonnnee. SRL in cadrul contractului - Infiintare sistem inteligent de
distributie gaze naturale in comunele ............., .ccioeini... Si.......
judetul ............. LOT 1 - Infiintare sistem /nte//gent de distributie gaze
naturale com. ............. ,jud. .o, "

- Decizia nr. 29.2/09.06. 2023 de numire 1in functia de
Responsabil cu Managementul Calitatii a domnului ............. , emisa
de ....ooonnee. SRL in cadrul contractului - Infiintare sistem inteligent de
distributie gaze naturale in comunele ............. ) eerinneeees (=]
judetul ............. LOT 2 - Infiintare sistem inteligent de distributie gaze
naturale com. ............. ,jud. o, "

- Decizia nr. 29.2/09.06. 2023 de numire 1in functia de
Responsabil cu Managementul Calitatii a domnului ............. , emisa
de ....ooonnee. SRL in cadrul contractului - Infiintare sistem inteligent de
distributie gaze naturale in comunele ............. ) eerinneeees (=]
judetul ............. LOT 3 - Infiintare sistem inteligent de distributie gaze
naturale com. ............. ,jud. .o, "

Sustine contestatoarea ca in vederea dovedirii experientei
profesionale relevante, ofertantul castigator a depus doar niste decizii de
numire in functia de Responsabil cu Managementul Calitatii in anumite
contracte, insa in cadrul CV-ul depus de acesta nu sunt evidentiate
contractele/proiectele invocate cu titlu de experienta profesionala.

Din verificarile efectuate, se constata ca CV-ul depus pentru
domnul ............. nu mentioneaza contractele de care s-a prevalat pentru
demonstrarea experientei relevante, astfel ca nu exista o corelare clara
intre experienta revendicata si dovezile atasate.

Deciziile de numire reprezinta documente justificative dar nu sunt
destinate sa suplineasca lipsa lor din CV.

Ori, dat fiind faptul ca aceste decizii de numire sunt singurele
documente justificative depuse in sustinerea experientei in functia de
responsabil cu managementul calitatii a domnului ............. este limpede
ca acest fapt ar fi trebuit sa determine autoritatea contractanta sa solicite
lamuriri asocierii ofertante pentru inlaturarea echivocului ce planeaza
asupra documentelor in discutie.

Vizavi de lipsa prezentarii unor recomandari emise de beneficiarii
finali sau alte documente din care sa rezulte experienta profesionala
relevanta a domnului ............. , Consiliul arata ca nu s-a solicitat la
nivelul documentatiei un anumit tip de documente justificative, insa,
nimic nu impiedica autoritatea sa solicite astfel de documente daca din
documentele prezentate nu rezulta cu claritate experienta relevanta.

In ceea ce priveste incalcarea principiului tratamentului egal,
reclamata de autoarea contestatiei, in raport de conduita comisiei fata de
documentele ofertei sale, Consiliul nu achieseaza unei astfel de concluzii,
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reiesind ca autoritatea contractanta s-a bazat pe inscrisurile pe care
fiecare ofertant a ales sa le depuna pentru indeplinirea cerintelor.

Intr-o altd criticd, ............. SRL sustine ca propunerea tehnica
depusa de ofertantul declarat castigator este neconforma deoarece
asocierea ............. SRL a nominalizat aceeasi persoana atat pentru

functia de Manager de Contract, cat si pentru cea de Manager de Proiect.

Potrivit caietului de sarcini sectiunea 5.2 Personalul contractantului,
Reprezentantul Antreprenorului/manager de contract/manager de proiect(MC) (conform
Anexa 2 a H.G. 1/2018, CLAUZA 13.2); Contractantul va numi un reprezentant care va
comunica direct cu persoana nominalizata de Autoritatea Contractanta la nivel de contract ca
si responsabil cu monitorizarea si implementarea contractului care va fi identificatd in
contract. Reprezentantul Antreprenorului, numit si Manager contract/Manager
proiect(MC) organizeaza si supravegheaza derularea efectivda a Contractului(proiectare si
executie), Consiliul stabileste ca managerul de contract si managerul de
proiect nu reprezinta pozitii distincte.

Cat priveste regulile caietului de sarcini de la pag. 11, citate de
autoarea contestatiei, acestea sunt aplicabile expertilor cheie secundari
descrisi in tabelul prevazut la sectiunea 5.2.2.

In continuare, sunt formulate critici asupra graficului de executie
depus de asocierea ............. SRL, contestatoarea semnaland o serie de
lipsuri/inadvertente, precum si asupra raportului descriptiv, ............. SRL
acuzand ca este un document de forma neavand nicio aplicabilitate
practica in economia contractului.

Fata de modalitatea de prezentare a graficului Gantt, Consiliul
gaseste util a face trimitere la dispozitiile formularului nr. 12 - Formular
cadru de propunere tehnica potrivit caruia:

3. Programul de executie

Ofertantul va prezenta un Program de executie detaliat, alcdtuit dintr-un grafic de
executie Gantt si un Raport descriptiv. In cazul unei asocieri sau subcontractiri, se vor
prezenta categoriile de lucrari executate de fiecare membru al asocierii/subcontractant,
conform acordului de asociere/subcontractare. Graficul de executie va cuprinde totalitatea
activitatilor specificate in Contract si punctele de referinta stabilite (daca exista).
Graficul de executie prezentat trebuie sa reflecte o planificare a activitatilor care este
corelatd cu metodologia de executie, planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si
alte aspecte aferente modului de implementare a contractului (descrise in propunerea
tehnica). Se va avea in vedere jalonarea activitatilor din grafic.

Mentiuni se gasesc si in fisa de date a achizitiei la sectiunea modul de
prezentare a propunerii tehnice care stabilesc: Ofertantii vor prezenta graficul
general de realizare a investitiei publice (durata, succesiunea activititilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul critic, identificarea punctelor cheie de control
(jaloanelor)), resursele alocate pentru realizarea activitdtilor in cadrul Contractului prin

raportare la metodologia de exe............. are a lucrarilor.
Din analiza graficului de executie Gantt prezentat de catre
asocierea ............. SRL, identificat la fila 1902 a propunerii tehnice,

rezulta ca acesta cuprinde durata, succesiunea activitatilor si inter-
relationarea acestora, inclusiv drumul critic, identificarea punctelor cheie
de control (jaloanelor), resursele alocate.

Pagina 39 din 42



Sustinerea contestatoarei cum ca activitatile sunt plasate cronologic
fara o justificare tehnica clara, au fost alocate resurse identice in mod
nerealist, nu sunt corelate cu metodologia propusa, a ramas la stadiul
declarativ in lipsa unor argumente concrete in acest sens.

Lipsa anumitor echipamente din respectivul grafic nu poate conduce
la respingerea ofertei cata vreme echipamentele respective fac parte din
infrastructura pentru executia contractului prezentata de asocierea
............. SRL la filele 678-702 a propunerii tehnice.

De asemenea, lipsa evidentierii momentului in care expertii secundari
intervin in implementarea contractului nu poate fi retinuta ca o deficienta
in completarea graficului de executie cata vreme nu exista la nivelul
documentatiei o astfel de obligatie in sarcina ofertantilor.

In ceea ce priveste raportul descriptiv, in cadrul formularului nr. 12 -
Formular cadru de propunere tehnica este stabilit ca acesta sa cuprinda:

- o descriere generald a modului in care Ofertantul va exe............. a lucrarile;

- descrierea activitdtilor critice si a modului in care Ofertantul va asigura resursele
necesare,

- numarul si structura formatiilor de lucru cu care Ofertantul va realiza activitatile;

- prezentarea listei cu resursele umane (numadrul si meseriile muncitorilor) distribuite pe
luni;

- prezentarea listei cu utilaje (tip, numar, capacitate) pe care Ofertantul le va avea la
dispozitie, precum si perioadele de timp in care vor fi folosite;

- descrierea activitdtilor pe fiecare membru al asocierii sau subcontractantilor declarati
(daca este cazul).

Raportul descriptiv al Programului de executie a fost prezentat de
catre asocierea ............. SRL in cadrul propunerii tehnice la filele 1831 -
1901, acesta intrunind toate cerintele documentatiei de atribuire dupa
cum urmeaza:

- 0 descriere generala a modului in care ofertantul va exe............. a
lucrarile - filele 1832-1860;

- descrierea activitatilor critice si a modului in care ofertantul va
asigura resursele necesare - filele 1860-1866;

- numarul si structura formatiilor de lucru cu care ofertantul va realiza
activitatile - filele 1866 - 1882;

- prezentarea listei cu resursele umane (numarul si meseriile
muncitorilor) distribuite pe luni - filele 1882 - 1891;

- prezentarea listei cu utilaje pe care ofertantul le va avea la dispozitie
precum si perioadele de timp in care vor fi folosite - filele 1891 - 1900;

- descrierea activitatilor pe fiecare membru al asocierii sau
subcontractantilor declarati - filele 1900 - 1901.

Pe cale de consecinta, nu este necesara reevaluarea ofertei sub
aspectele de mai sus si nici in privinta modalitatii de acordare a
punctajului pentru factorul de evaluare gradul de adecvare al graficului
general de realizare a investitiei publice.

Fata de critica privind sursele de materiale, Consiliul stabileste ca la
filele 702-704 au fost prezentate de asocierea castigatoare sursele de
materiale avute in vedere pentru materialele, respectiv statii de masura,
conducte si fitinguri, posturi de reglare - masurare, precum Si
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componenta inteligentd. In ceea ce priveste balastul, piatra sparts,
agregatele, betoanele, prefabricatele asocierea ............. SRL a declarat
ca se vor aproviziona din surse locale care se vor stabili dupa atribuirea
contractului.

Potrivit formularului nr. 12 - Formular cadru de propunere tehnica
sectiunea 2.3. Sursele de materiale, Ofertantul va prezenta sursele avute in vedere
pentru principalele materiale utilizate la executia lucrarilor (teava PEHD., contori
inteligenti, sistem SCADA, materiale geosintetice, agregate, betoane, prefabricate, armaturi,
bitum, filer, agregate pentru mixturi si betoane, etc.) si va realiza analiza traseelor (sursa-
santier) care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionare cu materiale in zona
santierului, pentru dovedirea modului de acces la aceste resurse.

Ori, fata de rigorile astfel trasate, autoritatea contractante trebuia sa
se asigurare de indeplinirea acestora de catre asocierea ofertanta.
Informatiile existente la nivelul ofertei nu ofera claritate asupra indeplinirii
cerintei in formularea de mai sus si, pe cale de consecinta, Consiliul
stabileste ca este necesara clarificarea cu asocierea ............. SRL.

In ceea ce priveste reevaluarea solicitata de catre contestatoare in
privinta punctajului acordat asocierii ............. SRL la factorul de evaluare
- Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare, pe motiv ca
abordarea propusa nu are la baza metodologii, metode si/sau
instrumente testate, recunos............. e si arata o intelegere limita a
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de
sarcini, Consiliul nu va impune achizitoarei o astfel de masura intrucat la
fila 832 a propunerii tehnice este prezentat Planul de management al
calitatii executie lucrari aplicabil la lucrare, insotit de procedurile tehnice
de executie pentru toate categoriile de lucrari ce intervin in cadrul
contractului (filele 1140-1576), fiind totodata completat si de Planul de
control si inspectii (filele 1577-1581) iar la pagina 1587 se regaseste
organigrama antreprenorului, unde sunt evidentiate relatiile de colaborare
intre membrii asocierii si subcontractanti.

Astfel stand lucrurile, pentru considerentele de mai sus, Consiliul va

admite contestatia ............. SRL, va anula raportul procedurii nr.
22/28.03.2025, in partea privind oferta asocierii contestatoare si oferta
asocierii = ...oiiiinnnn SRL, si actele ulterioare, inclusiv adresele de

comunicare a rezultatului procedurii, si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea acestor oferte, in termen de cel mult zece zile de la data
primirii prezentei decizii, cu respectarea celor stabilite in considerentele
prezentei, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei
publice.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de Iintocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei. .............
SRL, desi a solicitat Consiliului - prin contestatie - sa oblige autoritatea
contractanta la plata cheltuielilor de judecata, nu le-a indicat si nici nu a
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anexat la contestatie vreo dovadd a intinderii si efectudrii lor. in
consecinta, cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei se impune a fi respinsa.

Fata de cele stabilite mai sus, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata
cererea de interventie, motiv pentru care o va respinge. Respinsa este si
cererea de acordare a cheltuielilor de judecata formulata de intervenienta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............. SRL, in contradictoriu cu ............. , in
calitate de autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr.
22/28.03.2025, in partea privind oferta asocierii contestatoare si oferta

asocierii = ....oeoeenn. SRL, si actele ulterioare, inclusiv adresele de
comunicare a rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor asocierii ............. SRL si asocierii ............. SRL, in

termen de cel mult zece zile de la data primirii prezentei decizii, cu
respectarea celor stabilite in considerentele prezentei, a documentatiei
licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ............. SRL si, in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererile de acordare a
cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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