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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2000/C5/2209
Data: 07.11.2019

Prin contestatia nr. 2094/21.10.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu  sub nr. 42044/21.10.2019 si, respectiv, sub nr.
42387/22.10.2019, ... SRL, cu sediul social in municipiul ..., avand punct
de lucru si adresa de corespondenta in orasul ..., inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin dl. ..., in calitate de
Administrator, a contestat adresa nr. 11996/17.10.2019, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, precum si Raportul procedurii nr.
11994/17.10.2019, documente emise in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare consumabile -
tonere si cartuse pentru echipamente de imprimare si fotocopiere care
apartin ... Iasi si structurilor subordinate”, cod CPV 30125100-2 (Rev.2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ... si a solicitat remedierea aspectelor prevazute in cuprinsul
actelor mai sus mentionate, in sensul reevaluarii si, in subsidiar, obligarii
autoritatii contractante la declararea ofertei operatorului economic
desemnat castigator, ca neconforma, intrucat nu respecta cerintele din
caietul de sarcini referitoare la ofertarea de consumabile echivalente.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinere, autoarea contestatiei aduce la cunostinta cerintele din

caietul de sarcini pe care ofertantul declarat castigator nu le-a respectat,
invocand ca temei, decizia CNSC nr. 2822/C10/2953/01.11.2018 si
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Procesul-verbal de evaluare nr. 24986/12.09.2019 emis de C(CJ]
Constanta.

Astfel, contestatoarea sustine ca ofertantul a declarat capacitatea
de tiparire a produselor ofertate in conformitate cu standardele ISO/IEC
19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711, astfel ca, in conformitate cu
cerinta caietului de sarcini care prevede ca , Ofertantii trebuie sa prezinte
certificatul ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 sau alte
certificari echivalente pentru fiecare produs (cartus), care sa contina
datele de contact ale producatorului produselor, codul -cartusului,
capacitatea de imprimare si alte informatii mentionate in metodologia de
testare, pentru fiecare produs ofertat”, acesta si-a asumat obligatia de a
demonstra respectarea cerintelor acestor standarde, prin prezentarea
unor rapoarte de testare emise in conformitate cu aceste standarde.

Referitor la lipsa informatiilor din metodologia de testare din cadrul
documentelor depuse 1in propunerea tehnica de catre ofertantul
desemnat castigator, contestatoarea precizeaza ca in procesul-verbal nr.
24986/ 12.09.2019, CJ Constanta descrie in detaliu acest aspect.

Contestatoarea considera ca nu poti declara conformitatea
produselor ofertate prin raportare la un anumit standard fara sa se faca
dovada respectarii acelui standard, aratand in acest sens ca, autoritatea
contractanta a precizat, in mod clar, ca nu accepta doar o declaratie
proprie de la producatorul respectivelor produse, ci buletine de analiza
sau rapoarte de testare, in masura in care doar aceste mijloace de proba
atesta faptul ca produsele furnizate indeplinesc cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice.

Contestatoarea invedereaza ca autoritatea contractanta a definit,
pentru fiecare produs, specificatiile tehnice, precizand cerintele de
performanta (capacitatea de tiparire), conform art. 156 alin. (1) lit. (a)
din Legea nr. 98/2016, devenind incidente prevederile art. 156 alin. (5)
si (6), art. 158-159 din aceeasi lege.

In continuare, ... SRL evidentiaza informatiile pe care trebuie sa le
contina, 1n opinia sa, Dbuletinele de analiza/rapoartele de
incercare/testare/dosarele tehnice pentru a fi declarate admisibile:

- laboratorul/organismul de certificare care a emis buletinele de
analiza/rapoartele de incercare/testare (denumire, adresa, alte date de
identificare etc.);

- organismul de acreditare, care a acreditat laboratorul/organismul
de cerificare, emitent al buletinului/raportului (denumire, adresa alte
date de identificare etc.);

- denumirea/codul produsului incercat/testat;

- standardul conform caruia s-a realizat incercarea/testarea
produsului;

- rezultatul incercarii/testarii (numarul de pagini printate/tiparite);

- numele si prenumele, semnatura si stampila, data eliberarii.

In ceea ce priveste documentele emise in conformitate cu
standardele etalon utilizate de catre producatorii de cartuse OEM, si
anume ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711, prezentate de
ofertantii ale caror oferte au fost desemnate admisibile din punct de
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vedere tehnic, pentru produsele echivalente ofertate, contestatoarea
evidentiaza informatiile pe care acestea trebuie sa le contina, respectiv:

- media numarului de pagini tiparite in cadrul testului;

- limita inferioara de 90% a intervalului de siguranta;

- data testarii;

- numarul de cartuse utilizate in calcul;

- procedura de agitare, la semnalul de ,low toner” si in momentul
in care se imprima ,sters”;

- tipul hartiei utilizate;
model calculator utilizat;
versiune driver imprimanta;
sistem de operare al calculatorului;
aplicatie software pentru pagina de test;
versiunea paginii de testare;
seriile de fabricatie ale cartuselor;
seriile de fabricatie ale motoarelor de tiparire;
datele privind testarea cartuselor sub forma tabelara, pentru
fiecare cartus in parte: serie cartus, serie imprimanta, temperatura
ambientald, umiditate ambientala, capacitate de tiparire, daca rezultatele
testarii cartusului au fost luate in calcul.

- organismul care a eliberat raportul de testare;

- numele persoanei semnatare;

- data eliberarii raportului de testare,

acesta fiind singurul model de raport de testare emis in
conformitate cu standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC
24711, ce trebuia sa fie luat in considerare de catre comisia de evaluare,
iar in lipsa acestor informatii, oferta operatorului economic desemnat
castigator trebuia declarata neconforma.

Un alt aspect pe care contestatoarea il aduce in vedere vizeaza
pretul foarte mic ofertat de societatea declarata castigatoare,
considerand ca aceasta a ofertat unitati de imagine (fotoconductori sau
cilindri) ca echivalente.

Facand trimitere la Standardele:

- ISO/IEC 19752 Tehnologia informatiei - Echipamente de birou -
Metoda pentru determinarea randamentului cartusului de toner pentru
imprimantele electrofotografice monocromatice Si dispozitive
multifunctionale care contin componente de imprimare;

- ISO/IEC 19798 Tehnologia informatiei - Echipamente de birou -
Metoda pentru determinarea randamentului cartusului de toner pentru
imprimantele color si dispozitive multifunctionale care contin
componente de imprimanta;

- ISO/IEC 24711 Metoda pentru determinarea randamentului
cartusului de cerneala pentru imprimantele cu jet de cerneala color si
dispozitive multifunctionale care contin componente de imprimanta, ...
SRL sustine ca acestea nu prevad metodologii de testare a altor tipuri de
consumabile decat cele enumerate in descrierea lor oficiala: cartuse de
toner (monocrom si color) si cartuse de cerneala.

Astfel, avand in vedere ca ofertantul desemnat castigator a declarat
capacitatea de tiparire a unitatilor de imagine echivalente ofertate prin
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raportare la aceste standarde, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta era obligata sa solicite acestuia cum intelege sa
demonstreze echivalenta acestor produse prin raportare la cerintele
caietului de sarcini dar si prin atragerea atentiei acestuia la faptul ca
standardele ISO/IEC 19752/19798/24711 nu contin metodologii de
testare pentru acest tip de produse.

Contestatoarea considera ca doar prin raportare la acest aspect,
oferta operatorului economic desemnat castigator trebuia sa fie declarata
neconforma, deoarece se afla in imposibilitatea de a raspunde cerintelor
caietului de sarcini referitoare la demonstrarea conformitatii produselor
de tip fotoconductor echivalente ofertate.

In continuare, contestatoarea face trimitere la produsele care intra

sub incidenta aspectelor semnalate mai sus:

Denumire
echipament

Tonere si
cartuse
imprimanta

Caracteristici
produs, cod
cartus/toner/ri
bon

Cantitate

U.M.

EPSON

Cilindru
Aculaser
M2000DN-KIT
DRUM&DEVEL
OPER

1507516

100.000 pag

10

buc

EPL 6200
unitate de
imagine

C135051099

20.000 pag.

buc

LEXMARK

Kit
fotoconductor
X 340

X340H22G

30000 pag.

buc

E342 E230
E232 E240
E240N E332
E340

12A8302
cilindru

30000 pag.

20

buc

Kit de
mentenanta
W840

40X0957

30000 pag.

90

buc

Photoconduct
or (PcUnit)
w840

W84030H

60000 pag.

90

buc

Photoconducto
r W850

W850H22G

60000 pag.

20

buc

T640 -
fuser(cuptor)

40X2590

200.000pag

15

buc

W840 KIT _
MENTENANTA

W850H22G

60.000 pag.

10

buc

BROTHER

5250 DN
CILINDRU

DR3100

25.000 pag

buc

MFC 8520 DN
UNITATE DE
CILINDRU

DR -3300

30.000 pag

buc

MULTIFUNCTI
ONAL MFC-
8880DN
Drum

DR-3200

25000 pag.

buc

XEROX

Phaser
3610/WorkCe
ntre
3615/3655-

113R00773

68.000 pag.

25

buc
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SMART KIT
DRUM
CARTRIDGE

Drum 013R00589 60000 pag. 5 buc
Cartridge
C118/M118/C
128

WORKCENTE | 115R00085 5 buc
R 3615 - KIT
DE

MENTENANTA

Avand in vedere cele mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca este
necesara reevaluarea ofertei operatorului economic desemnat castigator.

In dovedire, ... SRL a depus la dosarul cauzei un set de inscrisuri.

Avand in vedere contestatia formulata de ... SRL, in temeiul art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul, prin adresa nr.
42466/2209 C5/20.10.2019, a solicitat contestatoarei, transmiterea, sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibilda, a recipisei de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta nr. 2099/23.10.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 42813/24.10.2019, contestatoarea ... SRL a depus, in original,
Recipisa de consemnare nr. 205826101/1 din 23.10.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria, in suma de 12.930,68 RON.

Prin adresa nr. 2107/25.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
43099/25.10.2019, ... SRL a formulat cerere in vederea studierii
dosarului achizitiei publice.

Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ..., prin adresa nr.
43385/2209 C5/28.10.2019, inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitile art. 18 din Legea nr. 101/2016, oferta
depusa de ...SRL, precum si dovezi privind transmiterea punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ISR/DSI/12320/24.10.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 43693/30.10.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere referitor la contestatie, insotit de dosarul achizitiei publice si
de oferta depusa de ...SRL.

In punctul sau de vedere, raportat la critica autoarei contestatiei cu
privire la conformitatea propunerii tehnice a operatorului economic
desemnat  castigator, autoritatea contractanta subliniaza ca,
documentele invocate de ... SRL in fundamentarea acestei critici (decizia
CNSC nr. 2822/C10/2953/01.11.2018 si procesul-verbal de evaluare nr.
24986/19.09.2019 emis de CJ Constanta) nu o privesc in mod direct,
nefiind parte implicata nici in decizia emisa de CNSC, nici in procesul-
verbal intocmit de cealalta autoritate contractanta, fapt pentru care, ...
lasi considera ca nu se poate extrapola aplicarea unor decizii/ evaluari
ale unor oferte asupra unei entitati care nu este implicata in procesul
respectiv.
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De asemenea, autoritatea contractanta face trimitere Ia
Regulamentul Uniunii Europene 679/2016 privind protectia datelor
personale - GDPR, care precizeaza ca pentru prelucrarea oricaror date cu
caracter personal este necesara obtinerea consimtamantului de la
persoana ale carei date se prelucreaza.

In continuare, autoritatea contractanta invedereaza ca ...SRL a
declarat capacitatea de tiparire a produselor ofertate in conformitate cu
standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 si ISO/IEC 24711,
prezentand certificatele mentionate in termen de valabilitate, insotite de
traducere si de incheiere de certificare a traducerii, iar in sustinerea
cerintelor sau a criteriilor stabilite prin specificatiile tehnice a atasat
rapoarte de incercare/testare, care contin urmatoarele informatii (pentru
toate pozitiile care se gasesc in caietul de sarcini):

- laboratorul care a emis raportul de incercare;
organismul care a acreditat laboratorul emitent al raportului;
codul produsului incercat;
standardul conform caruia s-a realizat testarea produsului;
numarul de pagini testate;
numele si prenumele, semnatura;
data testarii.

De asemenea, tot pentru respectarea cerintelor prevazute in caietul
de sarcini, autoritatea contractanta arata ca ...SRL a prezentat Material
Safety Data Sheet - sau Fise tehnice de securitate pentru fiecare produs
(cartus) ofertat, elaborate in conformitate cu SR ISO 11014/2009.

In ceea ce priveste produsele echivalente ofertate, se arata ca
documentele prezentate de catre ofertantul desemnat castigator, emise
conform standardelor ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711
contin detalii legate de:

- capacitatea standard de tiparire;

- tipul imprimantei folosit;

- deviatia standard;

- data testarii;
numarul de cartuse utilizat in testare;
tipul de cartus;
modul de imprimare;
numar de imprimante utilizate in testare;
greutatea hartiei;
dimensiunea hartiei;
model computer;
versiune diver;
sistem de operare;

- date privind testarea cartuselor, sub forma de tabel, pentru
fiecare cartus in parte, care cuprinde numar de serie toner, numar serie
imprimanta, temperatura (medie, maxima, minima), umiditate (medie,
maxima, minima), capacitate toner, incluse in calculatie;

- organismul care a eliberat documentul;

- semnatura si numele persoanei autorizate.

Asadar, autoritatea contractanta subliniaza ca ofertantul declarat
castigator a prezentat un model de raport de testare emis in
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conformitate cu standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 si ISO/IEC
24711, unicul luat in considerare de catre comisia de evaluare,
contestatoarea sustinand, in mod eronat, ca seriile imprimantelor pe
care s-au efectuat testarile produselor ofertate au acelasi format, seriile
avand acelasi format, dar nu contin aceleasi caractere.

In referire la critica autoarei contestatiei cu privire la pretul mic
propus de catre ofertantul desemnat castigator, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ...SRL a prezentat o declaratie prin care precizeaza ca
toate consumabilele ManoArt sunt 100% echivalente cu produsele
originale. De asemenea, diferenta de pret dintre cele doua oferte
prezentate, clasate pe locul I si pe locul al ll-lea rezulta din faptul ca ... a
ofertat mai multe produse originale decat cele pentru care s-a prevazut
in mod explicit aceasta cerinta in caietul de sarcini.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta subliniaza
ca ofertantul desemnat castigator a prezentat propunerea tehnica prin
descrierea concretd a modului prin care intelege sa indeplineasca
cerintele minime prevazute in caietul de sarcini, mai mult, fata de
documentele obligatorii solicitate, si anume certificate ISO, fise tehnice,
rapoarte de incercare, acesta prezentand si urmatoarele documente:

- declaratie pe propria raspundere prin care atesta faptul ca toate
consumabilele Original ManiArt sunt 100% echivalente cu produsele
originale;

- declaratie pe propria raspundere prin care certifica faptul ca
reperul Original ManoArt este consumabil fabricat de ...Kft — Ungaria;

- certificat de garantie si de calitate prin care se garanteaza ca
produsele sunt fabricate si certificate de catre producator conform
standardelor si parametrilor in vigoare si respecta normele europene de
calitate;

- pentru produsele comercializate se acorda termen de garantie de
3 ani, la produsele ManoArt si Original ManoArt si de 1 an, la produsele
OEM;

- declaratie privind respectarea legislatiei in domeniile mediu, social
si al relatiilor de munca, in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016;

- raport de sustenabilitate privind procesul de colectare si de
reciclare;

- produsele vor fi predate si receptionate la magazia institutiei
insotite de: factura, certificat de calitate si conformitate, certificat de
origine, autorizari de livrare de la producator, certificat de garantie -
daca este cazul.

Fata de criticile contestatoarei, ... concluzioneaza ca, in evaluarea
ofertelor depuse, activitatea comisiei de evaluare s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale ce reglementeaza domeniul achizitiilor
publice, criticile contestatoarei fiind neintemeiate, in consecinta,
solicitand respingerea contestatiei, ca nefondata si continuarea
procedurii de atribuire, in sensul finalizarii acesteia.

Avand in vedere cererea contestatoarei privind accesul la dosarul
achizitiei publice, Consiliul, prin adresa nr. 44646/2209 C5/05.11.2019,
a invitat-o in acest sens la data de 06.11.20109.
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Prin adresa nr. 2143/06.11.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
45148/07.11.2019, ... SRL a comunicat concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice, prin care a formulat sustineri
referitoare la punctul de vedere al entitatii contractante.

Cu privire la neimplicarea ... Iasi in decizia emisa de CNSC nr.
2822/C10/2953 din 01.11.2018 si nici in procesul-verbal nr. 24986/
19.09.2019 emis de CJ Constanta, contestatoarea precizeaza ca aceste
documente au fost transmise ca mijloace de proba (jurisprudenta) si nu
au rolul de a implica entitatea contractanta in respectivele proceduri,
acestea servind drept dovada a faptului ca ofertantul desemnat
castigator nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste invocarea GDPR de catre autoritatea
contractanta, contestatoarea mentioneaza ca persoanele care au semnat
procesul-verbal de evaluare din partea CJ Constanta detin functii publice
in respectiva institutie, numele acestora nefiind secret, iar dezvaluirea
numelui acestora nu contravine prevederilor GDPR.

In legatura cu sustinerile entitatii contractante referitoare la
documentele pe care ofertantul desemnat castigator le-a depus in cadrul
propunerii tehnice si la conformitatea acestora, ... SRL lasa la latitudinea
Consiliului sa probeze acest fapt, deoarece accesul societatii sale la
aceste informatii a fost restrictionat.

Contestatoarea observa ca entitatea contractanta confirma
sustinerile societatii sale din contestatie, respectiv ca ofertantul
desemnat castigator a ofertat unitati de imagine echivalente pentru care
a declarat capacitatea de tiparire in conformitate cu unul din standardele
ISO/IEC 19752 sau ISO/IEC 19798, ceea ce conduce automat Ila
declararea ofertei acestuia ca neconforma. Desi au fost enumerate o
serie de documente pe care ofertantul desemnat castigator le-a depus in
cadrul propunerii tehnice, contestatoarea apreciaza ca acestea nu au
rolul de a demonstra indeplinirea cerintei.

Aspecte privind confidentialitatea

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei, ... SRL, a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta.

Astfel, Consiliul retine urmatoarele:

- ...SRL a depus declaratie privind partea/ partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential, in cadrul careia a
indicat ca avand caracter confidential propunerea tehnica, certificarile
ISO, rapoartele de testare, fisa tehnica de securitate, fisa tehnica,
precum si propunerea financiara (formularul de oferta centralizatorul de
preturi);

- ... SRL a aplicat stampila CONFIDENTIAL pe documentele depuse
in cadrul propunerii tehnice si a celei financiare.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este
prevazut de dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv formularul
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de oferta al ...SRL, care face parte integranta din dosarul achizitiei
publice [art. 148 lit. j) din HG nr. 395/2016], mai putin propunerea
tehnica si centralizatorul de preturi, declarate confidentiale de catre
...SRL. Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
contestatoarei, care la randul sau a invocat caracterul confidential al
propunerii sale tehnice si financiare, accesul la documentele declarate
confidentiale de ofertantul declarat castigator.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Furnizare consumabile
- tonere si cartuse pentru echipamente de imprimare si fotocopiere care
apartin ... Iasi si structurilor subordinate”, cod CPV 30125100-2 (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
stabilind ,termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare” la 17.09.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimataq, fara TVA, de 646.534 RON.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, asa cum
rezulta din procesul verbal nr. 10665/17.09.2019. Dupa evaluarea
ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr. 11.994/17.10.2019, potrivit caruia
oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata pe locul 2 in clasament,
castigatoare fiind declarata oferta depusa de ...SRL.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 11996/17.10.2019, ofertantul ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze.

Contestatoarea a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 61* alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca, prin adresa nr. 2099/
23.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 42813/23.10.2019, a depus
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 205826101/1
din 23.10.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, in valoare de
12.930,68 RON.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legaturd cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupad incetarea
efectelor mdasurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
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modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusd se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Analizand prezenta contestatie, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza decizia autoritatii contractante de a stabili ca ofertat castigator
pe ...SRL, contestatoarea considerand ca oferta acestuia este
neconforma.

In analizarea prezentei contestatii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

- pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice:

,Ofertantul are obligatia de a elabora propunerea tehnicad astfel
incat aceasta sa respecte in totalitate specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini. Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile
tehnice impuse prin caietul de sarcini: se vor completa caracteristicile
tehnice ale produsului ofertat chiar daca acestea sunt identice sau nu cu
specificatiile tehnice solicitate. In cazul in care informatiile solicitate nu
sunt prezentate sau bunurile oferite nu indeplinesc specificatiile tehnice
incluse in caietul de sarcini, oferta va fi considerata neconforma”;

- cap. IV Caracteristici si conditii obligatorii ale produselor
solicitate: IV.1. Caracteristici tehnice si de calitate, din caietul de sarcini:
,Produsele trebuie sa fie noi, OEM sau non - OEM echivalente;

Prin consumabil OEM (Original Equipment Manufacturer) se
intelege un consumabil fabricat din componente noi, pe baza de licente
si patente, cu acordul si suportul producatorului de echipamente;

Prin consumabil echivalent se intelege un consumabil
compatibil cu tipul echipamentului pentru care se achizitioneaza,
care are cel putin aceleasi caracteristici si performante cu a celor
OEM, obtinut din componente noi, care nu au mai fost folosite
anterior. (...)

Produsele ofertate vor fi originale (OEM) sau echivalente si trebuie
sa respecte in totalitate cerintele din manualul tehnic al echipamentului
si/sau recomandarea producatorului echipamentelor si sa fie 100%
compatibile cu echipamentele in care urmeaza sa fie montate, fiind
recunoscute de echipament.

Produsele necorespunzatoare calitativ vor fi inlocuite in termen de
5 zile de la data reclamarii.

Pentru produsele echivalente, ofertantii vor prezenta certificate
sau alte documente emise de organisme abilitate in acest sens, care sa
ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate. Se vor prezenta
documente elaborate de un Ilaborator neutru de incercari si
calibrare recunoscut in U.E., care sa contina teste obiective privind
numarul de printuri realizat cu consumabilele echivalente comparativ cu
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cele OEM, calitatea imaginii oferita de produsele echivalente si orice alte
teste din care sa rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi folosite
fara nici un fel de restrictie de ordin tehnic pe echipamentele respective.
Acest laborator nu trebuie sa apartina producatorului sau
operatorilor economici din lantul de distributie al ofertantului.

Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea produselor cu
specificatiile tehnice solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al
producatorului, buletinele de analiza/rapoartele/alte documente care sa
certifice echivalenta acestora cu produsele OEM. Nu va fi acceptata doar
o declaratie proprie de la producatorul consumabilului.

Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii fiecarui
produs ofertat prin prezentarea <«Certificatului de calitate si
conformitate» sau <«Declaratia de conformitate» la care se anexeaza
copie a documentelor de conformitate emise de catre producator.

Ofertantii trebuie sa prezinte certificatul ISO/IEC 19752,
ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 sau alte certificari echivalente
pentru fiecare produs (cartus), care sa contind datele de contact ale
producatorului produselor, codul cartusului, capacitatea de imprimare si
alte informatii mentionate in metodologia de testare, pentru fiecare
produs ofertat.

Ofertantii vor prezenta Material Safety Data Sheet - sau Fise
tehnice de securitate pentru fiecare produs (cartus) ofertat, elaborate in
conformitate cu SR ISO 11014/2009 menit sa asigure functionarea
echipamentelor in conditiile tehnice prescrise de producator si sa elimine
riscul datorat unui agent chimic periculos pentru angajati. Toate
rapoartele si fisele tehnice de securitate trebuie sa fie facute pe codurile
specifice producatorului consumabilului respectiv.

Pentru fiecare produs in parte se va mentiona in oferta tehnica
codul de comercializare al producatorului produselor respective si, in
cazul livrarii de produse echivalente, se va mentiona de
asemenea si codul produselor OEM cu care aceste produse sunt
echivalente. (...)”;

- in cadrul cap. VI Durata contractului, din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat produsele ce fac obiectul prezentei
achizitii, prezentand sub forma tabelar cantitatile si caracteristicile
produselor ce se intentioneaza a se achizitiona (95 de pozitii care cuprind
cartuse/tonere, cilindrii, kituri de mentenanta, etc.) prin referire la
denumirea echipamentului, tonere si cartuse imprimanta, caracteristici
produs, cod cartus/toner/ribon, cantitate si unitate de masura;

- prin clarificarea nr. 10506/12.09.2019, autoritatea contractantag,
raspunzand unei solicitari de clarificari care a vizat cerinta caietului de
sarcini redata anterior, potrivit careia ,Pentru produsele echivalente,
ofertantii vor prezenta certificate sau alte documente emise de
organisme abilitate in acest sens, (...). Acest laborator nu trebuie sa
apartina producatorului sau operatorilor economici din lantul de
distributie al ofertantului”, respectiv ,daca ofertantii trebuie sa prezinte
documente elaborate de un laborator neutru de incercari recunoscut in
UE, iar prin aceasta se intelege ca laboratorul trebuie sa aiba o
acreditare valabilda la data depunerii ofertei de catre operatorul
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economic” a precizat urmatoarele: ,documentele elaborate de catre
laboratorul neutru de incercari trebuie sa fie in perioada de valabilitate la
data depunerii ofertei, iar laboratorul trebuie sa fi fost acreditat la
data la care a efectuat respectivele incercari”.

Din continutul acestor prevederi ale documentatiei de atribuire
rezulta faptul ca, in situatia in care produsele ofertate sunt echivalente
celor solicitate, ofertantii au obligatia, printre altele, de a prezenta
certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in acest
sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate,
fiind necesar ca aceste documente sa fie elaborate de un laborator
neutru de incercari si calibrare recunoscut in U.E., acreditat la data la
care a efectuat respectivele incercari.

Documentatia de atribuire, asa cum a fost aceasta completata prin
raspunsul la clarificari, nu a fost contestata in termen legal de niciun
potential ofertant, astfel ca aceasta si-a dobandit forta obligatorie atat
pentru ofertanti, care aveau obligatia de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si
pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a verifica
conformitatea ofertelor prin raportare la cerintele stabilite in aceasta.

Analizand continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul ...SRL
rezulta ca aceasta contine urmatoarele documente relevante spetei:

- ,Fisa tehnica” (paginile 73-78 din volumul 3), in cadrul careia
sunt indicate, sub forma tabelara, informatii referitoare la modelul
echipamentului pentru care se achizitioneaza cartusul, tipul cartusului
(conform descrierii din caietul de sarcini), codul cartusului OEM, codul
cartusului echivalent, capacitatea in numar de pagini printate conform
ISO 19752 pentru cartuse toner monocrom, ISO 19798 pentru cartuse
toner color, ISO 24711 pentru cartuse de cerneald, unitatea de masura
si cantitatea maxima a acordului cadru. Din continutul acestui document,
rezulta faptul ca ...SRL a ofertat atat produse originale (12 tipuri de
produse, respectiv pozitile 13, 35-41, 58, 83-85), cat si produse
echivalente (84 de tipuri de produse, respectiv pozitiile 1-12, 14-34, 42-
57, 59-82, 86-96, din care 18 pozitii reprezinta cilindrii, kit de
mentenantd, cuptor), in cadrul tabelul indicand pentru produsele
echivalente codul aferent acestora;

- Tabel detalii producator (pag. 103 din volumul 3), in cadrul caruia
se regasesc urmatoarele informatii: denumire producator - ... KFT, tara
de resedinta - Ungaria, activitati acoperite de standard - rapoarte de
testare conform  certificatelor ISO/IEC 19752:2004, [ISO/IEC
19798:2007, ISO/IEC 24711:2007, ISO/IEC 24712:2007, organismul de
certificare - UNITED REGISTAR OF SISTEMS CERTIFICATION
(UKAS);

- certificat emis de United Registar of Sistems Hungary Kft,
depus in limba maghiara si tradus autorizat in limba romana (paginile
105-107 din volumul 3), eliberat la 07.03.2019, cu termen de
valabilitate 07.03.2020, potrivit caruia organismul de certificare certifica
faptul ca ... KFT a implementat un sistem pentru verificarea capacitatii
cartuselor pentru imprimantele laserjet monocrom si respecta cerintele
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acestuia, conform standardului ISO/IEC 19752:2004 (2004-09-15) in
domeniul producerea, incarcarea si reconstituirea tonerelor si cartuselor
echipamentelor de imprimare monocrom;

- certificat emis de United Registar of Sistems Hungary Kft,
depus in limba maghiara si tradus autorizat in limba romana (paginile
108-110 din volumul 3), eliberat la 07.03.2019, cu termen de valabilitate
07.03.2020, potrivit caruia organismul de certificare certifica faptul ca ...
KFT a implementat un sistem pentru verificarea capacitatii cartuselor
colorate si intruneste cerintele acestuia, conform standardului ISO/IEC
19798:2007 (2007-12-10) in domeniul producerea, incdrcarea si
reconstituirea tonerelor si cartuselor echipamentelor de imprimare si la
comercializarea lor in regim cu ridicata sau cu amanuntul;

- certificat emis de United Registar of Sistems Hungary Kft,
depus in limba maghiara si tradus autorizat in limba romana (paginile
111-113 din volumul 3), eliberat la 07.03.2019, cu termen de
valabilitate 07.03.2020, potrivit caruia organismul de certificare certifica
faptul ca ... KFT a implementat un sistem pentru verificarea capacitatii
cartuselor cu cernealda si Iintruneste cerintele acestuia, conform
standardului ISO/IEC 24711:2007 (2007-12-03) in domeniul producerea,
incarcarea si reconstituirea tonerelor si cartuselor echipamentelor de
imprimare si la comercializarea lor in regim cu ridicata sau cu
amanuntul;

- certificat emis de United Registar of Sistems Hungary Kft,
depus in limba maghiara si tradus autorizat in limba romana (paginile
114-116 din volumul 3), eliberat la 07.03.2019, cu termen de
valabilitate 07.03.2020, potrivit caruia organismul de certificare certifica
faptul ca ... KFT a implementat un sistem pentru masurarea consumului
echipamentelor de birotica pentru pagini de testare color si intruneste
cerintele acestuia, conform standardului ISO/IEC 24712:2007 (2007-12-
03) in domeniul fabricarii, incarcarii si reconditionarii tonerelor si
cartuselor echipamentelor de imprimare si la comercializarea lor in regim
cu ridicata si cu amanuntul;

- 66 rapoarte de testare (paginile 287-418) emise de United
Registar of Sistems Hungary Kft, depuse in limba romana, referitoare
la mai multe tipuri de cartuse, fiecare dintre acestea continand informatii
referitoare, printre altele, la client, capacitatea standard, standardul in
functie de care s-a declarat valoarea capacitatii, deviatia standard, data
testarii (inceput, sfarsit), numarul de cartuse utilizate la testare, numarul
de cartuse utilizate in calcule, tipul cartusului, modul de imprimare,
numarul de imprimante utilizate in testare, greutate hértie, dimensiune
hartie, model computer, versiune draiver, sistem de operare, test
versiune pagina, frecventa utilizare, data eliberarii, adresa organismului
emitent, precum si informatii, prezentate sub forma tabelara, referitoare
la numerele de serie toner, numerele de serie imprimanta temperatura,
umiditate, capacitati tonere etc.. Aceste rapoarte de testare poarta in
finalul lor mentiunea ,United Register of Systems Hungary KFT,
Komarom, Igmandi ut 12. 2900, Hungary” si o semnatura olografa
indescifrabila, reprezentata in mod identic dar la scari diferite, mentiuni
care pare a fi scanate. Astfel, Consiliul apreciaza ca era necesar ca
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autoritatea contractanta sa-i solicite ofertantului clarificarea formei de
prezentare a acestor documente diferite de forma de prezentare a
certificatelor emise de acelasi organism de certificare.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, prin adresa nr. 11443/07.10.2019, acestia au solicitat
clarificari ofertantului ...SRL, printre altele, referitor si la rapoartele de
incercari aferente produselor Canon - Fax CANON B160 (BX 20
CERNEALA), Lexmark - Toner E 342 E33X E34X (24016SE), Brother -
MULTIFUNCTIONAL MFC-8880DN toner (TN-3280, TN-650) si HL 5450
DN (TN3380). Ofertantul a raspuns aceste solicitari, prin intermediul
SEAP, la data de 07.10.2019, corespondenta fiind inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 11505/0710.2019, comunicand
rapoartele tehnice solicitate, raspunsul fiind considerat concludent de
catre membrii comisiei de evaluare.

Analizand documentele depuse de ofertantul criticat in cadrul
propunerii tehnice si in raspunsul la solicitarea de clarificari, Consiliul
constata ca acestea nu respecta cerintele imperative ale documentatiei
de atribuire, in conditiile in care:

- din informatiile mentionate in tabelul cu detalii producator rezulta
faptul ca organismul de certificare este UNITED REGISTAR OF SISTEMS
CERTIFICATION (UKAS), in timp ce din continutul certificarilor ISO/IEC
19798:2007, ISO/IEC 24711:2007, ISO/IEC 24712:2007, rezulta faptul
ca organismul de certificare este UNITED REGISTAR OF SISTEMS
HUNGARY KFT, neconcordanta intre informatiile privind cele doua
organisme la care se face referire in oferta nefiind clarificata de
autoritatea contractanta cu ofertantul;

- din continutul informatiilor existente in cadrul rapoartelor de
testare depuse pentru produsele echivalente rezulta faptul ca laboratorul
care a realizat testarile in discutie este UNITED REGISTAR OF SISTEMS
HUNGARY KFT, laborator in legatura cu care ofertantul nu a dovedit
indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire potrivit careia acesta
trebuie recunoscut in U.E., precum si cerinta (clarificata prin raspunsul
publicat in SEAP), potrivit careia ,/aboratorul trebuie sa fi fost acreditat
la data la care a efectuat respectivele incercari”, aspect neclarificat de
autoritatea contractanta cu ofertantul. Numai dupa clarificarea acestor,
autoritatea contractanta putea verifica daca rapoartele de testare depuse
in oferta au fost intocmite ulterior acreditarii laboratorului.

Trimiterile contestatoarei la practica CNSC si la documente emise
de alta autoritate contractanta in cadrul unei proceduri de atribuire
diferitd de cea din prezenta speta nu pot fi retinute de Consiliu, in
conditiile in care, pe de o parte, in dreptul romanesc precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept, iar fiecare speta in parte are specificul sau si
un anumit probatoriu administrat in cauza de parti (in speta invocat fiind
depuse mai putine documente), iar pe de alta parte, decizia Consiliului
trebuie sa se bazeze pe documente emise in prezenta procedura de
atribuire.

Avand in vedere cele retinute anterior, criticile autoarei contestatiei
privind acest aspect sunt, in parte, intemeiate.
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In ceea ce priveste critica referitoare la faptul cd ofertantul criticat
a ofertat unitati de inginerie (fotoconductori sau cilindri) echivalente
pentru care nu a prezentat documentele impuse prin documentatia de
atribuire, Consiliul constata ca aceasta este fondata, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza.

Din continutul propunerii tehnice a ofertantului criticat, respectiv a
documentului ,fisei tehnice” depusa de ...SRL, rezulta ca in acesta sunt
indicate, la 16 pozitii, fotoconductori sau cilindri, in referire la un singur
produs, respectiv cel de la pozitia 85, ofertantul indicand ca este OEM, in
timp ce pentru celelalte produse din aceasta categoria (mentionate la
pozitiile 8, 10, 17, 19, 45, 47, 50, 51, 53, 57, 61, 63, 64, 75, 80),
ofertantul a indicat coduri aferente produselor echivalente.

Aplicand prevederile documentatiei de atribuire produselor
echivalente ,fotoconductori si cilindri”, Consiliul constata ca, pentru
acestea ofertantul avea obligatia sa demonstreze echivalenta prin
prezentarea, asa cum s-a prevazut in mod obligatoriu in documentatia
de atribuire, de ,certificate sau alte documente emise de organisme
abilitate in acest sens, (...). Acest laborator nu trebuie sa apartina
producatorului sau operatorilor economici din lantul de distributie al
ofertantului”, cu mentiunea ca ,documentele elaborate de catre
laboratorul neutru de incercari trebuie sa fie in perioada de valabilitate la
data depunerii ofertei, iar laboratorul trebuie sa fi fost acreditat la data
la care a efectuat respectivele incercari”. Ori, in speta, asa cum rezulta
din documentele depuse la dosarul cauzei, aspectul in discutie nu a facut
obiectul vreunei solicitari de clarificari a autoritatii contractante.

Sustinerea autoritatii contractante referitoare la faptul ca
depunerea de catre ofertatul criticat a declaratiei pe propria raspundere
prin care atesta faptul ca toate consumabilele Original ManiArt sunt
100% echivalente cu produsele originale, a declaratiei pe propria
raspundere prin care certifica faptul ca reperul Original ManoArt este
consumabil fabricat de ...Kft — Ungaria, a certificatului de garantie si de
calitate prin care se garanteaza ca produsele sunt fabricate si certificate
de catre producator conform standardelor si parametrilor in vigoare si
respectd normele europene de calitate, a acordarii unui termen de
garantie de 3 ani, la produsele ManoArt si Original ManoArt si de 1 an, la
produsele OEM, a declaratiei privind respectarea legislatiei in domeniile
mediu, social si al relatiilor de munca, in conformitate cu prevederile art.
51 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, a raportului de sustenabilitate privind
procesul de colectare si de reciclare, precum si precizarea ca produsele
vor fi predate si receptionate la magazia institutiei insotite de factura,
certificat de calitate si conformitate, certificat de origine, autorizari de
livrare de la producator, certificat de garantie, ar face dovada indeplinirii
cerintei in discutie, nu poate fi retinuta de Consiliu, avand in vedere
faptul ca niciunul din documentele enumerate anterior nu indeplineste
cerintele obligatorii stabilite de insasi autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire, respectiv ,Pentru produsele echivalente,
ofertantii vor prezenta certificate sau alte documente emise de
organisme abilitate in acest sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia
dintre produsele ofertate. Se vor prezenta documente elaborate de un
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laborator neutru de incercari si calibrare recunoscut in U.E., care
sa contina teste obiective privind numdarul de printuri realizat cu
consumabilele echivalente comparativ cu cele OEM, calitatea imaginii
oferita de produsele echivalente si orice alte teste din care sa rezulte
faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara nici un fel de restrictie
de ordin tehnic pe echipamentele respective. Acest laborator nu
trebuie sa apartina producatorului sau operatorilor economici din
lantul de distributie al ofertantului”, respectiv ,documentele
elaborate de catre laboratorul neutru de incercari trebuie sa fie in
perioada de valabilitate la data depunerii ofertei, iar laboratorul trebuie
sd fi fost acreditat la data la care a efectuat respectivele incercari”.

In aceste conditii, Consiliul constata ca si aceasta critica este
intemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (5) si (5) din
legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, va anula, in
parte, raportul procedurii nr. 11994/ 17.10.2019 si actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ...SRL si aplicarea
criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen
de 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta depusa
de ...SRL cu respectarea dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei
de atribuire si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta. Anuleaza raportul procedurii nr.
11994/17.10.2019 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ...SRL si aplicarea criteriului de atribuire si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 15 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta depusa de ...SRL cu respectarea dispozitiilor
legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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