Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr...../C../ ceesy «u..
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [eviiiinn. , formulata de ... SRL, in calitate de
lider al asocierii ... SRL - ... SRL (dosar nr. ..../....), cu sediul in ...,
str. ... nr. .., sectorul ., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../.../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ..... [eoiiinnnnn si a tuturor celorlalte
rapoarte de evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza
DUAE inclusiv, emise de ..., cu sediul in ..., strada ..., nr. .., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de servicii avadnd ca obiect ,...", s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

- anularea comunicarii nr. ..... [oviiinins privind rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii si a tuturor celorlalte rapoarte de
evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza DUAE inclusiv;

- anularea deciziei de respingere a asocierii la faza de evaluare
financiara si reanalizarea ofertei contestatoarei in concordanta cu
cerintele din documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertelor depuse.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [oviiniins , formulata de ...(dosar nr. ..../....), cu
sediul in ..., str. ... nr. ., bl. ...., sc. ., ap. .., judetul ..., avand CUI
RO ........ , Inregistrata in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sub nr.
JA e , reprezentata legal prin ..., in calitate de presedinte,

impotriva procedurii de atribuire organizata de ..., cu sediul in ...,
strada ..., nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in
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cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

- anularea comunicarii nr. ..... [oviiniins privind rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii si a tuturor celorlalte rapoarte de
evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza DUAE inclusiv;

- anularea deciziei de respingere a ofertantei ..., la faza de evaluare
financiara si reanalizarea acestei oferte in concordanta cu cerintele din
documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertelor depuse.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

1. Dosar nr. ..../.....
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia
nr. ..... [oiiiinnnn. , prin care ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL
- ... SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Arata ca a depus o oferta financiara de ... lei/persoana, ....... lei Tn
total.

Avand in vedere nivelul scazut al pretului ofertat, prin adresa cu
numarul ..... [eiiinnnn. , autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la acesta, adresa la care a raspuns in termen. In urma explicatiilor
oferite cu privire la pretul ofertat, autoritatea contractanta a decis ca
oferta depusa de societatea sa este neconforma.

Cu toate ca pretul ofertat de contestatoare (... lei/cursant) a fost
considerat nejustificat de mic de catre autoritatea contractanta si oferta
declarata neconforma, oferta depusa de ...SRL de ...,.. lei/cursant a fost
acceptata. A fost declarata castigatoare oferta cu cel ... mare pret (...
lei/cursant).

I.a. Fata de aprecierea autoritatii contractante potrivit careia:
Lpretul propus in oferta financiara a fast justificat prin fundamentarea
economica a modului de formare a pretului prin raportare la serviciile
furnizate, dar a fost justificat pretul strict pentru .. de grupe, fara sa fie
luata in calcul posibilitatea ca grupele sa fie ... mici de .. persoane. Atat
in caietul de sarcini, cit si in oferta tehnica transmisa se mentioneaza ca
grupele vor fi formate din max. .. persoane”, precizeaza ca prin raspunsul
la clarificari s-a raportat la elemente concrete - numar de ore/zile, numar
de sesiuni, numar de participanti, fara de care nu se poate face o
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estimare exacta a costurilor. Astfel, a precizat ca cei ... de cursanti se
impart in grupe de max. .. persoane, rezultand aproximativ .. de
grupe/sesiuni. Insa, pentru fiecare din cele .. de sesiuni, desi au efectiv
doar .. de ore/. zile de curs, contestatoarea sustine ca a bugetat plata
expertilor formatori pentru . zile/.. de ore/sesiune, toc... pentru situatii
de recuperare ore/ reprogramare/repetare evaluare.

Subliniaza ca, autoritatea contractanta nu a precizat in
documentatie ce presupun aceste grupe ... mici de .. persoane si nici
numarul orelor estimate pentru recuperare. Considera ca prin explicatiile
sale, prin bugetarea a ... de zile formare/.... ore pentru total contract,
acopera orice situatie de recuperare/grupe ... multe. Practic, a bugetat ...
grupe de cate .. de ore fiecare. A estimat ..% ... multe ore fata de
situatia ideala a celor .. de grupe.

In plus, in calculul costurilor/grupa a inclus si cheltuieli neprevazute
de .% pentru situatii de risc. La acestea se adauga si profitul, care poate
fi diminuat. La orice activitate de formare exista riscul de renuntare (ex.
motive de boala) ori sunt necesare ore de recuperare. Dupa .. ani de
experienta si peste ...... de oameni formati, considera ca putem evalua
obiectiv aceste riscuri.

Astfel, a oferit in raspunsul la cererea de justificare a pretului,
urmatoarele precizari:

»a. Toti expertii formatori participanti la implementarea acestui
contract vor fi platiti in baza contractelor de drepturi de autor sau
contracte civile de prestari servicii. Suma bruta/zi de formare este,
conform declaratiilor anexate, de .... lei/zi. Aceasta suma include toate
cheltuielile ocazionate de realizarea activitatii (eventuale deplasari,
pregatirea formarii, participarea la elaborarea suportului de curs,
formare, evaluare, recuperare).

Sunt .. de sesiuni de formare conform ofertei tehnice. Fiecare
sesiune este gandita astfel: . zi pregatirea formarii, . zile formare, . zile
(ca medie) pentru evaluare, recuperare ore, raportare. Asadar, estimam
un total de . zile de efort/sesiune, ... zile in total, ....... lei costul”. ...

i. Tariful ofertat este fundamentat astfel: ... lei/cursant x
participanti = ...... lei/curs.

a. formatori - . zile (. zile formare, . zi pregdatire, participare la
elaborarea suportului de curs, . zile evaluare/recuperare) x .... lei/zi
= ..... lei - declaratii anexate;

b. diverse materiale de curs, consumabile, diplome - .. lei/cursant
X ..= ... lei/grupa;

Cc. management de contract si raportare (managerul este si
reprezentantul legal al ofertantului lider) - .% - ... lei;

d. cheltuieli neprevazute .% - ... lei/grupa;

e. cheltuieli indirecte .% - ... lei/grupa;

f. profit aproximativ - .... lei/grupa.

Asadar, cheltuielile contractului sunt:

- formatori .. grupe x ..... lei = ....... lei
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diverse materiale de curs, consumabile, diplome ... x ..=......
management de contract -......

- cheltuieli neprevazute -...... lei
- cheltuieli indirecte -...... lei

- profit -aproximativ ....... lei
TOTAL= ....... Lei.”

I.b. Fata de afirmatia Autoritatii Contractante:

in plus, nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date alternative,
precum si a recuperarii orelor nerealizate, am precizat in solicitarea de
clarificari:

b. In ceea ce priveste numarul formatorilor, prin oferta am propus ..
persoane, ceea ce, teoretic, poate conduce la derularea a .. sesiuni in
paralel/ ... multe date pentru fiecare sesiune.

Asadar, am luat in calcul datele alternative pentru sesiunile de
formare, motiv pentru care am propus si un numar mare de formatori
(pentru a asigura disponibilitatea acestora).

In ceea ce priveste recuperarea orelor nerealizate, am precizat ca
formatorii sunt bugetati . zile/sesiune, adica .. de ore, in conditiile in care
0 sesiune are .. de ore.

I.c. Fata de afirmatia autoritatii contractante: ,in justificarea
furnizata, reies . zile de formare (.. ore/. = . ore/zi). Asadar, consideram
cd nu s-au avut in vedere raspunsurile furnizate de catre ... prin
intermediul  Raspunsului  consolidat la solicitarile de clarificari
(O ), conform carora in repartizarea orelor se va tine cont de
programul zilnic de activitati al persoanelor din grupul tinta (studenti,
personal didactic, didactic auxiliar si de cercetare), acestia avand si alte
activitati zilnice curente, unii lucrand chiar si .. ore pe zi”, contestatoarea
formuleaza urmatoarele critici.

Precizeaza ca in oferta si clarificari nu a mentionat niciodata ca
cele .. de ore se vor tine in zile consecutive, . ore pe zi. Arata ca si-a
asumat in totalitate cerintele din caietul de sarcini si clarificari, deci un
program flexibil de alocare a orelor. Autoritatea contractanta nu a
solicitat niciun fel de clarificare cu privire la acest aspect. .... lei/zi pentru
formatori, inseamna ... lei/ora. Justificarea autoritatii contractante privind
faptul ca unii angajati lucreaza .. ore pe zi nu are nicio relevanta. Daca
lucreaza .. ore/zi, probabil nu au timp sa participe la cursuri. In plus, fiind
cursuri organizate de angajator pentru angajati, acestea se derulegzé in
timpul programului de lucru, cu scoaterea din activitatile zilnice. In caz
contrar, angajatii nu au niciun temei/obligatie sa participe, ceea ce
contravine obiectivelor proiectului finantat prin PNRR. Spera ca
autoritatea contractanta nu isi propune sa organizeze aceste cursuri dupa
alegerea fiecarui angajat, unul la . seara, dupa cele .. ore de lucru si altii
la . dimineata sau grupa sa fie formata dintr-un cursant.
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Teoretic, din explicatiile autoritatii contractante, poate exista
situatia in care fiecare cursant are propriul program de curs. Acest fapt ar
conduce la situatia absurda de a avea ... de grupe X .. de ore = ...... ore,
adica ..,. lei pe ora brut (la valoarea estimata a contractului, fara a lua in
calcul recuperari, reprogramari si alte cheltuieli ale contractului). Cu
aceasta suma pe ora, niciun formator serios, cu minima experienta, nu ar
accepta sa predea.

Subliniaza ca, la acest moment, autoritatea contractanta nu stie cu
exactitate care sunt cele ... de persoane si, implicit, disponibilitatea
acestora. Arata ca la inceputul contractului poate aplica un chestionar de
disponibilitate, cu diverse variante: ././. ore pe zi, consecutive sau nu,
dimineata sau seara, in timpul programului de lucru sau in zile libere si sa
planifice sesiunile de curs in functie de aceste optiuni. Din experienta a
sute de contracte similare, ..% dintre angajati, prefera cursurile in timpul
programului de lucru.

I.d. Fata de aprecierea autoritatii contractante: ,S-a facut trimitere
la dimensiunea echipei de formatori propuse prin prezentarea de
declaratii privind disponibilitatea si nivelul de remunerare pentru fiecare
formator propus.

Asadar, nu au fost furnizate explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire, inclusiv prin raportare la conditiile privind derularea efectiva
a programului de formare enuntate in caietul de sarcini (furnizarea
programului de formare pe grupe, posibilitatea participarii in cate . date
alternative, posibilitatea recuperarii orelor nerealizate). Consideram ca in
acest caz informatiile din cadrul ofertei tehnice nu sunt sustinute de
analiza financiara a pachetului de servicii, raspunsul nu este concludent”,
precizeaza ca numarul de formatori, valoarea platii zilnice reprezinta
elemente concrete de fundamentare a unui pret.

Suplimentar, a oferit in justificarea pretului un exemplu de curs
similar (competente digitale), dar cu o durata ... mare (.. de ore), cu tarif
tot de ... de lei, organizat de Institutul National de Administratie.

O analiza a serviciilor similare de formare (dar cursuri de . zile),

arata ca tariful ofertat (... de lei/cursant) este ... mare/zi formare
comparativ cu tarifele de pe piata. Astfel, cursurile similare de la
Institutul National de Administratie sunt ... lei/cursant/curs de . zile, cu

trimitere la - https://ina.gov.ro/cursuri/programe-de-perfectionare/t-i-c-
tehnologia-informatiei-si-comunicatiilor/instrumente-de-digitalizare-in-
administratia-publica.

Arata ca prin justificarea pretului oferita autoritatii contractante, a
fundamentat si detaliat pretul ofertat, astfel ca apreciaza ca oferta
financiara a asocierii a fost respinsa in mod nejustificat, fara fundament
legal, pe baza unor aprecieri subiective.

II. Unul dintre criteriile de evaluare tehnica il reprezinta numarul de
formatori ofertati (fara limita maxima), cu trimitere la cerinta prevazuta
in fisa de date si caietul de sarcini.
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Pentru acest criteriu, oferta sa a primit .,.. puncte, cu .. formatori
propusi (.. ... mult fata de minim).

Insa, potrivit PV ..... [oviiinnnn. de deschidere a ofertelor (anexa .), cel

. mare numar de formatori a fost propus de Asociatia Sanse Egale
pentru Persoane cu Nevoi Speciale - .. persoane.

Asadar, aceasta oferta a avut .. formatori ... mult fata de minim-ul
impus (de . persoane). Aplicand formula de calcul P(n)= ../.. X .. puncte=
.,.. puncte, asadar, apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat eronat
formula de calcul.

III. Arata ca, unul dintre criteriile de evaluare tehnica il reprezinta
experienta formatorilor propusi.

La acest criteriu, oferta sa a primit . din .. puncte, cu toate ca ..
formatori propusi au peste . cursuri predate in domeniul competentelor
digitale, aspect precizat si ca urmare a solicitarii de clarificari formulate
de catre autoritatea contractanta, si . formatori au cate . cursuri. Astfel,
in opinia sa punctajul ar fi trebuit sa fie astfel:

(.. formatori x .. puncte) + (. formatori x . puncte)= ...: .. formatori
= .,.. puncte. Asadar, apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat
eronat formula de calcul.

IV. Unul dintre criteriile de evaluare tehnica il reprezinta
compatibilitatea curriculum-ului propus cu competentele .... Arata ca la
acest criteriu, oferta sa a primit .. puncte, desi in oferta tehnica
(pag. ..-.. - anexa .), curriculum-ul propus a fost construit in oglinda cu
competentele .... Astfel, apreciaza evaluarea autoritatii contractante ca
fiind subiectiva.

Precizeaza ca in data de .......... a solicitat autoritatii contractante
sa 1i puna la dispozitie, in format electronic, parti ale dosarului achizitiei
(procesele verbale de evaluare a componentei tehnice pentru oferta sa).
Autoritatea contractanta a refuzat acest lucru, invitand-o sa studieze
dosarul la sediul sau (aflat la ... km distanta) a doua zi (imposibil de
ajuns din cauza distantei si timpului scurt). Astfel, dupa studierea
dosarului la sediul CNSC, va aduce completari pentru punctele II-IV.
Solicita admiterea contestatiei anularea tuturor documentele emise de
catre autoritatea contractanta care au lezat interesul asocierii si au
determinat respingerea ofertei si revenirea in etapa de evaluare DUAE a
ofertelor, inclusiv a contestatoarei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. ..... [oiiiinnn. , a fost inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oviiinnnn. , iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinn,

Prin punctul de vedere, ... a solicitat respingerea contestatiei

formulata de ... SRL, in temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../...., pentru
urmatoarele motive:



Supune atentiei Consiliului si analiza faptului ca nicaieri pe parcursul
contestatiei contestatoarea nu si-a motivat in drept sustinerile referitoare
la eventuale prevederi legale incidente, aplicabile in cauza, considerand-o
netemeinica.

I. Fata de sustinerile contestatarei: ,cu toate ca pretul ofertat de
noi (... lei/cursant) a fost considerat nejustificat de mic de catre
autoritatea contractanta si oferta declaratd neconformda, oferta depusa de
...SRL de ...,.. lei/cursant a fost acceptata”, apreciaza ca acestea pot fi
retinute prin prisma faptului ca justificarea deciziilor de respingere in
cazul asocierii si, respectiv, de admitere in cazul ...SRL au fost detaliate
in cadrul procesului verbal de evaluare a propunerilor financiare.

In ceea ce priveste sustinerea: ,a fost declarata castigatoare oferta
cu cel ... mare pret (... lei/cursant)”, autoritatea contractanta arata ca
este irelevanta prin prisma faptului ca procedura are criteriu de atribuire
calitate - pret, cu ponderile adiacente.

Apreciaza ca toate afirmatiile referitoare la ofertele care au fost
acceptate sau care au fost declarate castigatoare nu sunt fundamentate
si au un caracter tendentios.

Referitor la punctul I.a din contestatie precizeaza ca:

a. Prin raspunsul furnizat de catre contestatoare la solicitarea
privind pretul nejustificat de mic, s-au transmis informatii privind
elementele concrete solicitate - numar de zile, numar de sesiuni, numar
de participanti. Astfel, s-a precizat: ,sunt .. de sesiuni de formare
conform ofertei tehnice. Fiecare sesiune este gandita astfel: . zi
pregatirea formarii, . zile formare, . zile (ca medie) pentru evaluare,
recuperare ore, raportare. Asadar, estimam un total de . zile de
efort/sesiune, ... zile in total, ....... lei costul” (pagina . din raspunsul
furnizat de contestatoare la solicitarea privind justificarea pretului
nejustificat de mic). In cadrul contestatiei formulate se aduc elemente
suplimentare care nu s-au regasit in documentele depuse de ofertant,
astfel:

Lprecizam ca prin raspunsul la clarificari ne-am raportat la elemente
concrete - numar de ore/zile, numar de sesiuni, numar de participanti,
fard de care nu se poate face o estimare exacta a costurilor. Astfel, am
precizat ca cei ... de cursanti se impart in grupe de max. .. persoane,
rezultdnd aproximativ .. de grupe/sesiuni. Insa, pentru fiecare din cele ..
de sesiuni, desi au efectiv doar .. de ore/. zile de curs, noi am bugetat
plata expertilor formatori pentru . zile/.. de ore/sesiune, toc... pentru
situatii de recuperare ore/reprogramare/repetare evaluare”.

Asadar, dupa cum reiese din raspunsul furnizat de catre
contestatoare si mentionat anterior, nu s-a facut nicaieri trimitere la .. de
ore/sesiune, pentru situatii de recuperare/reprogramare/repetare
evaluare, ci s-a precizat strict ca au fost prevazute . zile de formare.

Referitor la afirmatia conform careia autoritatea contractanta nu a
precizat in documentatie ce presupun grupele ... mici de .. persoane si
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nici numarul orelor estimate pentru recuperare, mentioneaza ca in caietul
de sarcini s-a precizat:

,Programul de formare va fi organizat si furnizat pe grupe, conform
celor asumate prin oferta tehnica, contractantul va oferi cursantilor
posibilitatea de participare la programul de formare in . date alternative,
cursantii avand posibilitatea de a alege dintre datele anuntate,
contractantul trebuie sa ofere posibilitatea, pentru cazuri justificate, de
recuperare a orelor nerealizate, pentru toate categoriile de grup tinta.”
(pag. .. din caietul de sarcini).

In plus, intre criteriile de evaluare din caietul de sarcini, este:
,ofertantul isi planifica activitatea de formare cu grupe de maxim .. de
persoane” (pag. . din caietul de sarcini). Subliniaza ca informatiile legate
de modalitatea de organizare a grupelor (dimensiunea lor) si a numarului
de ore estimate de recuperare era la latitudinea ofertantului. ... mult,
dimensiunea grupelor a constituit criteriu de evaluare, dupa cum s-a
mentionat anterior. Subliniaza in plus ca informatiile legate de bugetarea
a ... de zile de formare/.... ore pentru total contract cuprinse de
contestatoare in contestatie nu se regasesc in niciunele din documentele
aferente ofertei sau raspunsurilor la clarificari furnizate.

Apreciaza ca afirmatiile de genul ,consideram ca prin explicatiile
noastre, prin bugetarea a ... de zile deformare/.... ore pentru total
contract, acoperim orice situatie de recuperare/grupe ... multe”,
reprezinta niste consideratii personale, fara fundament, care apar strict in
cadrul contestatiei depuse, fara sa fi fost prezentate in oferta initiala sau
in raspunsurile la solicitarile de clarificari.

In ceea ce priveste afirmatia: ,La acestea se adauga si profitul, care
poate fi diminuat”, precizeaza ca in niciunul din documentele aferente
ofertei sau raspunsurilor la clarificari furnizate nu s-a facut o astfel de
mentiune si autoritatea contractanta nu poate decide sau presupune cum
anume va fi utilizat profitul unei terte parti. Comisia a evaluat ofertele
dupa informatiile din documente si din raspunsurile la clarificari depuse
de ofertanti in SEAP sub forma de documente semnate electronic de
acestia. Asadar, prin intermediul contestatiei au fost aduse informatii
suplimentare celor evaluate de catre comisia de evaluare si considera ca
fiind nejustificate elementele contestate de catre ofertant.

Referitor la punctul I.b din contestatie precizeaza ca:

b. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii
contractante: ,in plus, nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date
alternative, precum si a recuperarii orelor nerealizate”, precum si
afirmatia ofertantului din raspunsul la clarificarea pretului nejustificat de
mic: ,/n ceea ce priveste numarul formatorilor, prin ofertd am propus ..
persoane, ceea ce, teoretic, poate conduce la derularea a .. sesiuni in
paralel/... multe date pentru fiecare sesiune”, arata ca se poate
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concluziona ca ofertantul a luat in calcul posibilitatea derularii de sesiuni
de formare in paralel/... multe date pentru fiecare sesiune, fara sa fie
justifigaté recuperarea orelor nerealizate.

In plus, in ceea ce priveste afirmatia contestatoarei din cadrul
contestatiei: ,in ceea ce priveste recuperarea orelor nerealizate, am
precizat ca formatorii sunt bugetati . zile/sesiune, adica .. de ore, in
conditiile in care o sesiune are .. de ore”, face precizarea ca informatia
legata de .. de ore si a distributiei acestora pentru realizarea sarcinilor nu
a fost mentionata anterior in niciunele din documentele aferente ofertei
sau in raspunsurile la clarificari furnizate. Comisia a evaluat ofertele dupa
informatiile din documente si din raspunsurile la clarificari depuse de
ofertanti in SEAP sub forma de documente semnate electronic de acestia.
Asadar, autoritatea contractanta arata ca prin intermediul contestatiei au
fost aduse informatii suplimentare celor evaluate de catre comisia de
evaluare si considera ca fiind nejustificate elementele contestate de catre
ofertant.

Referitor la punctul I.c din contestatie precizeaza:

c. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii contractante:
,Din justificarea furnizata, reies . zile de formare (.. ore/. = . ore/zi).
Asadar, consideram ca nu s-au avut in vedere raspunsurile furnizate de
catre ... prin intermediul Raspunsului consolidat Ila solicitarile de
clarificari (...../.......... ), conform carora in repartizarea orelor se va tine
cont de programul zilnic de activitati al persoanelor din grupul tinta
(studenti, personal didactic, didactic auxiliar si de cercetare), acestia
avand si alte activitati zilnice curente, unii lucrdnd chiar si .. ore pe zi”,
precum si precizarea ofertantului din cadrul contestatiei depuse conform
careia: ,Precizam ca in oferta si clarificari nu am mentionat niciodata ca
cele .. de ore se vor tine in zile consecutive, . ore pe zi”, autoritatea
contractanta aratd ca a evaluat strict informatiile puse la dispozitie prin
intermediul ofertei depuse si a raspunsurilor la clarificari furnizate. In
documentele depuse de ofertant nu s-a facut precizarea legata de faptul
ca cele .. de ore se vor tine in zile consecutive sau nu. Asadar, in lipsa
acestei informatii, autoritatea contractanta arata ca a evaluat strict
informatiile disponibile.

Subliniaza in plus ca, in documentele transmise de ofertant
informatiile legate de distributia celor .. de ore a fost prezentata in felul
urmator: formatori - . zile (. zile formare, . zi pregatire, participare la
elaborarea suportului de curs, . zile evaluare/recuperare) x .... lei/zi
= ... lei - declaratii anexate (in raspunsul la justificarea pretului), iar in
cadrul ofertei depuse - agenda de curs - incepator (pag. ..-..) si avansat
(pag. ..-..) s-a prezentat agenda cursului pe zile, fiind prezentata
succesiunea activitatilor propuse pentru . zile de formare.

Asadar si din agendele furnizate, reiese ca propunerea ofertantului
este de derulare a cursului sub forma a . zile (nu neaparat consecutive),
cu cate . ore de formare/zi, fara sa se tina cont de precizarea autoritatii
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contractante potrivit careia este necesar sa se tina cont de programul
zilnic de activitati al persoanelor din grupul tinta.

Celelalte mentiuni ale contestatoarei referitoare la derularea
programului de formare in timpul programului de lucru, cu scoaterea din
activitatile zilnice, precum si cele legate de situatia in care fiecare cursant
are propriul program de curs, reprezinta opinii personale ale ofertantului,
care nu au niciun fundament.

Subliniaza in plus, ca ofertantul nu a tinut cont de componenta
grupului tinta, care este format in mare parte din studenti - ...+...+..=...
studenti, respectiv ...+.=... persoane din categoria personal didactic
(inclusiv cadre didactice asociate), didactic auxiliar si de cercetare (pag. .
din caietul de sarcini), asadar mentiunea legata de derularea programului
de formare in timpul programului de lucru, cu scoaterea din activitatile
zilnice este nejustificata (doar ..% din participanti fiind din categoria
angajatilor). Asadar, considera ca in planificarea activitatilor propuse
ofertantul nu a luat in considerare profilul grupului tinta si nu cunoaste in
totalitate prevederile caietului de sarcini.

Referitor la afirmatia ofertantului: ,Teoretic, din explicatiile
autoritatii contractante, poate exista situatia in care fiecare cursant are
propriul program de curs”, este apreciata ca tendentioasa, lipsita de
obiectivitate si e fara legatura cu solicitarile expuse prin intermediul
caietului de sarcini, in ceea ce priveste afirmatia potrivit careia la acest
moment autoritatea contractanta nu stie cu exactitate care sunt cele ...
de persoane si, implicit, disponibilitatea acestora. Astfel, in cadrul
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari (...../.......... ) autoritatea
contractanta arata ca a precizat: ,autoritatea contractanta asigura
constituirea si livrarea grupului tinta catre Furnizor”, in schimb in ceea ce
priveste afirmatia ofertantului cuprinsa in contestatie: ,La inceputul
contractului putem aplica un chestionar de disponibilitate, cu diverse
variante: ././. ore pe zi, consecutive sau nu, dimineata sau seara, in
timpul programului de lucru sau in zile libere si sa planificam sesiunile de
curs in functie de aceste optiuni”, face precizarea ca aceasta informatie
nu se regaseste in niciunele din documentele transmise de ofertant odata
cu oferta sau in raspunsurile la clarificari furnizate. Informatia furnizata
de ofertant in cadrul contestatiei privind faptul ca ..% dintre angajati
prefera cursurile in timpul programului de lucru nu are niciun fel de
legatura cu afirmatia contestata si nu are nicio baza de documentare.
Subliniaza inca o data ca doar ..% din participanti vor fi din categoria
angajatilor si ca autoritatea contractanta este o institutie de invatamant
superior care deruleaza activitati didactice cu studentii dupa un program
bine stabilit si care nu poate decide modificarea aleatorie a programului
studentilor si angajatilor proprii, in functie de disponibilitatea furnizorului
de formare.
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Asadar, prin intermediul contestatiei au fost aduse elemente
suplimentare celor evaluate de catre comisia de evaluare si considera ca
fiind nejustificate elementele contestate de catre ofertant.

Referitor la punctul I.d din contestatie precizeaza:

d. in ceea ce priveste afirmatia potrivit careia numarul de formatori,
valoarea platii zilnice reprezinta elemente concrete de fundamentare a
unui pret, precum si cea legata de faptul ca suplimentar s-a oferit in
justificarea pretului un exemplu de curs similar organizat de Institutul
National de Administratie, mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
considera ca exemplul este relevant deoarece se refera la un alt operator
economic, in privinta afirmatiei ofertantului: ,in consecinta, prin
justificarea pretului oferita de AC, am fundamentat si detaliat pretul
ofertat, astfel ca apreciem ca oferta financiara a asocierii a fost respinsa
in mod nejustificat, fara fundament legal, pe baza unor aprecieri
subiective”, aceasta este tendentioasa, evaluarea si aprecierile autoritatii
contractante fiind obiective, bazate strict pe baza ofertei depuse si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari furnizate. Dupa cum s-a aratat si
la punctele anterioare, in cadrul contestatiei depuse au fost aduse
informatii noi fata de cele cuprinse in oferta depusa si evaluate de
comisia de evaluare. Asadar, considera ca fiind nejustificate elementele
contestate de catre ofertant.

Referitor la punctul II din contestatie precizeaza:

II. in privinta aprecierii conform careia autoritatea contractanta a
aplicat eronat formula de calcul privind evaluarea criteriului privind
numarul de formatori ofertati, mentioneaza ca autoritatea contractanta a
aplicat corect formula de calcul. Subliniaza in acest sens ca inclusiv
ofertantul a indicat in mod corect acest lucru in raspunsul furnizat privind
justificarea pretului scazut: ,intelegem din punctajul primit la ultimul
criteriu de evaluare (.... puncte din ..) ca un alt ofertant a propus .. de
formatori”. Asadar, informatia cuprinsa in contestatie privind numarul de
formatori propus de ...nu este adevarata. Precizeaza ca in cadrul

PV ..... [oiiiinnnn. de deschidere a ofertelor a fost cuprinsa o eroare
materiald, in sensul in care nu au fost mentionati toti cei .. de formatori
propusi de ..., ci doar ... In derularea procedurii a fost considerat
numarul de .. de formatori ca fiind cel ... mare asa cum reiese din
documentele depuse de .... Asadar formula de calcul a fost aplicata
corect: ..x../..=.... puncte.

Asadar, considera ca fiind nejustificate elementele contestate de
catre ofertant, iar calculele sugerate de acesta, ca fiind lipsite de sens.

Referitor la punctul III din contestatie precizeaza:

In privinta aprecierii conform careia punctajul pentru criteriul
privind experienta formatorilor propusi nu a fost calculat corect,
mentioneaza ca autoritatea contractanta a evaluat strict informatiile
prezentate de catre ofertant prin intermediul ofertei depuse si a
raspunsurilor la clarificari furnizate. In privinta cursurilor predate in
domeniul competentelor digitale, face precizarea ca pentru cuantificarea
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acestora au fost evaluate strict informatiile care indeplinesc urmatoarele
cerinte:

- fac trimitere la cursuri cu denumirea in domeniul competentelor
digitale;

- fac trimitere la cursuri distincte sustinute, si nu numar de sesiuni,
module de formare sustinute;

- cuprind informatii referitoare la derularea de activitati specifice de
formare/instruire/predare in domeniul competentelor digitale.

Asadar, daca un formator a sustinut un anumit curs in .. date
distincte, acesta a fost cuantificat o singura data deoarece criteriul de
evaluare presupunea evaluarea numarului de cursuri sustinute
,formatorii propusi au experienta in formare/instruire/predare a minim
unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale” si nu sesiunile de
derulare efectiv desfasurate.

Asadar, autoritatea contractanta a evaluat experienta echipei de
formatori  propusa, in baza documentelor de tipul CV,
contracte/adeverinte sau orice document care sa ateste perioada in care
au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si tipul cursului predat
(cu identificarea formatorilor si numarului de cursuri), asadar punctajul
acordat a fost calculat corect, dupa formula: (.x.. puncte) + (.x.
puncte) /.. = .. de puncte/.. = . puncte.

Asadar, considera ca fiind nejustificate elementele contestate de
catre ofertant.

Referitor la punctul IV din contestatie precizeaza urmatoarele:

In ceea ce priveste aprecierea ofertantului in privinta evaluarii
subiective a criteriului privind compatibilitatea curriculum-ului propus cu
competentele digitale ..., face urmatoarele precizari:

- ofertantul a propus un curriculum in cadrul caruia a efectuat
corelarea subcompetentelor solicitate prin caietul de sarcini cu ...;

- in cadrul curriculum-ului propus, coloana privind tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele) nu
s-a furnizat decat o prezentare schematica tematicilor abordate, fara
accent pe modalitatea de abordare a competentelor.

Asadar, in baza informatiilor prezentate de ofertant prin intermediul
ofertei depuse, autoritatea contractanta a apreciat ca curriculum-ul
propus si tematicile abordate au un nivel mediu de compatibilitate cu ...
deoarece tematicile propuse au fost detaliate succint.

Pentru acest criteriu s-au acordat .. puncte - punctaj mediu, alti
ofertanti care au fost punctati cu punctajul maxim (.. puncte) incluzand o
detaliere completa a aspectelor necesare pentru acest criteriu de
evaluare. Asadar, consideram ca fiind nejustificate elementele contestate
de catre ofertant.
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In ceea priveste solicitarea ofertantului din data de .......... prin care
a cerut autoritatii contractante sa puna la dispozitie, in format electronic,
parti ale dosarului achizitiei, si invitatia autoritatii contractante in vederea
studierii dosarului achizitiei la sediul propriu, transmite urmatoarele:

Autoritatea Contractanta sustine ca a invitat ofertantul in data
de .......... ora..:.. - ..... lasediul ..., din ... la ....

Potrivit adresei ..., s-a mentionat ca vor fi puse la dispozitie spre
studiu documentele in original din dosarul achizitiei care au caracter
public, cu exceptia celor cu caracter confidential conform , Declaratiilor de
confidentialitate ale ofertei". Studierea dosarului achizitiei se face la ...,
documentele din continutul acestora neputdnd fi multiplicate sau
reproduse prin nici un mijloc (copiere, fotografiere, etc).

In vederea justificarii demersurilor autoritatii contractante
precizeaza ca in conformitate cu art. ... din Legea ../...., procedura de
atribuire se finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie
puincAé/acordqui-cadru, sau anularea procedurii de atribuire.

Intrucat, atat la data solicitarii de documente din partea
ofertantului, cat si in prezent, procedura de atribuire nu este finalizata,
autoritatea contractanta a invitat contestatarul la sediul propriu in
vederea consultarii dosarului de achizitie publica, cu respectarea
termenelor legale, asa cum prevede art. ... alin. . din Legea nr. ../.....

Arata ca ofertele contin documente cu date cu caracter confidential
(copii - curriculum vitae, certificate de nastere, diplome, carti de
identitate, atestate etc).

Astfel, apreciaza ca afirmatia contestatoarei nu este una corecta, in
speta nefiind aplicabile prevederile art. ... (.-.) din Legea ../....,
procedura de atribuire nefiind inca finalizata.

Analizand pozitia contestatoarei cu privire la modalitatea in care a
inteles sa-si formuleze intreaga contestatie si luand in considerare cele
mentionate in randurile anterioare, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata si netemeinica.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiiinns ,
contestatoarea a formulat ,Concluzii scrise”, fata de punctul de vedere
nr. ..... [oviiiiins emis de catre ....

Argumentarea autoritatii contractante pentru respingerea ofertei
sale financiare se fundamenteaza pe ideea ca grupul tinta ce urmeaza sa
participe la formare are si alte activitati, ceea ce presupune flexibilitate
din partea ofertantului in organizarea grupelor de formare. A inteles acest
aspect si I-a asumat prin depunerea ofertei.

Aratéd ca, la momentul ofertarii, autoritatea contractanta nu
cunoaste nominal, cu nume si prenume, componenta grupului tinta si,
implicit, nici disponibilitatea acestuia (de exemplu, nu se cunoaste orarul
studentilor de catre ofertant) si nu a pus la dispozitia ofertantilor astfel
de informatii. A cere unui ofertant sa faca predictii de organizare pe baza
supozitiei ca grupul tinta are si alte activitati, disponibilitate scazuta, fara
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a cunoaste exact aceste aspecte, este un non-sens. Fiecare ofertant se
bazeaza pe experienta proprie din proiecte similare.

Referitor la punctul I.a:

Autoritatea contractanta afirma ca: ,Asadar, dupa cum reiese din
raspunsul furnizat de catre ... Si mentionat anterior, nu s-a facut nicaieri
trimitere la .. de ore/sesiune, pentru situatii de recuperare/
reprogramare/repetare evaluare, ci s-a precizat strict ca au fost
prevazute . zile de formare".

Arata ca in raspunsul sau de clarificare privind justificarea pretului,
a scris astfel: ,Sunt .. de sesiuni de formare conform ofertei tehnice.
Fiecare sesiune este gandita astfel: . zi pregdtirea formarii, . Zzile
formare, . zile (ca medie) pentru evaluare, recuperare ore, raportare.
Asadar, estimam un total de . zile de efort/sesiune, ... zile in total, .......
lei costul”.

Asadar, inmultirea celor . zile de efort cu . ore/zi conduce la .. de
ore/sesiune. Scrie foarte clar ca a alocat . zile pentru recuperare ore.

Autoritatea contractanta afirma ca: ,Referitor la afirmatia conform
careia autoritatea contractantd nu a precizat in documentatie ce
presupun grupele ... mici de .. persoane si nici numarul orelor estimate
pentru recuperare, mentionam ca in caietul de sarcini s-a precizat:
Programul deformare va fi organizat si furnizat pe grupe, conform celor
asumate prin oferta tehnica, contractantul va oferi cursantilor
posibilitatea de participare la programul de formare in . date alternative,
cursantii avand posibilitatea de a alege dintre datele anuntate,
contractantul trebuie sa ofere posibilitatea, pentru cazuri justificate, de
recuperare a orelor nerealizate, pentru toate categoriile de grup tinta
(pag. .. din caietul de sarcini). In plus, intre criteriile de evaluare din
caietul de sarcini, este: ofertantul isi planifica activitatea de formare cu
grupe de maxim .. de persoane (pag. . din caietul de sarcini)”. Asadar
informatiile legate de modalitatea de organizare a grupelor (dimensiunea
lor) si a numarului de ore estimate de recuperare era la latitudinea
ofertantului. ... mult, dimensiunea grupelor a constituit criteriu de
evaluare, dupa cum s-a mentionat anterior.

Asadar, autoritatea contractanta confirma ca nu exista/nu a oferit
informatii concrete privind numarul grupelor cu ... putin de .. persoane si
volumul orelor de recuperat (cate ore se vor recupera). Mentioneaza ca
prin contract sunt doua tipuri de cursuri - avansati si incepatori. Daca
organizeaza .. de sesiuni de formare, vor fi zeci de sesiuni (deci zeci de
date) pentru incepatori si similar pentru avansati. Deci fiecare cursant va
avea de ales nu intre doua date alternative, ci intre zeci de date
alternative.

Asa cum a precizat ... sus, a luat in calcul situatia de recuperare a
orelor.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca ,subliniem in plus ca
informatiile legate de bugetarea a ... de zile de formare/.... ore pentru
total contract cuprinse de ... in contestatie nu se regasesc in niciunele din
documentele aferente ofertei sau raspunsurilor la clarificari furnizate”,
fata de care arata ca prin explicatiile sale, prin bugetarea a ... de zile de
formare/.... ore pentru total contract, acopera orice situatie de
recuperare/grupe ... multe, reprezinta niste consideratii personale, fara
fundament, care apar strict in cadrul contestatiei depuse, fara sa fi fost
prezentate in oferta initiala sau in raspunsurile la solicitarile de
clarificari."

Asa cum a scris ... sus, in justificarea pretului oferita autoritatii
contractante a precizat ca estimeaza .. de grupe, cu cate . zile de efort.
Simpla inmultire .. de grupe x . zile= ... zile (asa cum corect a scris in

justificarea pretului. Dintr-o eroare materiala, in contestatie a
scris ...). ... zile x . ore/zi= .... ore.

Asadar, aceste informatii apar in raspunsul privind justificarea
pretului. Observa, de asemenea, ca autoritatea contractanta a ignorat
informatia prezenta in justificarea pretului privind alocarea a .% din suma
ofertata pentru situatii neprevazute (acestea pot fi de tipul: ore ... multe,
reluari, repetari etc.).

Referitor la punctul I.b. mentioneaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca ,In plus, nu s-a luat in calcul
posibilitatea oferirii a . date alternative, precum si a recuperarii orelor
nerealizate, precum si afirmatia ofertantului din raspunsul la clarificarea
pretului nejustificat de mic: In ceea ce priveste numarul formatorilor,
prin oferta am propus .. persoane, ceea ce, teoretic, poate conduce la
derularea a .. sesiuni in paralel/... multe date pentru fiecare sesiune, se
poate concluziona ca ofertantul a luat in calcul posibilitatea derularii de
sesiuni de formare in paralel/... multe date pentru fiecare sesiune, fara
sa fie justificata recuperarea orelor nerealizate”.

Autoritatea contractanta se contrazice: in primul rand al textului
scrie ca ,nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date alternative" iar
in penultimul rand ,ofertantul a luat in calcul posibilitatea derularii de
sesiuni de formare in paralel/... multe date pentru fiecare sesiune."

Arata ca autoritatea contractanta recunoaste ca a luat in calcul ...
multe date pentru fiecare sesiune, cu toate ca acesta a fost un argument
pentru declararea ofertei ca fiind neconforma, insa insista ca nu a
justificat recuperarea orelor nerealizate. Acest aspect a fost explicat
anterior.

Autoritatea contractanta precizeaza ,in plus, in ceea ce priveste
afirmatia ... din cadrul contestatiei: In ceea ce priveste recuperarea
orelor nerealizate, am precizat ca formatorii sunt bugetati . zile/sesiune,
adica .. de ore, in conditiile in care o sesiune are .. de ore, facem
precizarea ca informatia legata de .. de ore si a distributiei acestora
pentru realizarea sarcinilor nu fost mentionata anterior in niciunele din
documentele aferente ofertei sau in raspunsurile la clarificari furnizate.
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Comisia a evaluat ofertele dupa informatiile din documente si din
raspunsurile la clarificari depuse de ofertanti in SEAP sub forma de
documente semnate electronic de acestia. Asadar, prin intermediul
contestatiei au fost aduse informatii suplimentare celor evaluate de catre
comisia de evaluare si consideram ca fiind nejustificate elementele
contestate de catre ofertant.”

Asa cum a mentionat anterior, in justificarea pretului a alocat

zile/sesiune de curs. Simpla inmultire a celor . zile x . ore/zi= .. de ore.
Asadar, nu sunt informatii suplimentare, asa cum afirma autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste punctul I.c., contestatoarea combate afirmatia
autoritatii contractante: ,din justificarea furnizata, reies . zile de formare
(.. ore / . = . ore/zi). Asadar, considerd ca nu s-au avut in vedere
raspunsurile furnizate de catre ... prin intermediul raspunsului consolidat
la solicitarile de clarificari (...../.......... ), conform carora in repartizarea
orelor se va tine cont de programul zilnic de activitati al persoanelor din
grupul tinta (studenti, personal didactic, didactic auxiliar si de cercetare),
acestia avand si alte activitati zilnice curente, unii lucrdnd chiar si .. ore
pe zi, precum si precizarea ofertantului din cadrul contestatiei depuse
conform careia: Precizam ca in oferta si clarificari nu am mentionat
niciodata ca cele .. de ore se vor tine in zile consecutive, . ore pe zi,
precizam ca autoritatea contractanta a evaluat strict informatiile puse la
dispozitie prin intermediul ofertei depuse si a raspunsurilor la clarificari
furnizate. In documentele depuse de ofertant nu s-a facut precizarea
legata de faptul cad cele .. de ore se vor tine in zile consecutive sau nu.
Asadar, in lipsa acestei informatii, autoritatea contractanta a evaluat
strict informatiile disponibile. Subliniem in plus ca, in documentele
transmise de ofertant informatiile legate de distributia celor .. de ore a
fost prezentata in felul urmator: formatori - . zile (. zile formare, . zi
pregatire, participare la elaborarea suportului de curs, . Zzile
evaluare/recuperare.) x .... lei/zi = ..... lei - declaratii anexate (in
raspunsul la justificarea pretului), iar in cadrul ofertei depuse — agenda
de curs - incepator (pag. ..-..) si avansat (pag. ..-..) s-a prezentat
agenda cursului pe zile, fiind prezentata succesiunea activitatilor propuse
pentru . zile de formare. Asadar si din agendele furnizate, reiese ca
propunerea ofertantului este de derulare a cursului sub forma a . zile (nu
neaparat consecutive), cu cate . ore de formare/zi, fara sa se tina cont
de precizarea autoritatii contractante potrivit careia este necesar sa se
tina cont de programul zilnic de activitati al persoanelor din grupul tinta”.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta recunoaste ca ,din
documentele depuse de ofertant nu s-a facut precizarea legata de faptul
ca cele .. de ore se vor tine in zile consecutive sau nu". Cu toate acestea,
a ajuns la concluzia ca va sustine cursul sub forma a . zile. Desi a
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considerat ca fiind conforma oferta tehnica, in evaluarea pretului a adus
in discutie elemente ale acesteia, autoritatea contractanta omite faptul
ca agendele cursurilor sunt structurate exact pentru cele .. de ore si
contin sesiuni detaliate pe ore.

Cu privire la afirmatiile autoritatii contractante: ,celelalte mentiuni
ale ... referitoare la derularea programului de formare in timpul
programului de lucru, cu scoaterea din activitatile zilnice, precum si cele
legate de situatia in care fiecare cursant are propriul program de curs,
reprezinta opinii personale ale ofertantului, care nu au niciun fundament.
Subliniem in plus, ca ofertantul nu a tinut cont de componenta grupului
tinta, care este format in mare parte din studenti - ...+...+..=... studenti,
respectiv ...+.=... persoane din categoria personal didactic (inclusiv
cadre didactice asociate), didactic auxiliar si de cercetare (pag. . din
caietul de sarcini), asadar mentiunea legata de derularea programului de
formare in timpul programului de lucru, cu scoaterea din activitatile
Zilnice este nejustificata (doar ..% din participanti fiind din categoria
angajatilor). Asadar, consideram ca in planificarea activitatilor propuse
ofertantul nu a luat in considerare profilul grupului tintd si nu cunoaste in
totalitate prevederile caietului de sarcini. Afirmatia ofertantului: Teoretic,
din explicatiile autoritatii contractante, poate exista situatia in care
fiecare cursant are propriul program de curs, este tendentioasa, lipsita de
obiectivitate si e fara legatura cu solicitarile expuse prin intermediul
caietului de sarcini.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia la acest moment
autoritatea contractantd nu stie cu exactitate care sunt cele ... de
persoane si, implicit, disponibilitatea acestora, in cadrul raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari  (...../ ......... ) autoritatea
contractantd a precizat: autoritatea contractanta asigura constituirea si
livrarea grupului tinta catre furnizor”.

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanta ,asigura
constituirea si livrarea grupului tintd catre furnizor” si a oferit informatii
privind componenta grupului tinta dar, asa cum a precizat, nu cunoaste
nominal grupul tinta (exact persoanele, cu nume si prenume) si, implicit,
nu cunoaste disponibilitatea acestora pentru cursuri. Autoritatea
contractanta nu a pus la dispozitia ofertantilor informatii exacte privind
disponibilitatea grupului tinta, aspect confirmat prin punctul de
vedere ..... [oiiiiinns i

Contestatoarea citeaza din sustinerea autoritatii contractante: ,In
schimb in ceea ce priveste afirmatia ofertantului cuprinsa in contestatie:
La inceputul contractului putem aplica un chestionar de disponibilitate, cu
diverse variante: ././. ore pe zi, consecutive sau nu, dimineata sau seara,
in timpul programului de lucru sau in zile libere si sa planificam sesiunile
de curs in functie de aceste optiuni, facem precizarea ca aceasta
informatie nu se regaseste in niciunele din documentele transmise de
ofertant odata cu oferta sau in raspunsurile la clarificari furnizate.
Informatia furnizata de ofertant in cadrul contestatiei privind faptul ca ..
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% dintre angajati prefera cursurile in timpul programului de lucru nu are
niciun fel de legatura cu afirmatia contestata si nu are nicio baza de
documentare. In plus, subliniem inca o data ca doar ..% din participanti
vor fi din categoria angajatilor si ca autoritatea contractantd este o
institutie de invatamant superior care deruleaza activitati didactice cu
studentii dupa un program bine stabilit si care nu poate decide
modificarea aleatorie a programului studentilor si angajatilor proprii, in
functie de disponibilitatea furnizorului de formare". Asadar, prin
intermediul contestatiei au fost aduse elemente suplimentare celor
evaluate de catre comisia de evaluare si consideram ca fiind nejustificate
elementele contestate de catre ofertant”.

Contestatoarea apreciaza ca toate aceste lucruri vin sa confirme
faptul ca autoritatea contractanta nu cunoaste nominal grupul tinta, nu a
facut analize privind disponibilitatea acestuia si nu poate fundamenta
evaluarea ofertelor pe acest aspect. Motivele invocate privind
considerarea ofertei sale financiare ca fiind neconforma, justificand ca nu
a tinut cont de disponibilitatea grupului tinta, nu au temei.

In plus, exemplul dat cu chestionarul de analiza a disponibilitatii,
acesta nu a fost detaliat in oferta tehnica, dar exista in oferta precizari
privind gestionarea grupului tinta, inscrierea participantilor. Nu s-a
solicitat o detaliere a metodologiei de inscriere, gestionare a grupului
tinta si planificarea sesiunilor de formare.

Referitor la punctul I.d., contestatoarea formuleaza urmatoarele
aprecieri:

Raportat la sustinerea autoritatii contractante: ,in ceea ce priveste
afirmatia potrivit careia numarul de formatori, valoarea platii zilnice
reprezinta elemente concrete de fundamentare a unui pret, precum si
cea legata de faptul ca suplimentar s-a oferit in justificarea pretului un
exemplu de curs similar organizat de Institutul National de Administratie,
mentiondm ca autoritatea contractanta nu considera ca exemplul este
relevant deoarece se refera la un alt operator economic"”, apreciaza ca
relevant exemplul oferit pentru a demonstra ca pe piata formarii exista
cursuri similare cu pret chiar ... mic, ceea ce reprezinta un argument in
plus privind realismul pretului ofertat.

Referitor la punctul III, autoritatea contractanta precizeaza: ,in
privinta aprecierii conform careia punctajul pentru criteriul privind
experienta formatorilor propusi nu a fost calculat corect, mentionam ca
autoritatea contractanta a evaluat strict informatiile prezentate de catre
ofertant prin intermediul ofertei depuse si a raspunsurilor la clarificari
furnizate. In privinta cursurilor predate in domeniul competentelor
digitale, facem precizarea ca pentru cuantificarea acestora au fost
evaluate strict informatiile care indeplinesc urmatoarele cerinte:
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- fac trimitere la cursuri cu denumirea in domeniul competentelor
digitale;

- fac trimitere la cursuri distincte sustinute, si nu numar de sesiuni,
module de formare sustinute;

- cuprind informatii referitoare la derularea de activitati specifice de
formare/instruire/predare in domeniul competentelor digitale.

Asadar, daca un formator a sustinut un anumit curs in .. date
distincte, acesta a fost cuantificat o singura data deoarece criteriul de
evaluare presupunea evaluarea numarului de cursuri sustinute.

Asadar, constata ca este intemeiata contestatia sa, autoritatea
contractanta utilizand cerinte/criterii de evaluare neprecizate in caietul de
sarcini.

Arata ca, prin caietul de sarcini s-a solicitat ca formatorii:

- formatorii propusi au experienta in formare/instruire/predare a
minim unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale (criteriu
sustinut prin CV, contracte adeverinte sau orice document care sa ateste
perioada in care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si
tipul cursului predat):

- intre . si . cursuri predate in domeniul dezvoltarii competentelor
digitale pentru fiecare formator propus: . puncte,

- peste . cursuri predate in domeniul dezvoltarii competentelor
digitale pentru fiecare formator propus: .. puncte.

Arata ca nu se mentioneaza in caietul de sarcini ca aceste cursuri
trebuie sa fie diferite, distincte, asa cum spune autoritatea contractanta
in punctul de vedere. Pe de alta parte, cursurile pot fi diferite prin
denumire, grup tinta, durata etc. Nu exista astfel de mentiuni. Sustine ca
autoritatea contractanta nu precizeaza care este distinctia dintre curs,
sesiune sau module de formare.

Face trimitere la definitia din DEX privind termenul de curs.

Asadar, considera ca materia o reprezinta competentele digitale iar
un curs (asa cum este formularea in caietul de sarcini) este sinonim cu
sesiune.

Citeaza din punctul de vedere al autoritatii contractante:
L,autoritatea contractanta precizeaza: Autoritatea contractantd a evaluat
experienta echipei de formatori propusa, in baza documentelor de tipul
CV, contracte /adeverinte sau orice document care sa ateste perioada in
care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si tipul cursului
predat, dupa cum urmeaza:

... - peste . cursurl,

...= . cursuri,
peste . cursuri,
peste . cursuri,

. curs,
. cursuri,
. cursuri,
. cursuri,
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. - . Ccurs,
. - . cursuri,
. - . cursuri,
peste . cursuri,
. - ..cursuri,

... - peste . cursuri,

... - peste . cursuri.”

Analizand punctajul acordat, constatam superficialitatea evaluarii
experientei similare a expertilor, depunctarea acestora si oferim doua
exemple:

- . formator are zero cursuri in evaluarea autoritatii contractante

In dosarul acestuia exista recomandarea de la administer Plus SRL
in care domnul ... apare cu .. cursuri/sesiuni de formare in cadrul

proiectului ,,...,..." - cod SIPOCA .../... .......

S-au derulat sesiuni privind dezvoltarea competentelor IT ale
personalului ...(...) cu privire la utilizarea sistemului informatic de
evaluare a procurorilor. ... mult, aceste .. cursuri, au fost de . categorii:
Instruire pentru administratorii platformei, Instruire de tip train - the
trainers, instruire pentru utilizatori.

In aceasta recomandare de la administer plus apar si alti formatori
propusi pentru acest contract, pentru care s-au punctat aceste cursuri.

De asemenea, contestatoarea arata ca pentru domnul ... exista
recomandarea de la ... SRL, formator in proiectul ,..." - cod SIPOCA
.../cod ... ...... ". Arata ca si aici apar ... multe sesiuni pentru doua

categorii de grup tinta: utilizatori standard (curs de o zi) si utilizatori
specializati (curs de . zile).

Subliniaza ca si in aceasta recomandare apar si alti formatori
propusi pentru acest contract, pentru care s-au punctat aceste cursuri.

Asadar, domul ... are ... multe cursuri sustinute, nu zero, asa cum a
evaluat autoritatea contractanta.

- ...apare cu . cursuri, desi in dosarul sau exista dovezi privind:

- . sesiuni de formare/cursuri ,,...,..." - cod SIPOCA .../... ....... S-au
derulat de sesiuni privind dezvoltarea competentelor IT ale
personalului ...(...) cu privire la utilizarea sistemului informatic de
evaluare a procurorilor;

- . sesiune - ..." - cod SIPOCA .../cod ... ...... ;

-. sesiune - Instruirea personalului ... pentru utilizarea sistemului ...
... SIPOCA .../cod SMIS .......

Referitor la punctul IV din punctul de vedere, contestatoarea
formuleaza urmatoarele aparari:

Autoritatea contractanta apreciaza: ,in ceea ce priveste aprecierea
ofertantului in privinta evaluarii subiective a criteriului privind
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compatibilitatea curriculum-ului propus cu competentele digitale ...,
facem urmatoarele precizari:

- ofertantul a propus un curriculum in cadrul caruia a efectuat
corelarea subcompetentelor solicitate prin Caietul de sarcini cu ...;

- In cadrul curriculum-ului propus, coloana privind tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele) nu
s-a furnizat decdt o prezentare schematica tematicilor abordate, fara
accent pe modalitatea de abordare a competentelor.

- asadar, In baza informatiilor prezentate de ofertant prin
intermediul ofertei depuse, autoritatea contractantd a apreciat ca
curriculum-ul propus si tematicile abordate au un nivel mediu de
compatibilitate cu ... deoarece tematicile propuse au fost detaliate
succint.

- pentru acest criteriu s-au acordat .. puncte — punctaj mediu, alti
ofertanti care au fost punctati cu punctajul maxim (.. puncte) incluzand o
detaliere completa a aspectelor necesare pentru acest criteriu de
evaluare.”

Contestatoarea arata ca, autoritatea contractanta recunoaste ca ,a
efectuat corelarea subcompetentelor solicitate prin caietul de sarcini
cu...".

Potrivit caietul de sarcini, criteriul de evaluare este:
Curriculum-ul propus si tematicile abordate sunt compatibile
CuU ... ... (conform celor solicitate prin caietul de sarcini)

- nivel scazut de compatibilitate: . puncte,

- nivel mediu de compatibilitate: .. puncte,

- nivel ridicat de compatibilitate: .. puncte.

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa evalueze nivelul de
compatibilitate, adica masura in care toate competentele ... au fost sau
nu integrate. Din explicatiile autoritatii contractante, intelege ca aceasta
a evaluat complexitatea descrierii si modalitatea in care vor fi abordate
competentele, nu nivelul de compatibilitate. Modalitatea in care vor fi
abordate competentele nu este criteriu de evaluare.

. mult, contestatoarea arata ca pentru descrierea competentelor,
autoritatea contractanta a solicitat prin documentatie un numar maxim
de caractere (....), ceea ce presupune o descriere sumara.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ... [eviiininn. ,
contestatoarea a formulat concluzii scrise in urma analizei dosarului
achizitiei.

Arata ca potrivit caietului de sarcini, un criteriu de evaluare
tehnica 1l reprezintda compatibilitatea curriculum-ului si tematicilor
propuse cu competentele ..., pentru care oferta sa a primit .. puncte
pentru acest criteriu din ...

La pag. ... din dosarul achizitiei, autoritatea contractanta justifica
acordarea punctajului astfel: ,Justificare privind nivelul mediu de
compatibilitate cu ...:

- detalierea succinta a tematicilor propuse;
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- propunerea unei echipe de formatori care are capacitatea de a
sustine curriculum-ul, tematicile si subiectele propuse prin intermediul
ofertei depuse”.

Dupa cum se poate constata, autoritatea contractanta a justificat
compatibilitatea curriculum-ului prin trimitere la echipa de formatori, ori
aceasta a fost evaluata si punctata prin alte criterii (experienta similara a
formatorilor). In plus, autoritatea contractanta apreciaza ca echipa sa de
formatori ,are capacitatea de a sustine curriculum-ul propus", dar nu
explica cum a apreciat acest lucru (pe baza vechimii/experientei similare
etc.).

Arata ca in caietul de sarcini nu exista nicio referire la capacitatea
echipei de formatori atunci cand se evalueaza compatibilitatea
curriculum-ului si tematicilor propuse cu competentele .... Similar, nici
detalierea succinta/extinsa a tematicilor propuse nu are legatura cu
nivelul de compatibilitate.

Asadar, aprecierea ofertei sale pentru acest criteriu a fost una
subiectiva, fundamentata pe elemente care nu au legatura cu criteriul in
sine.

Din explicatiile autoritatii contractante, intelege ca aceasta a
evaluat complexitatea descrierii tematicilor, cu toate ca pentru descrierea
acestora, autoritatea contractanta a solicitat prin documentatie un numar
maxim de caractere, ceea ce presupune o descriere succinta.

Arata ca, competentele ... sunt elemente foarte exacte, concrete,
preluate in intregime in oferta sa.

Un alt criteriu de evaluare il reprezinta experienta similara a
formatorilor propusi:

- formatorii propusi au experienta in formare/instruire/predare a
minim unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale (criteriu
sustinut prin CV, contracte/adeverinte sau orice document care sa ateste
perioada in care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si
tipul cursului predat),

- intre . si . cursuri predate in domeniul dezvoltarii competentelor
digitale pentru fiecare formator propus: . puncte,

- peste . cursuri predate in domeniul dezvoltarii competentelor
digitale pentru fiecare formator propus: .. puncte

Pentru acest criteriu, oferta sa a primit . puncte din .., dar in PV,
pag. ..., autoritatea contractanta nu a precizat care au fost cursurile
punctate pentru fiecare formator.

Analizand punctajul acordat, constata superficialitatea evaluarii
experientei similare a expertilor, depunctarea acestora si ofera doua
exemple:

-. formator are zero cursuri in evaluarea autoritatii contractante
(...).
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In dosarul acestuia existd recomandarea de la Administer Plus SRL,
in care domnul ... apare cu .. cursuri/sesiuni de formare in cadrul
proiectului ,,...,..." - cod SIPOCA .../... .......

S-au derulat sesiuni privind dezvoltarea competentelor IT ale
personalului ...(...) cu privire la utilizarea sistemului informatic de
evaluare a procurorilor. ... mult, aceste .. cursuri, au fost de . categorii:
Instruire pentru administratorii platformei, Instruire de tip train-the
trainers, Instruire pentru utilizatori.

Arata ca in aceasta recomandare de la Administer Plus SRL apar si
alti formatori propusi pentru acest contract, pentru care s-au punctat
aceste cursuri.

De asemenea, pentru domnul ... exista recomandarea de la ... SRL,
formator in proiectul ,..." - cod SIPOCA .../cod ... ...... ". Arata ca si aici
apar ... multe sesiuni pentru doua categorii de grup tinta: utilizatori
standard (curs de o zi) si utilizatori specializati (curs de . zile).

Si in aceasta recomandare apar si alti formatori propusi pentru
acest contract, pentru care s-au punctat aceste -cursuri. Asadar,
domnul ... are ... multe cursuri sustinute, nu zero, asa cum a evaluat
autoritatea contractanta.

- ...apare cu . cursuri, desi in dosarul sau exista dovezi privind:

-. sesiuni de formare/cursuri ,,...,..." - cod SIPOCA .../... ....... S-au
derulat de sesiuni privind dezvoltarea competentelor IT ale
personalului ...(...) cu privire la utilizarea sistemului informatic de
evaluare a procurorilor;

- . sesiune - ..." - cod SIPOCA .../cod ... ...... ;

-. sesiune - Instruirea personalului ... pentru utilizarea sistemului ...
... SIPOCA .../ cod SMIS .......

Avand in vedere cele precizate precum si argumentele prezentate,
isi mentine afirmatiile din contestatie si solicita:

- anularea comunicarii nr. ..... [oiiiniinn privind rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii si a tuturor celorlalte rapoarte de
evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza DUAE inclusiv;

- anularea deciziei de respingere a asocierii la faza de evaluare
financiara si reanalizarea ofertei contestatoarei in concordanta cu
cerintele din documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertelor depuse.

. Dosar nr. ..../.....
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,, sa solutioneze contestatia
nr. ..... [oviiiiiins , prin care ...solicita admiterea contestatiei, raportat la
motivele prezentate, si, pe cale de consecinta:

Sustine ca a depus o oferta financiara de ... lei fara
TVA/persoana, ....... lei fara TVA in total.
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Mentioneaza ca toate preturile sunt DDP (transportul este asigurat
de catre furnizor cu toate taxele incluse) Valoare cu TVA: ....... ,.. lei, din
care TVA ...... ,.. lei.

Avand in vedere nivelul scazut al pretului ofertat, prin adresa cu
numarul ..... [oiiiiinns , autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la acesta, adresa la care ofertantul a raspuns in termen.

In urma explicatiilor oferite cu privire la pretul ofertat, autoritatea
contractanta a decis ca oferta depusa de ...este neconforma (cu trimitere
la comunicarea nr. ..... [oviiiiins si raportul procedurii).

I. a. Fata de aprecierea autoritatii contractante potrivit careia:
Lpretul propus in oferta financiaré a fost justificat prin fundamentarea
economica a modului de formare a pretului prin raportare la serviciile
furnizate, pentru .. de grupe, dar fara sé fie precizaté modalitatea in care
s-a stabilit ca se vor forma .. de grupe.” precizeaza ca prin raspunsul la
clarificari s-a raportat la numarul de grupe care rezulta din graficul Gantt
prezentat in oferta tehnica.

Face trimitere la graficul de executie din caietul de sarcini si arata
ca a estimat in graficul Gantt prezentat in oferta sa tehnica un numar
de .. de grupe, intoc... pentru a putea atinge procentele minime privind
formarea grupului tinta solicitate de catre autoritatea contractants,
astfel:

~Livrare sesiuni de formare cadre didactice:

. cadre didactice /... cursanti = ..,..% grup tinta format,
- se vor organiza in paralel .. grupe,
- fiecare grupa va avea cate . curs a . ore saptaménal,
Livrare sesiuni de formare studenti si cadre didactice restantieri:
. de persoane (.../... = ..,..% grup tinta format).
- fiecare grupa va avea cate . curs a . ore saptaméanal
Livrare sesiuni de formare studenti:
. de persoane (.../... ~ ..,..% grup tinta format),

- fiecare grupa va avea cate . curs a . ore saptamanal.

Livrare sesiuni de formare studenti:

- ... de persoane (.../... = ..,..% grup tinta format)

- fiecare grupa va avea cate . curs a . ore saptamanal.

In raspunsul la solicitarea de clarificari a precizat ca ,in afara
sesiunilor propriu zise vom oferi posibilitatea, pentru cazuri justificate, de
recuperare a orelor nerealizate, pentru toate categoriile de grup tinta. In
acest sens estimam un numar de ... de ore suplimentare, echivalentul
a .. sesiuni de instruire, aproximativ ..% din numarul total de ore aferent
ce/or de sesiuni. (... ore / ..... ore aferente celor .. de sesiuni*... = ..,..
%)". Arata ca a bugetat de asemenea si ore de munca pentru ,,rea//zare
suport de curs si alte materiale ajutatoare procesului de formare".
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In plus, in fundamentarea pretului contractului a inclus si cheltuieli
neprevazute de .% pentru situatii de risc. La acestea se adauga si
profitul (-..,..%), care poate fi diminuat. Sustine ca la orice activitate de
formare exista riscul de renuntare (ex. motive de boala) ori sunt
necesare ore de recuperare. Dupa .. ani de experienta si peste ...... de
oameni formati, considera ca putem evalua obiectiv aceste riscuri.

I.b. Fata de afirmatia autoritatii contractante: ,Nu s-a luat in calcul
posibilitatea oferirii a . date alternative”

Contestatoarea arata ca prin graficul Gantt prezentat in oferta
tehnica a propus organizarea 1in paralel a ... multor grupe,
respectiv ../ ../.. si .. grupe, ceea ce inseamna ca in fiecare saptaméana
vor avea loc un numar de sesiuni de instruire similare pe o anumita tema
egal cu numarul de grupe instruite in paralel, adica ... multe date pentru
fiecare sesiune.

Asadar, a luat in calcul date alternative pentru sesiunile de formare,
motiv pentru care a propus si un numar mare de formatori, .. de
formatori (pentru a asigura disponibilitatea acestora).

I.c. Fata de aprecierea autoritatii contractante: ,in cadrul justificarii
furnizate nu s-a facut trimitere la dimensiunea echipei de formatori
propuse.”, precizeaza ca in fundamentarea pretului ofertat a luat in calcul
numarul de ore de instruire necesar pentru sustinerea celor .. de grupe,
numarul de ore de recuperare estimat si numarul de ore pentru realizare
materiale de curs, precum si un tarif orar brut, nefiind necesara luarea in
considerare a dimensiunii echipei de formatori.

Dimensiunea echipei de formatori si anume .. de formatori propusi
are relevanta in capacitatea de a asigura desfasurarea in paralel a
multor grupe. Prin graficul Gantt prezentat in oferta tehnica a propus
maxim .. de grupe desfasurate in paralel, ceea ce inseamna ca acest
deziderat poate fi atins prin asigurarea de formatori disponibili.

I.d. Fata de aprecierea autoritatii contractante: ,ca si dovezi pentru
utilizarea unui anumit tarif orar, au fost atasate grilele de salarizare ale
profesorilor din mediul preuniversitar, dar justificarea din cadrul
raspunsului furnizat nu e corelata cu sumele din cadrul grilei de
salarizare atasate, in plus, mentionam ca, in conformitate cu caietul de
sarcini, grupul tinta va fi format din persoane de la nivel universitar
(studenti, personal didactic, didactic auxiliar si de cercetare) consideram
ca pentru oferirea unor servicii de calitate la acest nivel, serviciile ai
trebui sa fie corelate cu tarifele aplicabile la nivel universitar”.

Precizeaza ca prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta
solicita:

Ofertantul propune o echipa formata din formatori cu minim .. de
luni de experienta in formare/instruire/predare (criteriu sustinut prin CI/
si contracte + acte aditionale si adeverinte de la locul de munca sau orice
document care sa ateste perioada in care au fost derulate astfel de
activitati:
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- intre .. de luni si .. de luni experienta pentru cel putin ..% din
echipa de formatori propusa - .. puncte,

- intre .. de luni si .. de luni de experienta pentru cel putin ..% din
echipa de formatori propusa: .. de puncte,

- peste .. de luni experienta pentru cel putin ..% din echipa de
formatori propusa: .. puncte.
fara a preciza daca este vorba despre profesori care provin din mediul
preuniversitar sau universitar.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari a comparat onorariul
formatorilor implicati in derularea contractului cu nivelul de salarizare/ora
in baza salariului minim brut si cu nivelul de salarizare a unui profesor cu
grad didactic I si studii superioare de lunga durata, cu peste .. de ani
vechime. Raspunsul sau a fost urmatorul: ,Onorariul personalului ce va fi
implicat in derularea contractului este ... mare decat nivelul de
salarizare/ora in baza salariului minim brut (..... lei/... ore = ..,.. lei/ora)
si este in acord cu grila de salarizare a profesorilor (... ore*.. lei/ora
= veren lei). Conform Legii nr. .../.... actualizata, la nivelul lunii iunie ....
un profesor cu grad didactic I si studii superioare de lunga durata, cu
peste .. de ani vechime are un salariu de baza de ...... lei pe luna.”

Nivelul de salarizare mentionat este evidentiat in grila atasata, ceea
ce face ca sintagma folosita de autoritatea contractanta ,justificarea din
cadrul raspunsului furnizat nu e corelata cu sumele din cadrul grilei de
salarizare atasate" sa nu aiba acoperire in fapt.

Arata ca acest nivel de salarizare este mentionat cu titlu de
exemplu, intrucat contestatoarea sustine ca, ca si operator economic
este obligata sa respecte nivelul de salarizare/ora in baza salariului
minim brut. Acesta este de ..,.. lei brut/ora (=..... lei/... ore), iar tariful
luat in calcul este de .. lei brut/ora, cu mult peste nivelul de
salarizare/ora in baza salariului minim brut. De altfel, documentul atasat
se intituleaza ,exemple de cresteri salariale in anul ...., acordate etapizat
ianuarie si iunie ...., comparativ cu decembrie ....", deci este mentionat
cu titlu de exemplu.

. mult, nivelul de salarizare utilizat ca si etalon, si anume, nivelul
de salarizare a unui profesor cu grad didactic I si studii superioare de
lunga durata, cu peste .. de ani vechime este ... mare decat cel al unui
profesor universitar cu ..-.. de ani vechime (...... lei > ...... lei) si
ataseaza in acest sens grila cu salarii de baza pentru invatamant
universitar valabila la nivelul lunii iunie .....

I.e. Fata de aprecierea autoritatii contractante referitoare la ofertele
de pret pentru rechizite (toner, carton etc.), arata ca acestea sunt reale
si ar trebui sa fie relevante pentru justificarea pretului.

Pentru tiparirea celor ... de certificate de absolvire ce vor fi
acordate cursantilor sunt necesare urmatoarele materiale:
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- carton alb - . topuri (sunt cate ... coli/top);

- pachet tonere compatibile ...- . pachet (capacitatea unui astfel de
pachet este de .... de pagini pentru fiecare culoare).

Asadar, costul materialelor necesare pentru tiparirea celor ... de
certificate de absolvire este de: . topuri * ..,.. lei/top + ...,.. (pret fara
reducere) lei = ..... ,.. lei. Asta inseamna .,.. lei/certificat (=..... ,e
lei / ...). Raportat la valoarea cursului de ... lei/cursant, aceasta valoare
este infima.

In consecinta, prin justificarea pretului oferita autoritatii
contractante, a fundamentat si detaliat pretul ofertat, astfel ca apreciaza
ca oferta sa a fost respinsa in mod nejustificat, fara fundament legal, pe
baza unor aprecieri subiective.

Anexeaza Graficul Gantt propus, Formularele . si .. - oferta
financiara, solicitarea de clarificari, justificarea pretului.

II. Unul dintre criteriile de evaluare tehnica il reprezinta experienta
formatorilor propusi, iar la acest criteriu, oferta sa a primit .,.. din
puncte, cu toate ca toti cei .. de formatori propusi au peste . cursuri
predate in domeniul competentelor digitale, aspect precizat si ca urmare
a solicitarii de clarificari formulate de catre autoritatea contractanta.
Anexeaza dosarele expertilor, solicitarea de clarificari si raspunsul sau.

Unul dintre criterile de evaluare tehnica 1l reprezinta
compatibilitatea curriculum-ului propus cu competentele ....

La acest criteriu, oferta sa a primit . puncte, desi in oferta tehnica
(Formular Curriculum Avansati si Formular Curriculum incepatori),
curriculum-ul propus a fost construit in oglinda cu competentele
Astfel, apreciaza evaluarea autoritatii contractante ca fiind subiectiva.

Prin adresa nr. ..... [ /Cif i, , Consiliul a solicitat
contestatoarei sa faca dovada imputernicirii doamnei ...de catre ...in
vederea formularii contestatiei.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eviinnnn. ,
contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului.

Prin punctul de vedere nr. ..... [oiiiinnnn. , Inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [eiinnnnn. , ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de ..., in

temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../...., pentru urmatoarele motive:

Arata ca nicdieri pe parcursul contestatiei contestatoarea nu si-a
motivat in drept sustinerile referitoare la eventuale prevederi legale
incidente, aplicabile in cauza, considerand-o netemeinica.

I. Fata de motivele invocate de catre ... in cadrul contestatiei la
punctul I., mentioneaza ca, in conformitate cu legislatia in vigoare, a fost
declarata neconforma oferta financiara a ...deoarece ofertantul nu a adus
explicatii pentru toate elementele solicitate de autoritatea contractanta in
vederea justificarii pretului ofertat (reprezentadnd ..,..% din valoarea
estimata a achizitiei), raspunsul la solicitarea de clarificari fiind asadar
incomplet.

Referitor la punctul I. a din contestatie precizeaza ca:
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a. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii
contractante: ,pretul propus in oferta financiara a fost justificat prin
fundamentarea economica a modulul de formare a pretului prin raportare
la serviciile furnizate, pentru .. de grupe, dar fara sa fie precizata
modalitatea in care s-a stabilit ca se vor forma .. de grupe”, precum si
singura mentiune din raspunsul la justificarea pretului legata de acest
aspect, conform careia: ,conform Graficului Gantt propus cei ... de
cursanti vor fi organizati in .. de grupe, ceea ce inseamna sustinerea a ..
de sesiuni”, subliniaza ca nu au fost mentionate informatii privind
modalitatea de formare a celor .. de grupe.

In cadrul contestatiei au fost aduse informatii suplimentare celor
prezentate prin intermediul ofertei depuse si a documentelor justificative
transmise: ,precizam ca prin raspunsul la clarificari s-a raportat la
numarul de grupe care rezulta din graficul Gantt prezentat in oferta
tehnica, Noi am estimat in graficul Gantt prezentat in oferta tehnica un
numar de .. de grupe intoc... pentru a putea atinge procentele minime
privind formarea grupului tintd solicitate de catre autoritatea
contractanta)”.

In ceea ce priveste afirmatia ofertantului din cadrul contestatiei si
anume: ,la aceasta se adauga si profitul (~..... %) care poate fi
diminuat”, autoritatea contractanta nu poate decide sau presupune cum
anume va fi utilizat profitul de ..,..% al unei terte parti. Asadar, prin
intermediul contestatiei au fost aduse informatii suplimentare celor
evaluate de catre comisia de evaluare si considera ca fiind nefondate
elementele contestate de catre ofertant la acest punct.

Referitor la punctul I. b din contestatie autoritatea contractanta
precizeaza:

b. In «ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii
contractante: ,nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date
alternative”, subliniaza inca o data ca in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificare a pretului nejustificat de mic, ofertantul nu a mentionat in
niciun fel posibilitatea oferirii a . date alternative, raspunsul furnizat de
acesta fiind apreciat ca incomplet. Informatia prezentata in cadrul
contestatiei formulate de ofertant aduce elemente suplimentare celor
prezentate deja in cadrul justificarii pretului, dupa cum urmeaza: ,prin
graficul Gantt prezentat in oferta tehnicd am propus organizarea in
paralel a ... multor grupe, respectiv ../../.. Si .. grupe, ceea ce inseamna
ca in fiecare saptamana vor avea loc un numar de sesiuni de instruire
similare pe o anumita tema egal cu numarul de grupe instruite in paralel,
adica ... multe date pentru fiecare sesiune. Asadar, am luat in calcul date
alternative pentru sesiunile de formare, motiv pentru care am propus si
un numar mare deformatori, .. deformatori (pentru a asigura
disponibilitatea acestora)”. Asadar, prin intermediul contestatiei au fost
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aduse informatii suplimentare celor evaluate de catre comisia de evaluare
si considera ca fiind nefondate elementele contestate de catre ofertant la
acest punct.

Referitor la punctul |. ¢ din contestatie precizeaza:

C. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii
contractante: ,in cadrul justificarii furnizate nu s-a facut trimitere lIa
dimensiunea echipei de formatori propuse, precum si mentiunea
ofertantului din cadrul acestui punct contestat: ,precizam ca in
fundamentarea pretului ofertat am luat in calcul numarul de ore de
instruire necesar pentru sustinerea celor .. de grupe, numarul de ore de
recuperare estimat si numarul de ore pentru realizare materiale de curs,
precum si un tarif orar brut, nefiind necesara luarea in considerare a
dimensiunii echipei de formatori”, subliniaza o data in plus ca justificarea
pretului scazut nu a fost completa, chiar si ofertantul mentionand acest
lucru, nefiind asadar furnizate toate informatiile solicitate de catre
autoritatea contractanta prin solicitarea privind justificarea pretului, prin
intermediul careia autoritatea contractanta a precizat: , va solicitam sa ne
prezentati documente si explicatii, inclusiv prin raportare la necesitatea
formdarii unui numar de ... de persoane, a conditiilor privind derularea
efectiva a programului deformare enuntate in Caietul de sarcini
(furnizarea programului de formare pe grupe, posibilitatea participarii in
cite . date alternative, posibilitatea recuperarii orelor nerealizate),
precum si la dimensiunea echipei de formatori propusa”. Avand in vedere
ca ofertantul a propus cea ... extinsa echipa de formatori (.. de
formatori) dintr-un numar de . ofertanti, precum si faptul ca pretul
ofertat a fost nejustificat de scazut (..,..% din valoarea estimata a
achizitiei), autoritatea contractanta a considerat ca este necesara
fundamentarea costului in raport cu echipa propusa, dar ofertantul a
apreciat in mod aleator ca nu e necesara luarea in considerare a acestui
element (dimensiunea echipei de formatori). Autoritatea Contractanta
sustine ca a solicitat clarificari in privinta corelarii pretului ofertat in
raport cu dimensiunea echipei de formatori deoarece remunerarea
personalului implicat este deosebit de importanta in vederea furnizarii
unor servicii de formare de calitate. Asadar, considera ca fiind nefondate
elementele contestate de catre ofertant la acest punct.

Referitor la punctul I. d din contestatie precizeaza:

d. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii
contractante: ,ca si dovezi pentru utilizarea unui anumit tarif orar, au
fost atasate grilele de salarizare ale profesorilor din mediul
preuniversitar, dar justificarea din cadrul raspunsului furnizat nu e
corelata cu sumele din cadrul grilei de salarizare atasate. in plus,
mentiondm ca, in conformitate cu caietul de sarcini, grupul tinta va fi
format din persoane de la nivel universitar (studenti, personal didactic,
didactic auxiliar si de cercetare) si consideram ca pentru oferirea unor
servicii de calitate la acest nivel, serviciile ar trebui sa fie corelate cu
tarifele aplicabile la nivel universitar”, precum si raspunsul furnizat de
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ofertant privind justificarea pretului nejustificat de mic: ,onorariul
personalului ce va fi implicat in derularea contractului este ... mare decat
nivelul de salarizare/ora in baza salariului minim brut (..... lei/... ore
= ..,.. leiford) si este in acord cu grila de salarizare a profesorilor (...
ore*.. lei/ora = ...... lei). Conform Legii nr. .../.... actualizata, la nivelul
lunii iunie .... un profesor cu grad didactic I si studii superioare de lunga
durata, cu peste .. de ani vechime are un salariu de baza de ...... lei pe
lund”, cat si a documentelor atasate in acest sens, subliniaza o data in
plus ca justificarea din cadrul raspunsului furnizat nu e corelata cu
sumele din cadrul documentului suport atasat. Precizeaza ca ofertantul a
atasat un document care cuprinde exemple de cresteri salariale in
anul ...., acordate etapizat ianuarie si iunie ...., comparativ cu
decembrie .... la nivelul invatamantului preuniversitar, in cadrul caruia a
fost evidentiata suma de ...... lei, ca si salariu de baza pentru profesorii
cu studii superioare de lunga durata grad didactic I, fara sa fie atasate
documente din care sa reiasa suma de ...... lei mentionata in cadrul
raspunsului furnizat.

Sustine ca, mentionarea unor diverse sume in cadrul aceluiasi
paragraf (...... lei, respectiv ...... lei) pentru care s-au inaintat doar
partial documente suport care nu au legatura cu piata reala in domeniul
formarii reprezinta o fincercare de inducere in eroare a comisiei de
evaluare. Asadar autoritatea contractanta considera ca sumele
mentionate in cadrul raspunsului pentru justificarea pretului nu au fost in
totalitate sustinute de documente suport. Adauga in plus ca echipa de
formatori propusa nu este in totalitate formata din cadre didactice
(persoane care lucreaza in cadrul unor firme private, tribunale, etc.),
astfel considera ca justificarea pretului prin trimiteri la remunerarea
cadrelor didactice din mediul universitar este nejustificata. In plus, avand
in vedere atat dimensiunea echipei de formatori, cat si piata de formare,
considera ca oferta financiara nu a fost corelata cu mediul economic din
prezent. In lipsa unei justificari complete a modalitatii de fundamentare a
pretului ofertat (..,..% din valoarea estimata a achizitiei), considera ca
ofertantul a propus un pret de dumping, astfel incat sa exploateze
posibilitatea acordarii punctajului maxim propus pentru criteriul financiar.
Asadar, considera ca fiind nejustificate elementele contestate de catre
ofertant.

Referitor la punctul I. e din contestatie precizeaza:

e. In ceea ce priveste contestarea afirmatiei autoritatii contractante:
in plus, au ... fost atasate capturi de ecran ale unor produse (carton alb
pentru copiator, pachet avantajos ...- set complet), pe care nu le
considera relevante pentru justificarea pretului ofertat, precum si singura
mentiune legata de acestea din cadrul raspunsului ofertantului pentru
justificarea pretului scazut: ,mentionam faptul ca certificatele de

30



absolvire ce vor fi acordate cursantilor sunt realizate in regie proprie si
costul tiparirii acestora este bugetat la capitolul cheltuieli administrative.
Atasam oferte de pret pentru rechizite (toner, carton etc.), sustine o data
in plus ca ofertele atasate au fost irelevante in lipsa unor justificari
privind fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare la toate elementele cuprinse in cadrul ofertei financiare.
Ofertantul a transmis niste capturi de ecran care cuprind preturi ale unor
materiale fara explicatii privind utilitatea lor in fundamentarea pretului
propus. Informatiile prezentate de ofertant prin intermediul contestatiei
formulate: ,pentru tiparirea celor ... de certificate de absolvire ce vor fi
acordate cursantilor sunt necesare urmatoarele materiale: - Carton alb
- . topuri (sunt cate ... coli/top); - Pachet tonere compatibile ...- . pachet
(capacitatea unui astfel de pachet este de .... de pagini pentru fiecare
culoare); Asadar costul materialelor necesare pentru tiparirea celor ... de
certificate de absolvire este de: . topuri * ..,.. lei/top + ...,.. (pret fara
reducere) lei = ..... ,.. lei. Asta inseamna .,.. lei / certificat (=.....,..
lei / ...). Raportat la valoarea cursului de ... lei/cursant, aceasta valoare
este infirma”, reprezinta in opinia autoritatii contractante informatii
suplimentare, care nu au fost prezentate de catre ofertant prin
intermediul ofertei depuse sau prin intermediul raspunsurilor la solicitarile
de clarificari furnizate. Autoritatea contractanta a analizat si a evaluat
strict informatiile furnizate de catre ofertant in etapa de evaluare. Asadar,
aprecierea ofertantului conform careia oferta financiara a fost respinsa in
mod nejustificat, fara fundament legal, pe baza unor aprecieri subiective,
nu este relevanta, nefiind sustinuta de dovezi. Sustine ca evaluarea s-a
efectuat strict pe baza informatiilor prezentate, acestea reprezentand
elemente obiective. Asadar, considera ca fiind nefondate elementele
contestate de catre ofertant la acest punct.

Avand in vedere oferta financiara, precum si cele contestate de
ofertant in privinta evaluarii autoritatii contractante, subliniaza ca
ofertantul a raspuns solicitarii privind justificarea pretului mic
(reprezentand ..,..% din valoarea estimata a achizitiei in conditiile in care
a propus cea ... extinsa echipa de formatori dintr-un total de . oferte
evaluate - .. de formatori) iIn mod succint, fara atingerea tuturor
aspectelor solicitate, fara transmiterea de documente justificative
relevante. In sprijinul acestei afirmatii subliniaza ca raspunsul la
solicitarea de clarificari a fost formulat in .,. pagini si a continut . pagini
de documente suport, in conditiile in care intreaga documentatie aferenta
ofertei ...a cumulat un numar de ... de pagini. Discrepanta intre volumul
documentelor ofertei (.. de formatori) si cele aferente justificarii pretului
este foarte mare, iar in lipsa unor justificari complete ale modului de
fundamentare a pretului, considera ca ofertantul a exploatat punctajul
acordat pentru oferta financiara (..%). De altfel, avand in vedere numarul
foarte mare de formatori propusi (.. de formatori), comparativ cu ceilalti .
ofertanti (urmatorul ofertant din punct de vedere al dimensiunii echipei
de formatori a propus o echipa formata din .. formatori), precum si lipsa
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unor documente si justificari relevante, considera ca ofertantul a urmarit
strict acordarea unor punctaje, in conformitate cu grila de evaluare
propusa. In vederea sustinerii celor afirmate subliniaza ca ofertantul nu a
trimis declaratiile de disponibilitate ale formatorilor odata cu oferta, ci
doar ulterior, la solicitarea expresa a autoritatii contractante.

In vederea fundamentarii celor argumentate de autoritatea
contractanta subliniaza ca ofertantul estimeaza un profit de ..,..% in
conditiile unui pret nejustificat de mic (..,..%) si a unei echipe de
formatori foarte extinsa (.. de formatori).

In conformitate cu raspunsul la justificarea pretului, ....... lei
reprezinta onorarii formatori. Din documentele prezentate de
contestatoare, in lipsa unei fundamentari in raport cu dimensiunea
echipei. Autoritatea Contractanta constata ca un formator va fi remunerat
CU ....... [.o = ... lei pentru intreaga sa activitate (.. luni de activitate
conform graficului gantt propus, respectiv ..... /.. = ...,.. lei/luna, ceea ce
contravine celorlalte informatii privind remunerarea personalului didactic.
Asadar, considera ca fiind nefondate toate elementele contestate de catre
ofertant in privinta ofertei financiare.

Referitor la punctul II din contestatie precizeaza:

II. In privinta acorddrii punctajului pentru criteriul privind
experienta formatorilor propusi, mentioneaza ca a evaluat strict
informatiile prezentate de catre ofertant prin intermediul ofertei depuse si
a raspunsurilor la clarificari furnizate. In privinta cursurilor predate in
domeniul competentelor digitale, face precizarea ca pentru cuantificarea
acestora au fost evaluate strict cursurile care indeplinesc urmatoarele
cerinte:

- cursuri cu denumirea in domeniul competentelor digitale;

- cursurilor distincte, fara a fi luat in calcul numarul de sesiuni de
formare sustinute. Asadar, daca un formator a sustinut un anumit curs
in .. date distincte, acesta a fost cuantificat o singura data deoarece
criteriul de evaluare presupunea evaluarea numarului de cursuri
sustinute, si nu sesiunile de derulare efectiv desfasurate. Asadar,
autoritatea contractanta sustine ca a evaluat experienta echipei de
formatori propusa, 1in baza documentelor de tipul CV,
contracte/adeverinte sau orice document care sa ateste perioada in care
au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si tipul cursului predat,
dupa cum urmeaza:

...- peste . cursuri,
... - peste . cursuri,
.. - . Curs,
.. -. Ccurs,,
. -. CUrs
. cursuri,
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... - peste . cursuri,
... - . Curs,
. cursuri,
peste . cursuri,
. cursuri,
. curs,,
.. - . Ccurs
.. -. CUrS,
.. -. CUrS,
.. -. CUrS,
. - . Curs,
.. - . cursuri,
.. -. CUrS,
. - . cursuri,
. - . cursuri,
. -. Curs,
. - . Curs,
. - . cursuri,
. - . CUrs,
. - . Curs,
peste . cursuri,
. cursuri,
. cursuri,
.. - . cursuri,
. -. Curs,

ce. ... - . CUrS.

Asadar punctajul acordat a fost calculat corect, dupa formula: (.x..
puncte) + (.x. puncte)/.. = .. de puncte/.. = .,.. puncte.

Asadar, considera ca fiind nefondate elementele contestate de catre
ofertant la acest punct.

Referitor la punctul III din contestatie precizeaza:

III. In ceea ce priveste aprecierea ofertantului in privinta evaluarii
subiective a criteriului privind compatibilitatea curriculum-ului propus cu
competentele digitale ..., face urmatoarele precizari:

- in cadrul curriculum-ului propus, coloana privind tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele) au
fost prezentate o serie de informatii, dar fara accent pe cele solicitate
(tematici abordate, respectiv descrierea modalitatii in care vor fi abordate
competentele). Ofertantul a prezentat un volum mare de informatii, fara
sa propuna tematici clare pe care le va aborda si fara corelarea acestora
cu modalitatea de abordare a competentelor. In plus, din volumul mare
de informatii prezentate considera ca nu s-a facut corelare cu durata
secventelor de lucru, si anume . ore pentru fiecare secventa de lucru
propusa. Subliniaza ca in formatul impus de catre autoritatea
contractanta pentru curriculum, coloanele competente digitale ...,
respectiv subcompetente au fost puse la dispozitia ofertantilor pre-
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completate, ofertantii avand responsabilitatea de a completa strict
coloana tematicile abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate
competentele), respectiv durata secventelor de invatare (ore),

- In baza informatiilor prezentate de ofertant prin intermediul ofertei
depuse, autoritatea contractanta sustine ca a apreciat ca curriculum-ul
propus si tematicile abordate au un nivel scazut de compatibilitate cu ...
deoarece nu au fost propuse tematici clare si nici nu s-a prezentat
modalitatea de abordare a competentelor,

- pentru acest criteriu s-au acordat . puncte - punctaj scazut, in
ceea ce priveste aprecierea ofertantului conform careia curriculum-ul
propus a fost construit in oglinda cu competentele ..., subliniaza ca
ofertantul nu a atins punctele solicitate de autoritatea contractanta prin
intermediul formularului propus pentru Curriculum (tematici abordate,
respectiv descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele),
simpla construire a curriculum-ului in oglinda cu ... nefiind suficienta.

Asadar, considera ca fiind nefondate elementele contestate de catre
ofertant la acest punct.

Analizand pozitia contestatoarei cu privire la modalitatea in care a
inteles sa-si formuleze intreaga contestatie si luand in considerare cele
mentionate in randurile anterioare, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata si netemeinica.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /. din .......... , eliberata de CEC BANK SA -
Sucursala ....

...a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..- alin.
(.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
] o /. din .......... , eliberata de CEC BANK SA - Unitatea ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia depusa de ... SRL:

. a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,,...", prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN ....... din .......... , valoarea estimata a contractului
de servicii fiind de ....... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
fiind ,cel ... bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata asocierii ...

SRL - ... SRL prin adresa nr. ..... din .......... , potrivit careia oferta sa a
fost declarata neconforma, potrivit art. ... alin. (.) lit. d) din HG
nr. .../...., deoarece propunerea financiara nu este corelata cu

propunerea tehnica, cu urmatoarea motivare:
,Pretul propus este neobisnuit de scazut.
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- Pretul propus in oferta financiara a fost justificat prin
fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare la serviciile furnizate, dar a fost justificat pretul strict pentru ..
de grupe, fara sa fie luata in calcul posibilitatea ca grupele sa fie ... mici
de .. persoane. Atat in caietul de sarcini, cat si in oferta tehnica
transmisa se mentioneaza ca grupele vor fi formate din makx.
persoane.

- in plus, nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date
alternative, precum si a recuperarii orelor nerealizate.

- Din justificarea furnizatd, reies . zile de formare (.. ore / . = .
ore/zi). Asadar, consideram ca nu s-au avut in vedere raspunsurile
furnizate de catre ... prin intermediul R&spunsului consolidat Ia
solicitarile de clarificari (...../.......... ), conform carora in repartizarea
orelor se va tine cont de programul zilnic de activitati al persoanelor din
grupul tinta (studenti, personal didactic, didactic auxiliar si de
cercetare), acestia avand si alte activitati zilnice curente, unii lucrand
chiar si .. ore pe Zzi.

- S-a facut trimitere la dimensiunea echipei de formatori propuse
prin prezentarea de declaratii privind disponibilitatea si nivelul de
remunerare pentru fiecare formator propus.

- Asadar, nu au fost furnizate explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire, inclusiv prin raportare la conditiile privind derularea efectiva
a programului de formare enuntate in Caietul de sarcini (furnizarea
programului de formare pe grupe, posibilitatea participarii in cate . date
alternative, posibilitatea recuperarii orelor nerealizate). Consideram ca in
acest caz informatiile din cadrul ofertei tehnice nu sunt sustinute de
analiza financiara a pachetului de servicii, raspunsul nu este concludent.”

In continuare, in cuprinsul adresei sale, autoritatea contractanta
citeaza dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si pe cele ale
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitdnd urmatoarele:

- anularea comunicarii nr. ..... [oviiniins privind rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii si a tuturor celorlalte rapoarte de
evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza DUAE inclusiv;

- anularea deciziei de respingere a asocierii la faza de evaluare
financiara si reanalizarea ofertei contestatoarei in concordanta cu
cerintele din documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertelor depuse.

Verificand, prin prisma celor sustinute de parti, legalitatea deciziei
autoritatii contractante de a respinge, pentru considerentele comunicate
prin adresa nr. ..... din .......... , oferta asocierii ... SRL - ... SRL, Consiliul
noteaza ca, prin adresa nr. ..... din .......... , achizitoarea a cerut asocierii,
in baza art. ... din Legea nr. ../.... si a art. ... din HG nr. .../...., referitor
la pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei sale, sa prezinte
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documente si explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, inclusiv prin
raportare la necesitatea formarii unui numar de ... de persoane, a
conditiilor privind derularea efectiva a programului de formare enuntate
in caietul de sarcini (furnizarea programului de formare pe grupe,
posibilitatea participarii in cate . date alternative, posibilitatea recuperarii
orelor nerealizate), precum si la dimensiunea echipei de formatori
propusa. De asemenea, achizitoarea a cerut asocierii sa justifice pretul
propus prezentand fundamentarea economica a modului de formare a
pretului prin raportare la serviciile furnizate, precum si alte informatii
relevante, conform prevederilor legale citate, urmand ca explicatiile
aduse sa fie insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute
la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., precum si, dupa caz, documente
privind preturile/costurile ce formeaza oferta, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite
echipamente de lucru.

... SRL a raspuns transmitand urmatoarele informatii:

«a. Toti expertii formatori participanti la implementarea acestui
contract vor fi platiti in baza contractelor de drepturi de autor sau
contracte civile de prestari servicii. Suma bruta/zi de formare este,
conform declaratiilor anexate, de .... lei/zi. Aceasta suma include toate
cheltuielile ocazionate de realizarea activitatii (eventuale deplasari,
pregatirea formarii, participarea la elaborarea suportului de curs,
formare, evaluare, recuperare).

Sunt .. de sesiuni de formare conform ofertei tehnice. Fiecare
sesiune este géandita astfel: . zi pregatirea formarii, . zile formare, . zile
(ca medie) pentru evaluare, recuperare ore, raportare. Asadar, estimam
un total de . zile de efort/sesiune, ... zile in total, ....... lei costul.

b. In ceea ce priveste numarul formatorilor, prin ofertd am
propus .. persoane, ceea ce, teoretic, poate conduce la derularea a ..
sesiuni in paralel/ ... multe date pentru fiecare sesiune. Intelegem din
punctajul primit la ultimul criteriu de evaluare (.... puncte din ..) ca un
alt ofertant a propus .. de formatori. Constatam, de asemenea, ca pentru
criteriul "Formatorii propusi au experienta in formare/instruire/predare a
minim unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale (criteriu
sustinut prin CV, contracte / adeverinte sau orice document care sa
ateste perioada in care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul
si tipul cursului predat)”, am primit . puncte din .., cu toate ca TOTI
formatorii propusi au ... mult de . cursuri sustinute in domeniul
competentelor digitale, pe subiecte mult ... complexe comparativ cu
contractul propus.
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C. elementele favorabile ofertantului sunt date de faptul ca
expertii propusi au desfasurat numeroase activitati similare, in comun, in
ultimii zece ani (conform CV-urilor ofertate) si exista deja constituite
mecanismele lucrului in comun si experienta realizarii de activitati
similare.

La aceasta se adauga experienta membrilor consortiului ofertant in
realizarea de proiecte similare ce au inclus activitati de formare.

d. in cadrul ofertei, operatorul economic a tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, conform art. .. din Legea ../..... Incadrarea expertilor si nivelul
de plata sunt conforme legislatiei in vigoare.

e. ofertantul respecta obligatiile prevazute la art. ... din
Legea ../.....

f. asocierea nu beneficiaza de ajutor de stat.

g. asocierea detine tehnica, dotarile si aparatura necesara
realizarii activitatilor contractului .

h. Conform ofertei financiare, tariful este de ... lei/cursant, curs
de . zile, pentru .. de grupe.

O analiza a serviciilor similare de formare (dar cursuri de . zile),
arata ca tariful ofertat (... de lei/cursant) este ... mare/zi formare
comparativ cu tarifele de pe piata. Astfel, cursurile similare de la
Institutul National de Administratie sunt ... lei/cursant/curs de . zile:

https://...

i. Tariful ofertat este fundamentat astfel:

... lei/cursant x .. participanti = ...... lei/curs

a. formatori - . zile (. zile formare, . zi pregatire, participare la
elaborarea suportului de curs, . zile evaluare/recuperare.) x .... lei/zi

= e lei - declaratii anexate;

b. diverse materiale de curs, consumabile, diplome-
lei/cursant x ..= ... lei/grupa;

C. management  de contract si raportare (managerul este si
reprezentantul legal al ofertantului lider) - .% - ... lei;

d. cheltuieli neprevazute .% - ... lei/grupa,

e.  cheltuieli indirecte .% - ... lei/grupa;

f. profit aproximativ - .... lei/grupa

Asadar, cheltuielile contractului sunt:

-formatori .. grupe x ..... lei = ....... lei

- diverse materiale de curs, consumabile, diplome ...x ..=......

-management de contract -......

-cheltuieli neprevazute -...... lei

-cheltuieli indirecte -...... lei

-profit -aproximativ ....... lei

TOTAL= ....... Lei»

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii catre
asocierea ... SRL - ... SRL, oferta acesteia a fost respinsa pentru

necorelarea propunerii tehnice cu cea financiara, motiv de neconformitate
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a ofertei regasit in prevederea art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../.....
Consiliul noteaza ca, adiacent acestei incadrari legale a motivului de

respingere a ofertei, in cuprinsul adresei nr. ..... din .......... , autoritatea
contractanta a ... citat si dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si
pe cele ale art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ce prevad sanctiunea

aplicabila ofertei in situatia in care ofertantul nu prezinta comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse. Insa, asa cum rezulta din motivarea in fapt a deciziei de
respingere a ofertei pentru necorelarea propunerii financiare cu cea
tehnica, oferta asocierii ... SRL - ... SRL nu a fost respinsa pentru
nejustificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertei, astfel incat
situatiei sale sa ii fie incidente prevederile art. ... alin. (.) din HG
nr. ../....

In consecinta, Consiliul va analiza decizia criticata a achizitoarei prin
prisma considerentelor faptice retinute de comisia de evaluare si prin
prisma incadrarii juridice exprese a masurii luate, respectiv respingerea
ca neconforma a ofertei, in baza art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../....,
deoarece propunerea financiara nu este corelata cu propunerea tehnica.

In acest context, Consiliul observa ca, desi respingerea ofertei a
fost determinata de o pretinsa necorelare a propunerii financiare cu cea
tehnica, autoritatea contractanta nu a initiat nici un demers de clarificare
a ofertei din acest punct de vedere. Se observa, din motivarea deciziei de
respingere atacata, ca concluziile achizitoarei au survenit ca urmare a
raspunsului ofertantei la solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de
scazut al ofertei sale, desi aspectele retinute de comisie ca fiind
neconforme nu sunt legate de justificarea pretului, ci ... degraba de
constructia ofertei si lamurirea unor aspecte ale acesteia.

De altfel, Consiliul constata ca motivarea in fapt a contestatiei
reprezinta veritabile clarificari pe care ... SRL le aduce ofertei sale, ca
raspuns la motivele pentru care autoritatea contractanta a decis
respingerea ofertei sale, in punctul de vedere al acesteia din urma,
transmis Consiliului, fiind mentionat ca cele expuse in contestatie
reprezinta informatii noi, suplimentare celor evaluate de comisia de
evaluare. Consiliul noteaza ca acest caracter de noutate al explicatiilor

aduse de ... SRL prin contestatia depusa ar fi putut fi evitat daca
autoritatea contractanta, inainte de a considera ca propunerea financiara
a asocierii ... SRL - ... SRL nu este corelata cu propunerea sa tehnica, ar

fi inteles sa faca aplicarea dispozitiei art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ce
obliga comisia de evaluare sa stabileasca care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei oferte.
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In atari conditii, Consiliul retine cd, in exercitarea atributiilor
conferite de legiuitor, membrii comisiei de evaluare sunt tinuti sa
efectueze o analiza riguroasa a ofertelor primite in cadrul procedurii,
modul de desfasurare al procesului de analizare fiind necesar sa rezulte
in mod clar din documentele intocmite de acestia.

Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. ... din HG nr. .../....,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica (alin. .).

Evident ca o astfel de verificare trebuie sa fie reala si temeinica, or,
din actele emise in aplicarea procedurii si depuse la dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, nu rezulta indeplinirea acestei obligatii a
comisiei de evaluare, cu atat ... mult cu cat, din considerentele partilor
reiese faptul ca o astfel de verificare era necesara.

Asa cum se retinea ... inainte, autoritatea nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta la art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., respectiv aceea de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea ofertei contestatoarei si pentru stabilirea corelarii
propunerii financiare cu cea tehnica.

Este de notorietate ca evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura
de achizitie publica reprezinta o activitate complexa a comisiei de
evaluare care este tinuta la a se edifica pe deplin, atat ca urmare a
analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor solicitari de clarificari
cerute autoarelor acestora, asupra caracterului admisibil al ofertelor,
respectiv asupra modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor
de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire. Evaluarea ofertelor nu este un proces formal,
in care, eventual, comisia de evaluare constata existenta ofertelor, fara a
face o analiza temeinica a continutului acestora. Or, in cauza aflata in
solutionare, toc... derularea unei asemenea verificari temeinice a ofertei
apartinand contestatoarei nu a fost realizata, cu atat ... mult cu cat
necesitatea acestei verificari se impune cu forta evidentei atat din
motivele de respingere expuse in adresa contestata si, ... ales, din
sustinerile contestatoarei, cat si din aspectul corelarii propunerii
financiare cu cea tehnica, considerat neindeplinit in cazul ofertei asocierii
... SRL - ... SRL.

Consiliul subliniaza ca prin prevederea de la art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., legiuitorul a retinut in sarcina comisiei de evaluare ,,..., situatie
in care conduita stabilita de lege nu reprezinta o optiune a comisiei de
evaluare, ci o obligatie care trebuie indeplinita.

Este de interes a se retine aici si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., principii printre
care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
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masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce
se face si cum se sanctioneaza.

Vazand explicatiile aduse ofertei sale de catre ... SRL, prin
contestatia finaintata Consiliului si prin apararile ulterioare, acesta
constata ca ele reprezinta veritabile informatii de clarificare a ofertei, de
unde rezulta necesitatea ca autoritatea contractanta sa fisi fi indeplinit
obligatia de clarificare prevazuta la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

In atari conditii, Consiliul stabileste ca evaluarea ofertei prezentata
de ... SRL in asociere nu s-a realizat in mod corect si complet,
respingerea acesteia, in conditiile analizate, fiind nelegala.

Urmatoarea critica pe care ... SRL o aduce activitatii autoritatii
contractante se refera la punctarea ofertei sale pentru factorul de
evaluare ,Ofertantul propune minim . formatori pentru derularea
programului de formare”, in conditiile in care din procesul-verbal de
deschidere a ofertelor rezulta ca cel ... mare numar de formatori ofertat a
fost de .. persoane.

In punctul de vedere la contestatie, autoritatea contractanta a
mentionat ca in procesul-verbal de deschidere a ofertelor s-a inscris
eronat ca cel ... mare numar de formatori ofertat a fost de .. persoane, in
realitate acesta fiind de .. de formatori.

Astfel, retinand ca aceasta critica s-a bazat pe o informatie eronata
si observand ca prin concluziile scrise ulterioare, contestatoarea nu reia
acest subiect, Consiliul va respinge ca nefondata aceasta critica.

In continuarea contestatiei sale, ... SRL reclama si punctajul
considerat eronat pe care oferta sa |-a primit pentru factorul de evaluare
tehnic ,Formatorii propusi au experienta in formare /instruire/predare a
minim unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale (criteriu
sustinut prin CV, contracte/adeverinte sau orice document care sa ateste
perioada in care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si
tipul cursului predat)”, factor de evaluare pentru care se acorda maxim ..
puncte.

Potrivit fisei de date a achizitiei, algoritmul de calcul al punctajului
pentru acest factor de evaluare este urmatorul:

~Pentru fiecare formator propus care are intre . si . cursuri predate
in domeniul dezvoltarii competentelor digitale: . puncte

Pentru fiecare formator propus care are peste . cursuri predate in
domeniul dezvoltarii competentelor digitale: .. puncte.

Specificatiile tehnice minimale indeplinite vor fi punctate cu .,..
puncte deoarece in SEAP nu se poate inregistra punctaj . (zero).”

Prin contestatie, ... SRL arata ca oferta sa a primit . din .. puncte,
cu toate ca .. formatori propusi au peste . cursuri predate in domeniul
competentelor digitale, aspect precizat si ca urmare a solicitarii de
clarificari formulate de catre achizitoare, si . formatori au cate . cursuri.
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Astfel, apreciind ca achizitoarea a aplicat eronat formula de calcul,
contestatoarea arata ca punctajul ar fi trebuit sa fie astfel: (.. formatori x
.. puncte) + (. formatori x . puncte)= ...:.. formatori = .,.. puncte.

Insa, Consiliul retine ca relevante apararile achizitoarei din punctul
sau de vedere la contestatie, potrivit carora:

«In privinta aprecierii conform careia punctajul pentru criteriul
privind experienta formatorilor propusi nu a fost calculat corect,
mentionam ca autoritatea contractanta a evaluat strict informatiile
prezentate de catre ofertant prin intermediul ofertei depuse si a
raspunsurilor la clarificari furnizate. in privinta cursurilor predate in
domeniul competentelor digitale, facem precizarea ca pentru
cuantificarea acestora au fost evaluate strict informatiile care indeplinesc
urmatoarele cerinte:

e Fac trimitere la cursuri cu denumirea in domeniul competentelor
digitale;

e Fac trimitere la cursuri distincte sustinute, si nu numar de sesiuni,
module de formare sustinute;

e Cuprind informatii referitoare la derularea de activitati specifice de
formare/instruire/predare in domeniul competentelor digitale.

Asadar, daca un formator a sustinut un anumit curs in .. date
distincte, acesta a fost cuantificat o singura data deoarece criteriul de
evaluare presupunea evaluarea numarului de cursuri sustinute
"Formatorii propusi au experienta in formare/instruire/predare a minim
unui curs pentru dezvoltarea competentelor digitale" si nu sesiunile de
derulare efectiv desfasurate. Asadar, autoritatea contractantd a evaluat
experienta echipei de formatori propusa, in baza documentelor de tipul
CV, contracte / adeverinte sau orice document care sa ateste perioada in
care au fost derulate astfel de activitati, cat si numarul si tipul cursului
predat, dupad cum urmeaza: [...]

Asadar punctajul acordat a fost calculat corect, dupa formula: (.x..
puncte) + (.x. puncte) /.. = .. de puncte /.. = . puncte.»

Deosebit de importante in solutionare sunt argumentele autoritatii
contractante vizand conditiile pe care le-a avut in vedere a fi indeplinite
de cursurile predate in domeniul competentelor digitale, astfel incat
acestea sa fie luate in considerare la acordarea punctajului pentru
factorul de evaluare in discutie. Asa cum se cita anterior, autoritatea
contractanta a luat in considerare doar -cursurile predate avand
denumirea in domeniul competentelor digitale, care au fost cursuri
distincte si nu numar de sesiuni, module de formare sustinute.

Insa, constata Consiliul, aceste conditii nu se regasesc inscrise si in
fisa de date a achizitiei, in sectiunea dedicata factorilor de evaluare si
algoritmului de calcul al punctajului corespunzator acestora.

Astfel, asa cum rezulta din descrierea factorului de evaluare si din
algoritmul de punctare, inscrise in documentatia de atribuire, participantii
la procedura au fost informati ca acest factor de evaluare are in vedere
experienta formatorilor ,in formare /instruire/predare a minim unui curs
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pentru dezvoltarea competentelor digitale”, punctele urmand a fi
acordate in functie de numarul de ,cursuri predate in domeniul
dezvoltarii competentelor digitale”, fara nici un fel de conditii
suplimentare, asa cum reiese ca a evaluat autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul subliniaza ca documentatia de atribuire,
continand ,orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” (potrivit
art. .. alin. . din HG nr. .../....), are caracter obligatoriu si pentru
autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea
admisibilitatii acestora, este tinuta la a respecta propriile reguli din
documentatia de atribuire. Limitarea la examinarea ofertelor raportat
exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de asigurarea
respectarii principiului transparentei, consacrat la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../..... Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a
bazat pe informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in
respectarea principiului transparentei, evaluarea ofertelor trebuie
realizata raportat la aceeasi documentatie de atribuire, fara adaugarea de
noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au cunoscut inca de la
momentul luarii deciziei de implicare in procedura de achizitie publica.

Astfel, Consiliul apreciaza ca ii era interzis autoritatii contractante sa
puncteze ofertele primite prin adaugarea de conditii noi celor existente in
documentatia de atribuire, aceasta modalitate de evaluare a ofertelor
contravenind atat propriilor sale reguli din documentatia de atribuire, dar
Si prirlcipiului transparentei, asa cum se mentiona ... inainte.

In consecinta, Consiliul retine nelegalitatea modului in care oferta
contestatoarei a primit punctajul corespunzator factorului de evaluare in
discutie, urmand ca masura de remediere ce va fi adoptata sa constea in
acordarea punctelor corespunzator numarului de cursuri predate in
domeniul dezvoltarii competentelor digitale de catre formatorii implicati in
oferta, independent de orice alte conditii pe care autoritatea contractanta
le-ar dori aplicabile la acest moment.

O ultima critica formulata de catre ... SRL se refera la punctarea
ofertei sale corespunzator factorului de evaluare , Curriculum-ul propus si
tematicile abordate sunt compatibile cu ... ... (conform celor solicitate
prin Caietul de sarcini)”, factor de evaluare pentru care in fisa de date a
achizitie este inscris urmatorul algoritm de punctare:

,Daca Curriculum-ul propus si tematicile abordate sunt la nivel
scazut de compatibilitate cu ... ...: . puncte

Daca Curriculum-ul propus si tematicile abordate sunt la nivel
mediu de compatibilitate cu ... ...: ' .. puncte

Daca Curriculum-ul propus si tematicile abordate sunt la nivel
ridicat de compatibilitate cu ... ...: ' .. puncte.



Specificatiile tehnice minimale indeplinite vor fi punctate cu .,..
puncte deoarece in SEAP nu se poate inregistra punctaj . (zero).”

Si de aceasta data sunt relevante argumentele achizitoarei din
punctul sau de vedere referitor la contestatia primita, potrivit carora:

«In ceea ce priveste aprecierea ofertantului in privinta evaluarii
subiective a criteriului privind compatibilitatea curriculum-ului propus cu
competentele digitale ..., facem urmatoarele precizari:

e Ofertantul a propus un curriculum in cadrul cdruia a efectuat
corelarea subcompetentelor solicitate prin caietul de sarcini cu ....

e in cadrul curriculum-ului propus, coloana privind tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele) nu
s-a furnizat decdt o prezentare schematica tematicilor abordate, fara
accent pe modalitatea de abordare a competentelor.

e Asadar, in baza informatiilor prezentate de ofertant prin
intermediul ofertei depuse, autoritatea contractanta a apreciat ca
curriculum-ul propus si tematicile abordate au un nivel mediu de
compatibilitate cu ... deoarece tematicile propuse au fost detaliate
succint.

e Pentru acest criteriu s-au acordat .. puncte - punctaj mediu, alti
ofertanti care au fost punctati cu punctajul maxim (.. puncte) incluzand o
detaliere completa a aspectelor necesare pentru acest criteriu de
evaluare.

Asadar, consideram ca fiind nejustificate elementele contestate de
catre ofertant.»

Rezulta din considerentele citate, ca autoritatea contractanta a avut
in vedere, la acordarea punctajului corespunzator acestui factor de
evaluare, un anumit nivel de detaliere a tematicilor si/sau altor
informatii, in vreme ce, din descrierea factorului de evaluare si din
algoritmul de punctare inscrise in fisa de date a achizitiei, rezulta exclusiv
faptul ca va fi avut in vedere si punctat nivelul de compatibilitate a
Curriculum-ul propus si a tematicilor abordate cu ... ... , fara a fi precizat
nici un aspect legat de vreun nivel de detaliere a informatiilor implicate in
acest factor de evaluare.

Prin urmare, retindnd si in acest subiect considerentele sale in
analiza criticii anterioare, Consiliul stabileste ca evaluarea ofertei
contestatoarei pentru acest factor de evaluare s-a realizat prin implicarea
unor noi conditii, diferite de cele inscrise in documentatia de atribuire,
ceea ce, potrivit concluziilor Consiliului din analiza subiectului precedent,
determina nelegalitatea deciziei criticate a autoritatii contractante.
Masura de remediere pe care achizitoarea urmeaza a o implementa este
acordarea punctelor corespunzator factorului de evaluare in discutie
exclusiv prin luarea in considerare a nivelului de compatibilitate a
Curriculum-ul propus si a tematicilor abordate cu ... ... , fara implicarea
oricaror alte conditii pe care autoritatea contractanta le-ar dori aplicabile
la acest moment.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
punctarea tehnica si respingerea ofertei asocierii ... SRL - ... SRL, precum
Si con:lunicérile privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta asocierii ... SRL - ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia depusa de ...:

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata ... prin
adresa nr. ..... din .......... , potrivit careia oferta sa a fost declarata
neconforma, potrivit art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../...., deoarece

propunerea financiara nu este corelata cu propunerea tehnica, cu
urmatoarea motivare:

,Pretul propus este neobisnuit de scazut.

- Pretul propus in oferta financiara a fost justificat prin
fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin
raportare la serviciile furnizate, pentru .. de grupe, dar fara sa fie
precizata modalitatea in care s-a stabilit ca se vor forma .. de grupe.

- Nu s-a luat in calcul posibilitatea oferirii a . date alternative.

- In cadrul justificarii furnizate nu s-a facut trimitere la dimensiunea
echipei de formatori propuse.

- Ca si dovezi pentru utilizarea unui anumit tarif orar, au fost
atasate grilele de salarizare ale profesorilor din mediul preuniversitar,
dar justificarea din cadrul raspunsului furnizat nu e corelata cu sumele
din cadrul grilei de salarizare atasate. in plus, mentionam ca, in
conformitate cu Caietul de sarcini, grupul tinta va fi format din persoane
de la nivel universitar (studenti, personal didactic, didactic auxiliar si de
cercetare) si consideram ca pentru oferirea unor servicii de calitate la
acest nivel, serviciile ar trebui sa fie corelate cu tarifele aplicabile la nivel
universitar.
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- In plus, au ... fost atasate capturi de ecran ale unor produse
(carton alb pentru copiator, pachet avantajos ...— set complet), pe care
nu le consideram relevante pentru justificarea pretului ofertat.

- Asadar, nu au fost furnizate explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire, inclusiv prin raportare la conditiile privind derularea efectiva
a programului de formare enuntate in Caietul de sarcini (furnizarea
programului de formare pe grupe, posibilitatea participarii in cate . date
alternative, posibilitatea recuperarii orelor nerealizate). Consideram ca in
acest caz informatiile din cadrul ofertei tehnice nu sunt sustinute si
corelate de analiza financiard a pachetului de servicii, raspunsul fiind
neconcludent.”

In continuare, si de aceasta data, in cuprinsul adresei sale,

autoritatea contractanta citeaza dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea
nr.../.... si pe cele ale art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... a depus
contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- anularea comunicarii nr. ..... [oiiiniinn privind rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii si a tuturor celorlalte rapoarte de
evaluare intermediare rezultate si intocmite pana la faza DUAE inclusiv;

- anularea deciziei de respingere a ofertantei ..., la faza de evaluare
financiara si reanalizarea acestei oferte in concordanta cu cerintele din
documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertelor depuse.

Verificand, prin prisma celor sustinute de parti, legalitatea deciziei
autoritatii contractante de a respinge, pentru considerentele comunicate

prin adresa nr. ..... din .......... , oferta ..., Consiliul noteaza ca, prin
adresa nr. ..... din .......... , achizitoarea a cerut acesteia, in baza art. ...
din Legea nr. ../.... si a art. ... din HG nr. .../...., referitor la pretul

aparent neobisnuit de scazut al ofertei sale, sa prezinte documente si
explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire, inclusiv prin raportare la
necesitatea formarii unui numar de ... de persoane, a conditiilor privind
derularea efectiva a programului de formare enuntate in caietul de sarcini
(furnizarea programului de formare pe grupe, posibilitatea participarii in
cate . date alternative, posibilitatea recuperarii orelor nerealizate),
precum si la dimensiunea echipei de formatori propusa. De asemenea,
achizitoarea a cerut ofertantei sa justifice pretul propus prezentand
fundamentarea economica a modului de formare a pretului prin raportare
la serviciile furnizate, precum si alte informatii relevante, conform
prevederilor legale citate, urmand ca explicatiile aduse sa fie insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. ... alin. (.) din
legea nr. ../...., precum si, dupa caz, documente privind
preturile/costurile ce formeaza oferta, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
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ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite echipamente
de lucru.
... @ raspuns transmitand urmatoarele informatii:

«e  Onorarii formatori = ....... lei brut
V' Realizare suport de curs si alte materiale ajutatoare procesului de
formare = .. lei brut/ord* ... ore = ...... lei

Vor fi realizate . suporturi de curs pe cele . nivele (incepator si
avansat), conform celor . curriculum-uri atasate. Estimam ca la fiecare
suport de curs se va lucra un numar de .. de ore, ceea ce inseamna ... de
ore.

V' Sustinere sesiuni de instruire = .. lei brut/ord*.. ore/sesiune*..
sesiuni = ....... lei brut

vV Sustinere ore de recuperare = .. lei brut/ord*... ore (echivalentul
a .. sesiuni a cate .. de ore fiecare) = ...... lei brut

Conform Graficului Gantt propus cei ... de cursanti vor fi organizati
in .. de grupe, ceea ce inseamna sustinerea a .. de sesiuni.

In afara sesiunilor propriu zise vom oferi posibilitatea, pentru cazuri
justificate, de recuperare a orelor nerealizate, pentru toate categoriile de
grup tinta. in acest sens estimam un numar de ... de ore suplimentare,
echivalentul a .. sesiuni de instruire, aproximativ ..% din numarul total
de ore aferent celor .. de sesiuni. (... ore / ..... ore aferente celor .. de
sesiuni* ... =..,..%)

Onorariul personalului ce va fi implicat in derularea contractului
este ... mare decét nivelul de salarizare/ora in baza salariului minim brut
(.... lei/... ore = ..,.. leiford) si este in acord cu grila de salarizare a
profesorilor (... ore*.. lei/ora = ...... lei). Conform Legii nr. .../....
actualizata, la nivelul lunii iunie .... un profesor cu grad didactic I si studii
superioare de lunga duratad, cu peste .. de ani vechime are un salariu de
baza de ...... lei pe luna. Atasam grila de salarizare.

Mentionam faptul ca formatorii au acces la internet si la mijloacele
electronice necesare predarii orelor in sistem on line, de tip sincron
audio-video (webinar) si detin competentele digitale necesare
desfasurarii activitatii. Detin de asemenea spatiu necesar desfasurarii
activitatii.

Cursurile de formare se vor desfasura pe platforma Teams a
Universitatii, utilizdnd licenta educationala oferitd de Microsoft.
Universitatea Tehnica din ... va pune la dispozitia noastra conturile de
utilizator pentru formatori. Asadar utilizarea platformei Microsoft Teams
nu implica costuri din partea noastra.

o Onorariu responsabil contract (coordonator) = ..% din
valoarea contractului = ...... .. lei
o Cheltuieli administrative = .% din valoarea contractului

= ... lei f3r§ TVA
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o Cheltuieli diverse si neprevazute = .% din valoarea
contractului = ...... ,.. lei fara TVA

. Total cheltuieli = ....... ,.. lei fara TVA

o Profit = ....... lei - ....... ,lei = ... ,.. lei (-..,..%)

Mentionam faptul ca certificatele de absolvire ce vor fi acordate
cursantilor sunt realizate in regie proprie si costul tiparirii acestora este
bugetat la capitolul cheltuieli administrative. Atasam oferte de pret
pentru rechizite (toner, carton etc.).

La capitolul cheltuieli administrative sunt bugetate si cheltuielile cu
deplasarea si diurna responsabilului de contract (coordonatorului) la
sediul autoritatii contractante, cheltuielile de curierat, precum si o cota
parte din cheltuielile de functionare (incalzire, curent electric, taxe si
impozite locale pentru sediu, cheltuieli de personal etc.).

Mentiondm ca reducerea pretului nu se datoreaza nici unui ajutor
de stat de care ... sa beneficieze, ci se datoreaza strategiei de abordare a
licitatiei - oferirea unor servicii de inalta calitate la costuri reduse.»

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii catre ...,
oferta acesteia a fost respinsa pentru necorelarea propunerii tehnice cu
cea financiara, motiv de neconformitate a ofertei regasit in prevederea

art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../..... Consiliul noteaza ca, adiacent
acestei incadrari legale a motivului de respingere a ofertei, in cuprinsul
adresei nr. ..... din .......... , autoritatea contractanta a ... citat si
dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si pe cele ale art. ... alin.

(.) din HG nr. .../...., ce prevad sanctiunea aplicabila ofertei in situatia in
care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica ?Q mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse. Insa, asa cum rezulta
din motivarea in fapt a deciziei de respingere a ofertei pentru necorelarea
propunerii financiare cu cea tehnica, oferta ...nu a fost respinsa pentru
nejustificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertei, astfel incat
situatiei sale sa ii fie incidente prevederile art. ... alin. (.) din HG
nr. ../....

In consecinta, Consiliul va analiza decizia criticata a achizitoarei prin
prisma considerentelor faptice retinute de comisia de evaluare si prin
prisma incadrarii juridice exprese a masurii luate, respectiv respingerea
ca neconforma a ofertei, in baza art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../....,
deoarece propunerea financiara nu este corelata cu propunerea tehnica.

In acest context, Consiliul observa ca, desi respingerea ofertei a
fost determinata de o pretinsa necorelare a propunerii financiare cu cea
tehnica, autoritatea contractanta nu a initiat nici un demers de clarificare
a ofertei din acest punct de vedere. Se observa, din motivarea deciziei de
respingere atacata, ca concluziile achizitoarei au survenit ca urmare a
raspunsului ofertantei la solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de
scazut al ofertei sale, desi aspectele retinute de comisie ca fiind
neconforme nu sunt legate de justificarea pretului, ci ... degraba de
constructia ofertei si lamurirea unor aspecte ale acesteia.
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In aceste conditii, Consiliul reitereazd considerentele sale din
analiza contestatiei formulate de ... SRL, considerente pentru care, ca si
in cazul similar al ofertei asocierii ... SRL - ... SRL, stabileste ca evaluarea
ofertei prezentata de ... nu s-a realizat in mod corect si complet,
respingerea acesteia, in conditiile analizate, fiind nelegala.

Urmatoarea critica pe care ... o aduce activitatii autoritatii
contractante se refera la punctarea ofertei sale corespunzator factorului
de evaluare ,Formatorii propusi au experienta in formare
Jinstruire/predare a minim unui curs pentru dezvoltarea competentelor
digitale (criteriu sustinut prin CV, contracte/adeverinte sau orice
document care sd ateste perioada in care au fost derulate astfel de
activitati, cat si numarul si tipul cursului predat)”, factor de evaluare
pentru care se acorda maxim .. puncte.

Prin contestatie, ... arata ca oferta sa a primit .,.. din .. puncte, cu
toate ca toti cei .. de formatori propusi au peste . cursuri predate in
domeniul competentelor digitale, aspect precizat si ca urmare a solicitarii
de clarificari formulate de catre achizitoare.

Ca si in cazul criticilor formulate de prima contestatoare, autoritatea
contractanta isi formuleaza apararile invocand aceleasi conditii
suplimentare pe care le-a verificat a fi indeplinite de cursurile predate in
domeniul competentelor digitale, astfel incat acestea sa fie luate in
considerare la acordarea punctajului pentru factorul de evaluare in
discutie.

Or, luand in considerare aspectele analizate de catre Consiliu in
solutionarea criticii similare din contestatia anterioara, acesta va decide
in aceeasi directie si in privinta evaluarii ofertei ..., retinand nelegalitatea
modului in care oferta contestatoarei a primit punctajul corespunzator
factorului de evaluare in discutie, urmand ca masura de remediere ce va
fi adoptata sa constea in acordarea punctelor corespunzator numarului de
cursuri predate in domeniul dezvoltarii competentelor digitale de catre
formatorii implicati in oferta, independent de orice alte conditii pe care
autoritatea contractanta le-ar dori aplicabile la acest moment.

Cea de-a treia si ultima critica formulata de ... vizeaza punctarea
ofertei sale pentru factorul de evaluare ,Curriculum-ul propus si
tematicile abordate sunt compatibile cu ... ... (conform celor solicitate
prin Caietul de sarcini)”.

In punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta a
precizat:

«In ceea ce priveste aprecierea ofertantului in privinta evaluarii
subiective a criteriului privind compatibilitatea curriculum-ului propus cu
competentele digitale ..., facem urmatoarele precizari:

e in cadrul curriculum-ului propus, coloana privind tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele) au
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fost prezentate o serie de informatii, dar fara accent pe cele solicitate
(tematici abordate, respectiv descrierea modalitatii in care vor fi
abordate competentele). Ofertantul a prezentat un volum mare de
informatii, fard sa propuna tematici clare pe care le va aborda si fara
corelarea acestora cu modalitatea de abordare a competentelor. in plus,
din volumul mare de informatii prezentate consideram ca nu s-a facut
corelare cu durata secventelor de lucru, si anume . ore pentru fiecare
secventa de lucru propusa.

e Subliniem ca in formatul impus de catre autoritatea contractanta
pentru curriculum, coloanele Competente digitale ..., respectiv
Subcompetente au fost puse la dispozitia ofertantilor pre-completate,
ofertantii avand responsabilitatea de a completa strict coloana Tematicile
abordate (descrierea modalitatii in care vor fi abordate competentele),
respectiv Durata secventelor de invatare (ore).

e Asadar, in baza informatiilor prezentate de ofertant prin
intermediul ofertei depuse, autoritatea contractantd a apreciat ca
curriculum-ul propus si tematicile abordate au un nivel scazut de
compatibilitate cu ... deoarece nu au fost propuse tematici clare si nici nu
s-a prezentat modalitatea de abordare a competentelor.

e Pe cale de consecinta, pentru acest criteriu s-au acordat . puncte
- punctaj scazut.

In ceea ce priveste aprecierea ofertantului conform careia
curriculum-ul propus a fost construit in oglinda cu competentele ...,
subliniem o data in plus ca ofertantul nu a atins punctele solicitate de
autoritatea contractanta prin intermediul formularului propus pentru
Curriculum (tematici abordate, respectiv descrierea modalitatii in care
vor fi abordate competentele), simpla construire a curriculum-ului in
oglinda cu ... nefiind suficienta.

Asadar, consideram ca fiind nefondate elementele contestate de
catre ofertant la acest punct.»

Si in privinta acestui aspect criticat, Consiliul retine ca fiind
aplicabile considerentele sale din solutionarea contestatiei anterioare,
motiv pentru care va fi invalidata analiza autoritatii contractante urmand
ca masura de remediere pe care aceasta o va implementa sa fie
acordarea punctelor corespunzator factorului de evaluare in discutie
exclusiv prin luarea in considerare a nivelului de compatibilitate a
Curriculum-ul propus si a tematicilor abordate cu ... ... , fara implicarea
oricaror alte conditii pe care autoritatea contractanta le-ar dori aplicabile
la acest moment.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ...si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
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punctarea tehnica si respingerea ofertei .., precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ..., sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice
acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile depuse de ... SRL si de ... in contradictoriu
Cu ....
Anuleaza actele autoritatii contractante privind punctarea tehnica si
respingerea ofertelor depuse de asocierea ... SRL - ... SRL si de ...,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea ... SRL
- ... SRL si de ..., sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora
criteriul de atribuire ales.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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