In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in Sat...., ...,
inmatriculata la  registrul comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de ..., impotriva rezultatului procedurii
simplificate, emis de catre ...... , cu sediul in ....... , judetul..., In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect «Lucrari de: ,...”»,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-
a solicitat:

- Admiterea in tot a prezentei contestatii:

- Anularea rezultatului procedurii;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei, in ceea ce priveste conformitatea ofertei depuse
de catre contestatoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Anterior formularii contestatiei, contestatoarea a solicitat autoritatii
contractante adoptarea unor masuri de remediere prin adresa nr....,
insa, in lipsa unui raspuns favorabil, a investit Consiliul cu prezenta
contestatie. Prin aceasta, a solicitat admiterea in tot a cererii, anularea
rezultatului procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza respingerii
ofertei sale ca neconforma, mentinerea proceselor-verbale prin care
oferta fusese declarata admisibila sub aspectul documentelor de
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calificare, al propunerii tehnice si al celei financiare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si reevaluarea
ofertei sale, inclusiv sub aspectul experientei similare demonstrate atat
prin tert sustinator, cat si prin contracte proprii.

In esenta, contestatoarea a sustinut ca a depus o oferta conforma
cu cerintele documentatiei de atribuire, atat din perspectiva propunerii
tehnice si financiare, cat si din perspectiva capacitatii tehnice, in special
in ceea ce priveste experienta similara. La momentul depunerii ofertei,
aceasta a completat Documentul Unic de Achizitie Europeana (DUAE) la
nivel declarativ si a indicat indeplinirea cerintei privind experienta
similara prin intermediul unui tert sustinator, nominalizat in oferta.
Totodata, a anexat procese-verbale de receptie si recomandari care
atestau executarea in bune conditii a lucrarilor de catre tert, pentru un
beneficiar public.

Contestatoarea a aratat ca, potrivit cadrului legal aplicabil, la
momentul depunerii ofertei avea doar obligatia declarativa de a completa
DUAE, fara a fi tinuta sa prezinte toate documentele justificative privind
indeplinirea efectiva a cerintelor de calificare. Obligatia de a face dovada
concreta a Iindeplinirii cerintelor intervenea doar ulterior stabilirii
clasamentului si doar in sarcina ofertantului clasat pe primul loc.

Dupa ce a fost clasata pe primul loc in urma aplicarii criteriului de
atribuire, contestatoarea a raspuns solicitarii de clarificari nr.... si a
transmis, pe langa documentele referitoare la tertul sustinator, si
contracte proprii executate anterior, insotite de procese-verbale de
receptie si recomandari, pentru a demonstra indeplinirea cerintei privind
experienta similara. Aceasta a subliniat ca prezentarea acestor contracte
proprii nu reprezinta o modificare a ofertei initiale si nici o schimbare a
modalitatii de indeplinire a cerintei, ci exercitarea dreptului de a alege
instrumentele de proba prin care sustine declaratia asumata prin DUAE.

In opinia contestatoarei, comisia de evaluare a interpretat in mod
eronat dispozitiile legale referitoare la natura si rolul DUAE, confundand
obligatia declarativa existenta la momentul depunerii ofertei cu obligatia
ulterioara de a prezenta documente justificative. Aceasta a aratat ca
analiza comisiei trebuia sa se limiteze la verificarea existentei DUAE si a
conformitatii formale a acestuia in prima etapa, iar ulterior, dupa
stabilirea clasamentului, la verificarea echivalentei contractelor
prezentate cu cerinta impusa prin documentatia de atribuire, sub
aspectul obiectului, valorii si naturii lucrarilor.

Contestatoarea a sustinut ca, in loc sa verifice strict daca
documentele prezentate demonstreaza indeplinirea cerintei minime
privind experienta similara, comisia de evaluare a analizat oportunitatea
si ratiunea alegerii anumitor contracte ca instrumente de proba,
depasindu-si astfel atributiile legale. In acest mod, s-a ajuns la aplicarea
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unei sanctiuni excesive si disproportionate, respectiv respingerea ofertei
ca neconforma, in lipsa unei neindepliniri reale a cerintei.

De asemenea, contestatoarea a invocat incalcarea principiilor
proportionalitatii si tratamentului egal, aratand ca i-au fost impuse
exigente suplimentare neprevazute in documentatia de atribuire sau in
legislatia aplicabila, prin restrangerea nejustificata a modalitatilor de
probare a experientei similare si prin conditionarea acceptarii
documentelor de motivele pentru care a optat pentru anumite contracte.
In opinia sa, libera alegere a operatorului economic in privinta modalitatii
de probare a cerintelor nu poate fi cenzurata de comisia de evaluare,
atat timp cat cerinta este efectiv indeplinita.

Contestatoarea a mai aratat ca, in situatia in care ar fi existat
neclaritati, comisia de evaluare avea obligatia de a solicita clarificari
suplimentare, insa nu a procedat astfel, optand direct pentru respingerea
ofertei. Aceasta conduita ar fi condus la..., in detrimentul unei oferte
care, potrivit sustinerilor sale, indeplinea toate cerintele si prezenta un
pret competitiv.

In concluzie, contestatoarea a sustinut ca rezultatul procedurii este
afectat de erori de interpretare si aplicare a legislatiei in materia
achizitiilor publice, precum si de incalcarea principiilor fundamentale care
guverneaza aceasta materie.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita, respingerea
contestatiei ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente, apreciind ca evaluarea s-a realizat cu
respectarea stricta a legislatiei aplicabile si a principiilor care guverneaza
achizitiile publice. A

La procedura au depus oferta trei operatori economici. In urma
analizarii documentelor depuse, au fost intocmite mai multe procese-
verbale privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din
DUAE si a documentelor insotitoare, evaluarea propunerilor tehnice si
financiare, precum si verificarea documentelor justificative aferente
DUAE. Doua oferte au fost declarate admisibile, respectiv cea
depusa de...... , Si cea depusade...,iar o oferta a fost respinsa
ca inacceptabila pentru neprelungirea valabilitatii ofertei si a garantiei de
participare.

Autoritatea contractanta a aratat ca procedura s-a desfasurat cu
respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice, a documentatiei
de atribuire si a principiilor transparentei, tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii.

Criteriul de atribuire stabilit a fost ,cel mai bun raport calitate-
pret”, cu trei factori de evaluare: pretul ofertei (pondere 70%), durata
de executie (pondere 20%) si perioada de garantie a lucrarilor (pondere
10%). Au fost prevazute algoritmi clari de calcul si limite minime si
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maxime pentru fiecare factor, astfel incat sa fie asigurata selectarea unei
oferte avantajoase din punct de vedere economic, dar si sustenabile si
realiste din perspectiva executiei si a garantiei.

In ceea ce priveste conditiile de participare, documentatia de
atribuire a impus cerinte minime privind situatia personala, capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, capacitatea tehnica si
profesionala — inclusiv demonstrarea experientei similare prin lucrari
executate in ultimii 5 ani, in valoare cumulata de minimum... fara TVA,
la nivelul a cel mult doua contracte - precum si detinerea unor standarde
privind calitatea, mediul si securitatea in munca. Aceste cerinte nu au
fost contestate anterior depunerii ofertelor.

In etapa initiala de evaluare, comisia... a declarat indeplinirea
cerintei privind..., indicand douad lucrari aferente unui contract privind
modernizarea si renovarea unor camine culturale, cu o valoare totala
declarata de.... In aceasta etapa, oferta a fost acceptata provizoriu,
intrucat DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere, iar
documentele justificative urmau sa fie solicitate doar ofertantului clasat
pe primul loc.

Dupa evaluarea propunerilor tehnice si financiare... s-a clasat pe
locul I 1in clasamentul intermediar. In consecinta, autoritatea
contractanta i-a solicitat documentele justificative pentru demonstrarea
celor declarate in DUAE, inclusiv in ceea ce priveste experienta similara.

Analiza documentelor depuse a evidentiat neconcordante
semnificative intre valorile declarate in DUAE si cele rezultate din
documentele justificative. Procesele-verbale de receptie indicau valori
diferite, iar recomandarea emisa de beneficiar si actul aditional la
contract evidentiau o valoare totala de... fara TVA, considerabil mai mica
decét cea declarata si sub pragul minim de... impus prin documentatia
de atribuire. De asemenea, din documentele prezentate nu rezulta in
mod clar valoarea lucrarilor executate in perioada de referinta de 5 ani
raportata la data-limita de depunere a ofertelor.

Avand in vedere aceste neclaritati, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari suplimentare, respectiv documente oficiale, asumate
de beneficiar, din care sa rezulte valoarea lucrarilor executate in
perioada de referinta. Raspunsul transmis nu a demonstrat indeplinirea
valorii minime solicitate pentru experienta similara, in baza contractelor
declarate in DUAE.

In plus, ulterior solicitarii de clarificari, ofertantul a depus
doua contracte suplimentare pentru a-si sustine experienta similara.
Autoritatea contractanta a apreciat ca aceste contracte nu pot fi luate in
considerare, intrucat nu au fost declarate initial in DUAE, iar
documentele justificative pot doar confirma cele declarate, nu completa
sau modifica declaratia initiala. Acceptarea unor contracte nedeclarate ar
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fi echivalat cu modificarea ofertei dupa termenul-limita de depunere si ar
fi incalcat principiul tratamentului egal al ofertantilor.

Autoritatea contractanta a subliniat ca a respectat succesiunea
legala a etapelor procedurale: acceptarea preliminara a DUAE, stabilirea
clasamentului intermediar, solicitarea documentelor justificative
ofertantului clasat pe primul loc si verificarea stricta a concordantei
dintre declaratii si documentele suport. Respingerea ofertei ca
neconforma s-a bazat exclusiv pe neconcordantele identificate si pe
neindeplinirea cerintei minime privind experienta similara in forma
declarata in DUAE.

Analizand continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect «Lucrari
de: ,...”», publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata
a achizitiei este de 1.832...., fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Cel
mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a verificat documentele depuse pentru demonstrarea
cerintei de calificare cu privire la experienta similara.

In cadrul anuntului de participare simplificat autoritatea
contractanta a stabilit la cap. 1III.1.3) Capacitatea tehnica si
profesionala si in cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,/[SCN1... /... 01] FisaDate DF1....pdf” la cap. 1III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, urmatoarele:

,Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul

specificat.

Ofert trebui saf dova caaex I ultimi 5a |

d na s ¢C sim cu lucrarile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, in conformitate cu normele
profesionale in domeniu si duse la bun sférsit, i valo (o d cel
putin... fara TVA, valo Cc re se poate demonstra prin insumarea valorilor
lucrarilor executate la nive a m 2c

Ultimii 5 ani vor fi calculati prin raportare la data-limita de depunere a
ofertelor, cu mentiunea ca in cazul decalarii termenului de depunere a ofertelor
perioada pentru care se calculeaza se extinde corespunzator cu zilele decalate.
Prin lucrari similare AC intelege: Iucrari de natura si complexitate similara
realizarii de constructii categoria de importanta C - normala, clasda de
importanta III (P1... -1/... ,Prevederi de proiectare pentru cladiri”).
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Prin sintagma lucrari duse la bun sféarsit in cadrul perioadei de 5 ani se
intelege:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul
din care face parte obiectul contractului; sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;

sau

c) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala

Cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru calculul echivalentei pentru
contractele a caror valoare este exprimatd in alta valutd decat in lei, este
cursul mediu anual in lei/valutd comunicat de Banca Nationala a Romaniei
pentru fiecare an in parte.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre op. ec. participanti la procedura de atribuire
cu informatiile ce descriu nivelul lor de experienta, prin raportare la
contractele executate in trecut, corespunzator cerintelor AC.
Asociatul/asociatii nominalizati va/vor prezenta distinct DUAE in care se vor
cuprinde informatiile solicitate.

La nivelul DUAE trebuie precizate urmatoarele informatii:

- numarul si data contractului invocat drept experienta similara,

- tipul/categoriile de Ilucrari executate, precum si ponderea si
activitatile/ categoriile de lucrari pentru care a fost responsabil in
executia lucrarilor.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea
cerintei, vor fi prezentate la solicitarea AC, doar de catre ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie finala / procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor / proces verbal de receptie pe obiect, intocmite in conditiile actelor
normative care reglementeaza receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca
lucrdrile au fost executate in conformitate cu normele legale in domeniu si ca
au fost duse la bun sfarsit si/sau alte documente din care sa reiasa
urmatoarele informatii:

- beneficiarul

- cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza obiectul lucrarii)

- perioada (inclusiv data incheierii contractului) si

- locul executiei lucrarilor.

Se va prezenta DUAE completat de ofertant in care va include si
informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte, precum
si celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al DUAE. Tertul/tertii
sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de
experienta, prin raportare la contractele executate in trecut,
corespunzator sustinerii acordate.

Odata cu depunerea DUAE se prezinta angajamentul ferm al tertului
sustinator (model orientativ formularul nr.... ) impreuna cu documentele
anexe la angajament, transmise acestora de catre tert/tertii
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sustinatori, din care rezulta modul efectiv in care se va materializa
sustinerea acestuia/acestora.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma, faptul ca va/vor sprijini
ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea
modului in care va interveni concret, pentru a duce la indeplinire respectivele
activitati pentru care a acordat sustinerea, fie prin identificarea resurselor
tehnice si profesionale pe care le va pune la dispozitie ofertantului (descriind
modul concret in care va realiza acest lucru).

Totodata, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja ca va/vor
raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru executarea contractului de
achizitie publica.

Raspunderea solidara a tertului/tertilor sustindtor/sustinatori se va angaja sub
conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a obligatiilor de sustinere
asumate prin angajament. Dupa caz, odata cu depunerea DUAE, se prezinta pe
ldngd angajamentul tertului sustinator (impreund cu documente anexe la
angajament, transmise acestora de catre tert/tertii sustinatori, din care rezulta
modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia/acestora) si acordul
de asociere. Subcontractantii pe a cadror capacitati ofertantul/candidatul se
bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si
selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de
subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

AC va lua in considerare aceasta sustinere, ca probd a indeplinirii criteriilor
minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire dacd sunt indeplinite in
mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element
de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatii

(.-:)"

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect executie lucrari pentru
investitia ,...” rev. 1 postat in SEAP sub identificatorul ,,[SCN1... /... 05] 3.
Instructiuni pentru ofertanti.pdf.p7s” autoritatea contractanta a mentionat:
»1. INSTRUCTIUNI PRIVIND DUAE
DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici,
care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de
autoritatile publice sau de parti terte. Acest document este o declaratie oficiala
a operatorului economic potrivit careia acesta nu se afla intr-una dintre
situatiile in care operatorii economici sunt sau pot fi exclusi, indeplineste
criteriile de selectie relevante si, daca este cazul, respectd regulile si criteriile
obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numarului de candidati
calificati care urmeaza sa fie invitati sa participe.

Atunci cand pregateste documentele achizitiei pentru o anumita procedura de
achizitie publica, autoritatea contractanta trebuie sa indice in anuntul de
participare simplificat, in documentele achizitiei mentionate in anuntul
de participare simplificat sau In invitatiile de confirmare a interesului,
informatiile pe care le va solicita operatorilor economici, inclusiv o declaratie
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explicitd in... si III ar trebui sau nu furnizate in ceea ce priveste
subcontractantii pe capacitatile carora nu se bazeaza operatorul economic.
Ofertele trebuie sa fie insotite de un DUAE completat de operatorii
economici pentru a furniza informatiile solicitate. Cu exceptia anumitor
contracte bazate pe acorduri-cadru, ofertantul caruia se intentioneaza sa ii fie
atribuit contractul va trebui sa furnizeze certificate si documente justificative
actualizate.

Autoritatea contractanta poate cere oricarui ofertant, in orice moment in cursul
procedurii, sa depuna toate sau o parte dintre certificatele si documentele
justificative solicitate atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

Operatorii economici pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi
urmariti in justitie in temeiul legislatiei nationale, in cazuri grave de declaratii
false, atunci cdnd au completat DUAE sau, in general, atunci cand au furnizat
informatiile solicitate pentru verificarea absentei motivelor de excludere sau a
indeplinirii criteriilor de selectie, ori in cazul in care nu au divulgat aceste
informatii sau nu au fost in masura sa prezinte documentele justificative.

(...)

Un operator economic care participa pe cont propriu si care nu se bazeaza pe
capacitatile altor entitati pentru a indeplini criteriile de selectie, trebuie sa
completeze un singur DUAE.

Un operator economic care participa pe cont propriu, dar se bazeaza
pe capacitatile uneia sau mai multor altor entitati trebuie sa se asigure
ca autoritatea contractanta primeste propriul sdu DUAE impreuna cu
un DUAE separat care cuprinde informatiile relevante pentru fiecare
dintre entitatile pe care se bazeaza.

(...)”

Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, scopul formularii
cerintelor minime de calificare este demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici interesati sa completeze in
DUAE numarul si data contractului invocat drept experienta similarg,
tipul/categoriile de lucrari executate, precum si ponderea si activitatile/
categoriile de lucrari pentru care a fost responsabil in executia lucrarilor
iar tertii sustinatori sa completeze DUAE cu informatii privind nivelul lor
de experienta, prin raportare la contractele executate in trecut,
corespunzator sustinerii acordate la care vor anexa angajamentul ferm al
tertului sustinator impreuna cu documentele din care rezulta modul
efectiv in care se va materializa sustinerea operatorului economic,
conditii stabilite in mod expres la sectiunea II1.1.3.a) Capacitatea tehnica
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si/sau profesionala din anuntul de participare simplificat si din fisa de
date a achizitiei.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca:
-... @ completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea
tehnica si profesionala”, paragraful ,Pentru contractele de achizitie de
lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat” din DUAE, astfel:
~Descriere: Experienta similara a tertului sustinator, ctr nr. 7 din... si ctr.
nr 7 din... - camine ... Si ...

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sféarsit:...

Beneficiari: ......

-... @ completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea

tehnica si profesionala”, paragraful ,Pentru contractele de achizitie de

lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat” din DUAE, astfel:

~Descriere: Ctr. nr. 7 din...

Proces verbal de receptie nr. 6447 din...

Obiectiv: .u. ... SI ... ( Lucrari realizate asupra caminului din ...... )

Lucrari executate in proportie de 1... %

In cadrul contractului a fost doar executia, dotarea nu a fost inclusa in

acest contract.

Valoare:..., 61

Valoare:..., 61

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Benéeficiari: ......

Descriere: Ctr. nr. 7 din...

Proces verbal de receptie nr. 6448 din...

Obiectiv: .us «.u SI ... (Lucrari realizate asupra caminului din ...... )

Lucrari executate in proportie de 1... %

In cadrul contractului a fost doar executia, dotarea nu a fost inclusa in acest

contract.

Valoare:..., 82

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiari: ......
In solutionare, Consiliul va retine ca, potrivit art. 3 lit. s) din Legea

nr. 98/2016, DUAE reprezinta ,documentul unic de achizitii european

furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de

Comisia Europeana, constdnd in declaratia pe propria raspundere a

operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare

si selectie”.

7”

”
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In cadrul procesului verbal nr.... comisia de evaluare a consemnat
urmatoarele:
.procesul de evaluare se realizeaza pe baza informatiilor prezentate de
ofertantul situat pe locul I in clasamentul intermediar ca raspuns la solicitarea
de prezentare a documentelor-suport pentru demonstrarea informatiilor
prezentate in DUAE, solicitare nr....
Avénd... - CIF: RO... participare individuala cu... - CIF... este situat pe locul I
in clasamentul intermediar, ofertantului i-au fost solicitate documentele-suport
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE.
In urma analizarii documentelor-suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE au fost constatate urmatoarele:
I. Nu au fost prezentate..., asa cum este solicitat prin Fisa de date la Sectiunea
IIT - Informatii juridice, economice, financiare si tehnice:
1. Certificat de atestare fiscala privind lipsa datoriilor restante catre bugetul
general consolidat, eliberat de organul fiscal competent, pe raza caruia isi are
sediul societatea operatorului economic, la momentul prezentarii (conform
Ordinului ANAF 3654/2015).
2. Certificat privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale la sediul social principal, iar pentru
sediile secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul general consolidat datorate, la momentul prezentarii (conform Legii
2... /2015).
3. Cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie/de control in
cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul constatator emis de
ONRC/actul constitutiv (Legea 290/2004). in sensul dispozitiilor art...., alin.
(1) lit. d) din L98/..., prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate,
reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
4. Dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166, alin. (2), art....,
alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016;
5. Certificat constatator eliberat de ONRC cu codul CAEN autorizat pentru
serviciile si lucrarile/activitatile ce urmeaza a se presta.
II. Au fost identificate neconcordante intre informatiile prezentate in
DUAE si informatiile din documentele suport depuse, la capitolul de
experienta similara:

| Informatii DUAE | Informatii din documentele suport
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1. Descriere: Ctr. nr. 7 din... 1. Proces verbal de receptie la terminarea
Proces verbal de receptie nr. 6447 din... | lucrarilor nr.... aferent contractului nr....,

Obiectiv: Modernizarea, renovarea si Camin ....

dotarea In acest proces verbal se specifica faptul
caminelor culturale ... si ... (Lucrari cd lucrarea receptionata a fost executatd
realizate asupra caminului din ...... ) In baza a 2 autorizatii de construire: AC
Lucrari executate in proportie de 1... % | nr.... si AC nr.... si valoarea lucrarii este
in cadrul contractului a fost doar de... (fara TVA)

executia, dotarea Nu rezulta valoarea lucrarilor executate in
nu a fost inclusa in acest contract. perioada de referinta, respectiv....

Valoare:..., 61
Valoare:..., 61
Moneda: RON
Data inceput:...
Data sféarsit:...
Beneficiari: ......
Descriere: Ctr. nr. 7 din... 2. Proces verbal de receptie la terminarea
Proces verbal de receptie nr. 6448 din... {ucrarilor nr.... aferent contractului nr....,
Obiectiv: Modernizarea, renovarea si Camin ...

dotarea in acest proces verbal se specifica faptul ca
caminelor culturale ... s ... (Lucrari ucrarea receptionatd a fost executatd in
realizate asupra caminului din ...... ) baza a 2 autorizatii de construire: AC nr.... si
Lucrari executate in proportie de 1... % |AC nr.... si valoarea lucrarii este de... (fara
in cadrul contractului a fost doar TVA).

executia, dotarea Nu rezulta valoarea lucrarilor executate in
nu a fost inclusa in acest contract. perioada de referinta, respectiv....
Valoare:..., 82

Valoare: 0

Moneda: RON

Data inceput:...
Data sféarsit:...
Beneficiari: ......

3. Recomandarea nr.... emisa de... Sumele
mentionate in recomandare nu sunt in
concordanta cu cele inscrise in procesele
verbale depuse.

Din documentele suport prezentate nu rezulta valoarea lucrdrilor executate in

perioada de referinta, respectiv....

Comisia de evaluare considera necesara solicitarea de documente justificative

pentru valorile lucrarilor executate in perioada de referinta.

Astfel, in data de... a fost transmisa solicitarea de clarificare nr...., prin care s-

au solicitat clarificari cu privire la aspectele mentionate mai sus. Termenul-

limita de raspuns a fost stabilit pentru....

Documentele au fost depuse in termenul de raspuns stabilit prin solicitarea

transmisa, respectiv in data de..., ora 18: 31.

Pe baza procesului de evaluare desfasurat si relatat in prezentul proces-

verbal si raportul echipei de experti cooptati, comisia de evaluare a decis ca
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documentele prezentate de catre... -CIF: RO... participare individuala cu... -
CIF... nu sunt conforme cu declaratiile initiale DUAE si nu corespund
solicitarilor din Fisa de date a achizitiei, dupa cum urmeaza:
- conform contractului de lucrari nr....... a facut parte dintr-o asociere. Nu
au fost prezentate documente justificative cu privire la... in cadrul contractului
depus pentru dovedirea experientei similare, conform solicitarii de clarificare
din data de...
- din documentele depuse (contract nr...., act aditional nr.... ) nu reiese
valoarea experientei similare declarate in cadrul DUAE. Valorile din procesele
verbale prezentate nu corespund cu valorile din contract si din actul aditional
- au fost prezentate in plus alte 2 contracte de lucrdri, care nu au fost
declarate in cadrul DUAE si care nu pot fi luate in considerare deoarece
reprezinta completarea ofertei depuse initial.
Astfel, comisia de evaluare declara oferta depusa de... neconforma. Aceasta
hotarédre se bazeaza pe urmatoarele prevederi legislative in vigoare:
1. Legea 98/2016, art. 215, alin. (5) (...)
2. HG nr. 395/2016 art. 137, alin. (1) si (3) lit. a)
deoarece nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei cu privire
la valoarea minima solicitata pentru experienta similara si nu au fost transmise
documente justificative din care sa reiasa experienta similara declarata in
cadrul DUAE."
Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de contestator urmare

a solicitarilor comisiei de evaluare si a informatiilor din cadrul DUAE
depuse de acesta si de tertul sau sustinator, Consiliul retine
urmatoarele:

- ... a decis sa isi demonstreze cerinta de calificare cu privire la

experienta similara exclusiv..., astfel cum rezulta din DUAE

- ... declard in DUAE pe proprie raspundere ca valoarea lucrarilor

executate 1... % de acesta este de...

- ... depune doua procese verbale de receptie la terminarea

lucrarilor:
o nr.... din care rezulta ca au fost executare lucrari de
construire: ,... ... Si ... — camin ...” in baza autorizatiilor de

constructii nr.... sinr...., valoarea finala a lucrarilor executate
este de... fara TVA
o nr.... din care rezulta ca au fost executare lucrari de
construire: ,... ... Si ... — camin ...” in baza autorizatiilor de
constructii nr.... sinr...., valoarea finala a lucrarilor executate
este de... fara TVA
- deoarece in cadrul acestor procese verbale sunt mentionate doua
autorizatii de constructie, comisia de evaluare, in mod legal, a
solicitat clarificari prin adresa nr.... ,sa rugam sa ne transmiteti
documente oficiale vizate/aprobate de beneficiar, din care sa rezulte
valoarea lucrarilor executate in perioada de referinta, respectiv... ”
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- din contractul de lucrari nr. 7 din data de... indicat in cadrul DUAE
depus de contestator si tert, rezulta obiectul contractului ,,... ... Si ..
insa contractul nu a fost semnat... (asa cum a declarat acesta in
DUAE)... —... Valoarea contractului fiind de....

- din actul aditional nr.... la contractul nr.... rezulta ca ,pretul
convenit pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul lucrarilor
executate, platibil executantului de catre achizitor conform graficului de
plati, este de... fara TVA”

- prin recomandarea nr.... emisa de ...... ~confirma... a executat in
cadrul contractului nr.... lucrari aferente investitiei Modernizare, renovare si
dotarea caminelor culturale ... si .... Valoarea totald a lucrarilor executate

a fost... fara TVA (...)"”

- potrivit anuntului de atribuire nr.... postat in SEAP contractul nr....

a fost incheiat de ......... —... la valoarea de... urmare a derularii

procedurii simplificate initiate prin anuntul de participare simplificat
. avand ca obiect ,,... ... SI ... - rest de executat”

Fata de aceste aspecte, rezulta fara putinta de tagada ca tertul
sustinator nu a executat toate lucrarile aferente investitiei ,,... ... si...”ci
doar un rest de executare in valoare de... astfel cum rezulta din actul
aditional si din recomandarea depusa, lucrari care au fost..., asa cum
rezulta din copia contractului depus, si nu in individual asa cum a
declarat pe proprie raspundere in DUAE... nu isi poate atribui nici macar
executarea individuala a wunor lucrari in valoare de... avand in
vedere notele din cadrul Instructiunii ANAP nr.....

In raport de inscrisurile depuse de catre contestator si de tertul
sustinator in cadrul ofertei si urmare a solicitarilor comisiei de evaluare...
nu indeplineste criteriile relevante privind capacitatea tehnica - privind
experienta similara, fiind astfel incidente prevederile art.... alin. (2) din
Legea nr. 98/2016:

,(1) Autoritatea contractanta verifica daca tertul/tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare Ia
situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile  relevante  privind
capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.
164, 165 si....

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere
prevazute la art. 164, 165 si..., autoritatea contractanta solicita, o
singura data, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii
sustindtor/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului
tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)”

In raport de aceste prevederi legale, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a intreprins nicio verificare a acestei situatii, respectiv
nu a solicitat in prealabil inlocuirea tertului si nu a verificat efectul practic
al acestei solicitari.
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Consiliul nu poate retine in solutionare criticile contestatorului cu
privire la modalitatea de completare a DUAE doar la nivel declarativ
deoarece acesta ,vizeazd asumarea de catre ofertant a indeplinirii cerintelor
de calificare si selectie, iar nu modalitatea de indeplinire, in concret, si implicit,
nici instrumentele prin care indeplinirea acestora va fi probatd” si ,completarea
DUAE nu limiteaza operatorul economic la o modalitate concreta de indeplinire
a cerintelor si nici la anumite instrumente care sa probeze indeplinirea ci
vizeaza strict angajamentul fiecarui participant la procedura ca va putea
demonstra, prin mijlocele si instrumentele pe care le considera
necesare, modalitatea de indeplinire a cerintelor. Numai in momentul ulterior
stabilirii clasamentului, comisia de evaluare are obligatia de a analiza strict
daca exista perfecta identitate intre instrumentele prezentate si cerintele
impuse” avand in vedere ca cerintele de completare ale DUAE au fost clar
stabilite in cadrul documentelor achizitiei, iar contestatorul a decis ca in
cadrul procedurii sa... si nu de propria experienta.

Consiliul va retine ca riscul intocmirii ofertelor si al raspunsului la
solicitarile autoritatii contractante cade in sarcina operatorului economic,
cu atat cu cat in documentatia de atribuire este mentionat in mod
expres, care este modalitatea de completare a DUAE referitor la cerinta
cu privire la experienta similara.

Prin necontestarea in termenul legal, a documentatiei de
atribuire acestea au devenit obligatorii atat pentru contestator, cat si
pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Raportat la prevederile art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016
si tinand seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de
stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum
este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. j) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale este intemeiata, urmand sa fie
admisa.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul  va admite contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ...... , va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va obliga ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilire de Consiliul prin motivarea sa.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulatd de... in contradictoriu cu ......
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga ca, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilire de
Consiliul prin motivarea sa.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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