In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata
de ... - administrator, privind procedura de licitatie restransa pentru
atribuirea contractului de lucrari de modernizare infrastructura rutiera in
comuna ..., cod CPV 45233120-6, cu data-limita de depunere a
candidaturilor 12.02.2024, anunt de participare nr. ..., organizata de ...,
prin primaria sa, cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii si a actelor
subsecvente lui, cu obligarea autoritatii la reevaluarea atat a ofertei ...
SRL, cat si a ofertei ... SRL.

la 14.10.2024, ... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... -
administrator, a inaintat cererea de interventie voluntara accesorie nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita respingerea
contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
civ., si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... SRL reclama decizia autoritatii
contractante ... de clasare pe locul secund a ofertei sale, prin raportul nr.
6766/ 25.09.2024, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca punctajele sunt eronate.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...”, postat de
autoritate in SEAP la 03.10.2024, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .... Reproducerea aici a ansamblului motivarii
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nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, contestatoarea a solicitat si suspendarea
solutionarii contestatiei pana la pronuntarea Curtii de Apel Oradea in
dosarul nr. 407/35/2024, solicitare asupra careia s-a razgandit prin
adresa atasata e-mailului din 14.10.2024.

II. In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca a
reevaluat si repunctat ofertele potrivit deciziei nr. ..., iar prin adresa nr.
6768/25.09.2024 a comunicat contestatorului punctajele si justificarile
acestora. Apararile integrale se regasesc in fisierul ,...”, postat de
autoritate in SEAP la 15.10.2024.

III. Prin cererea sa de interventie, ... SRL solicita respingerea
contestatiei ... SRL, aratand ca societatea contestatoare nesocoteste
autoritatea de lucru judecat si obligativitatea deciziei Consiliului nr. ...,
care dispune explicit ca anuleaza raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii ,toate in ce priveste punctarea
ofertei asocierii ... SRL - ... SRL” si obliga autoritatea la ,repunctarea
ofertei asocierii si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire”.

Actualele critici la adresa evaluarii ofertei ... SRL nu au facut
obiectul contestatiei initiale, context in care aceasta evaluare a dobandit
caracter definitiv, in acord cu Decizia nr. 66/2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Singura critica adusa evaluarii ofertei ... SRL privea
factorul de evaluare ,Termenul de executie lucrari - maxim 24 luni”,
repunctat la reevaluare intocmai considerentelor deciziei Consiliului.

IV. La 18.10.2024, ... SRL a transmis adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., prin care formuleaza aparari si raspunsuri fata de
sustinerile intervenientei.

V. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 10.01.2024,
autoritatea contractanta ..., prin primaria sa, a initiat o procedura de
licitatie restransa in vederea procurarii de lucrari de modernizare
infrastructura rutiera in ..., estimate valoric la 10.371.687,98 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 10.01.2024,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

Au fost primite trei oferte, intre care si aceea a asocierii ... SRL - ...
SRL, care a fost clasata de autoritate pe locul secund, cu 88,52 puncte,
iar castigatoare a fost desemnata oferta ... SRL, cu 96,43 puncte, prin
raportul procedurii de atribuire nr. .... Impotriva acestui rezultat, ... SRL
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a formulat contestatia nr. ..., asupra careia Consiliul s-a pronuntat prin

decizia nr. ..., cu urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia ... SRL nr. ..., In contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul procedurii
nr. 5795/31.07.2024 si adresele de comunicare a rezultatului nr. 5797/31.07.2024, toate in
partea care priveste punctarea ofertei asocierii ... SRL - ... SRL. Obliga autoritatea
contractanta la repunctarea ofertei asocierii si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si
a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, In termen de cel mult cincisprezece zile de la
data primirii prezentei decizii. Dupa repunctarea ofertei si aprobarea raportului, autoritatea va
comunica asocierii rezultatul repunctdrii, cu respectarea art. 215 din legea achizitiilor publice.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntara accesorie nr. ..., depusa
de ... SRL, si o respinge ca nefondata. .

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Nemultumita fiind de solutia primita, ... SRL a depus plangere la
Curtea de Apel Oradea, fiind constituit dosarul nr. .... Prin decizia nr...,
instanta de control judecatoresc a admis plangerea si a dispus, potrivit

informatiilor completate la https://portal.just.ro/:

Solutia pe scurt: Admite plangerea formulata de petenta ... SRL, in contradictoriu cu
intimatii ... si SC ... SRL, impotriva Deciziei nr. ... din 05.09.2024 pronuntata de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, pe care o modifica in parte in sensul ca obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL in ceea ce priveste
factorul de evaluare nr. 4. Termen de executie — maxim 24 luni. Mentine in rest
decizia atacata. Obliga pe intimate la plata in favoarea petentei a sumei de 1200 lei,
reprezentdnd cheltuieli de judecatd partiale in plangere. DEFINITIVA. Pronuntatd azi,
08.11.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

Intre timp, inainte de pronuntarea instantei, autoritatea a procedat
la reevaluarea prescrisa de Consiliu, sens in care a emis raportul
procedurii de atribuire nr. 6766/25.09.2024, conform caruia ofertei
asocierii ... SRL - ...SRL i-au fost atribuite 94,52 puncte (fata de 88,52
puncte, cate obtinuse initial), iar castigatoare a ramas oferta ... SRL, cu
95,18 puncte (fata de 96,43 puncte, cate obtinuse initial). Impotriva
acestui rezultat, ... SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
nr. 923/01.10.2024, care formeaza obiectul actualei cauze, premisa a
controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de
88.000 lei, a fost constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de
..., la data de 03.10.2024.

Este cert ca, prin raportul procedurii de atribuire nr. 6766/
25.09.2024 (ultimul), oferta ... SRL a fost depunctata de autoritate la
factorul de evaluare ,Termen de executie - maxim 24 luni”, de la 10
puncte obtinute initial la 8,75 puncte. Din motive necunoscute, Curtea de
Apel Oradea nu a luat in considerare aceasta reevaluare care exista la
data de 8 noiembrie 2024 si a pronuntat decizia nr. ..., prin care a
modificat decizia Consiliului, obligdnd autoritatea la ,reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL in ceea ce priveste factorul de evaluare nr. 4. Termen
de executie - maxim 24 luni”, cu mentinerea in rest a deciziei atacate.
Nu se stie in ce sens doreste Curtea sa fie repunctata oferta ... SRL la
factorul amintit, respectiv de ce a fost sau este nelegala diminuarea deja
operata de autoritate la 8,75 puncte aferente factorului indicat.
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Cu alte cuvinte, decizia Consiliului nr. ... a fost partial infirmata, iar
actele de reevaluare si punctare emise de autoritate pe baza ei nu mai
sunt valide, cum este si cazul raportului si comunicarilor atacate in
prezent de catre ... SRL, urmand ca organizatoarea ... sa reia evaluarea
si punctarea, in temeiul deciziei nr. ... a Curtii de Apel Oradea,
coroborata cu partea mentinuta in vigoare din precedenta decizie a
Consiliului, si sa intocmeasca un nou raport.

Potrivit art. 500 C. proc. civ.:

Art. 500. - (1) Hotararea casata nu are nicio putere.

(2) Actele de executare sau de asigurare facute in temeiul unei asemenea hotarari sunt
desfiintate de drept, daca instanta de recurs nu dispune altfel. Instanta va constata
aceasta, din oficiu, prin dispozitivul hotararii de casare.

In atari conditii si vdzand c3 instanta de control nu a dispus altfel,
procedura de atribuire va trebui reluatd de autoritate, de la etapa
stabilita de Curtea de Apel Oradea, ceea ce inseamna ca actele atacate
in prezent, adoptate pe baza precedentei decizii a Consiliului, sunt
neintemeiate si se impune a fi anulate, prin constatarea desfiintarii de
drept a lor. Nu este exclus ca, dat fiind ca diferenta dintre actualele
punctaje totale este extrem de mica, in urma reevaluarii si repunctarii
ofertei ... SRL la factorul de evaluare ,Termen de executie - maxim 24
luni”, pe baza viziunii Curtii de Apel Oradea, aceasta oferta sa nu mai fie
clasata pe primul loc, ci castigatoare sa devina chiar oferta asocierii
SRL - ...SRL, dupa cum nu este exclusa nici mentinerea actualului
punctaj, din raportul nr. 6766/25.09.2024.

In considerarea celor evocate si a art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia ... SRL nr. 923/01.10.2024, in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii nr. 6766/25.09.2024 si
adresele de comunicare a rezultatului subsecvente acestuia, obligand
autoritatea contractanta la reevaluarea si repunctarea ofertelor cu
respectarea stricta a celor dispuse prin decizia nr. ... a Curtii de Apel
Oradea si prin partea nemodificata a deciziei Consiliului nr. .... In baza
aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea sa comunice asocierii Si
SRL rezultatul repunctdrii ofertelor.

In acest litigiu a fost primita si cererea de interventie accesorie
nr. ..., apartinand ... SRL, la analiza conditiilor de formulare a careia, in
raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.
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SRL are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesualda si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie, formulata si transmisa pe cale electronica in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (03.10.2024), calculat conform art. 5 din Legea nr.
101/2016. Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie, cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala,
situatie in care Consiliul stabileste ca cererea este interventie voluntara
accesorie in sprijinul autoritatii contractante, dupa cum este si indicat in
pagina secunda.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza nefondata cererea de interventie, motiv pentru care o va
respinge ca atare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ... SRL nr. ..., In contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii nr. ... si adresele de comunicare a
rezultatului subsecvente acestuia. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea si repunctarea ofertelor asocierii ... SRL - ...SRL si ... SRL si
la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
intocmai a celor dispuse prin decizia nr. ... a Curtii de Apel Oradea si prin
partea nemodificata a deciziei Consiliului nr. ..., in termen de cel mult
cincisprezece zile de la data primirii de catre autoritate a deciziei nr. ....
Dupa aprobarea noului raport, autoritatea va comunica asocierii Si
SRL rezultatul procedurii de atribuire, cu respectarea art. 215 din legea
achizitiilor publice.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntara
accesorie nr. ..., depusa de ... SRL, si o respinge ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata practicaua deciziei,

Redactata in cinci exemplare, contine sase pagini.
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