Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., finregistrata la  Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu sediul in mun..., Bd.... nr...., bl...., et...., ap....,
sector..., inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator si conventional prin Av. Av....,
impotriva documentatiei procedurii de licitatie deschisa, emisa de
(o= | o . DR...., cu sediul in mun....... , sector..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
s = CoOd..., s-a solicitat:

- Anularea raspunsului consolidat nr.....

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN10832... /...044] Contestatie-semnat.pdf.p7m” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de..., impotriva
rezultatului prezentei proceduri, contestatorul solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Contestatorul invoca exceptia de lucru judecat, facand trimitere la:...
nr...., ramasa definitiva ca urmare a... de... nr...., la... nr.... si la... nr....,
mentionand ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
documentul nr...., intitulat raspuns consolidat, inserdand extras
din motivarea acesteia.

Considera ca, in ceea ce priveste loturile 1-6 si 9-10, documentatia
de atribuire nu mai poate fi ,clarificata” deoarece exista deciziile CNSC, iar
in ceea ce priveste situatia celorlalte loturi, acesta invoca aceeasi exceptie
fata de imprejurarea ca prevederile documentatiei de atribuire nu au fost
atacate, astfel acestea nedevenind definitive.
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Inserand extras de la punctele II....)si IV.... din anuntul de
participare, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta:

- nu precizeaza la ce data a primit ,solicitarile de clarificare” cu
care-si justifica initiativa; oricum, verificarea dosarului achizitiei va
conduce la stabilirea clara a situatiei;

- nu a procedat la modificarea termenului limita pentru primirea
ofertelor printr-o erata publicata in SEAP decét la..., mentionand ca, de
la publicarea documentatiei si pana la termenul limita initial nu s-a cerut
nicio clarificare, considerand ca solicitarile de clarificari ce au urmat s-au
formulat doar pentru a ocoli noile prevederi ale caietului de sarcini, aduse
la cunostinta prin publicarea in SEAP a primei decizii a CNSC in data de...,
decizie confirmata apoi de urmatoarele doua decizii ale Consiliului.

- nu a remediat documentatia de atribuire in modul stabilit prin
deciziile Consiliului la data la care a primit asa-zisele ,solicitari de
clarificari”.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
de..., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN10832... /...233] Punctde vedere la... nr.... -C1-2026-
semnat.pdf.p7m” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP,
solicitand respingere acesteia, ca nefondata.

In prealabil, autoritatea face o scurta cronologie a prezentei
proceduri, prezentand masurile de remediere dispuse ca urmare a...,
respectiv:

J modificarea cerintelor din caietul de sarcini;

. reluarea procedurii cu stabilirea unor noi termene de
depunere.

Autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 1... si 161 din Legea
nr. 98/2016, subliniind faptul ca, in opinia sa:

- emiterea raspunsului consolidat reprezinta indeplinirea unei

obligatii legale, iar nu o conduita abuziva;

- contestatorul are o viziune subiectiva asupra procedurii;

- contestatorul nu indica in concret ce dispozitii din raspunsul
consolidat ar modifica efectiv documentatia de atribuire intr-un
mod contrar deciziilor Consiliului.

Prin urmare, autoritatea contractanta licita respingerea contestatiei,

ca fiind nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite raspunsul sau fata de punctul de vedere al autoritatii
contractante, sustinand ca:

Fata de sustinerea autoritatii cu privire la termenul de a mai
raspunde unor solicitari de clarificari primite in intervalul..., respectiv a
cate unei de la... si la..., contestatorul invoca dispozitiile art. 1... din Legea
nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016 si art. 2545 si art. 2548 C. civ., iar, prin
raportare la documentatia de atribuire, apreciaza ca
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autoritatea contractanta a incalcate forta obligatorie
a prevederilor documentatiei de atribuire, solutionand niste solicitari
de clarificari dincolo de termenul stabilit si care nu mai puteau primi vreo
clarificare.

Acesta subliniaza ca, potrivit apararilor autoritatii, rezulta ca
documentatia de atribuire nu mai putea fi ,clarificata”.

Totodata, mentioneaza ca autoritatea nu ofera nicio aparare fata de
exceptia autoritatii de lucru judecat, considerand ca aceasta se
concentreaza pe elementele care nu influenteaza decizia finala.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca autoritatea nu fsi
exprima opinia cu privire la inutilitatea raspunsului, in conditiile in care
clarificarile solicitate priveau o documentatie de schimbare, respectiv
inexistenta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de raspunsul
contestatorului inregistrat la Consiliu sub nr...., precizand ca:

Cu privire la pretinsa tardivitate a raspunsului consolidat,
mentioneaza ca emiterea raspunsului nu a fost una tardiva, ci s-a realizat
intr-o etapa procedurala activa, inainte de data-limita de depunere a
ofertelor si in executarea obligatiei legale de a raspunde clar si complet
solicitarilor formulate in termen.

Fata de pretinsa fincalcare a autoritati de lucru judecat,
considera ca... nu indica punctual care sunt acele dispozitii din raspunsul
consolidat ce ar contraveni concret deciziilor CNSC, limitandu-se la
afirmatii generale, speculative si lipsite de suport factual.

Cu privire la obligatia legalda de a raspunde la clarificari,
apreciaza ca... ignora faptul ca procedura nu se desfasoara exclusiv in
raport cu propriile sale interese, ci si in raport cu ceilalti operatori
economici care au depus clarificari in termen si care au dreptul legal de a
primi raspuns.

Referitor la lipsa interesului actual si a vatamarii concrete, e de
parere ca... nu arata in ce mod concret raspunsul consolidat i-ar fi
impiedicat participarea sau i-ar fi afectat drepturile procedurale,
limitandu-se la a sustine, in mod general, ca raspunsul ar fi inadmisibil.

In ceea ce priveste prima contestatie si la lipsa cererii de suspendare,
sustine ca acesta nu a solicitat suspendarea procedurii confirma ca aceasta
a permis continuarea procedurii in modalitatea prevazuta de lege.

Cu privire la pretinsa inutilitate a raspunsului,
apreciaza ca sustinerea contestatorului este la randul ei, nefondata,
intrucat autoritatea a aratat ca la... procedura era inca in derulare, iar
termenul de depunere a ofertelor era..., astfel incat raspunsul consolidat
avea o finalitate practica evidenta: sa clarifice documentatia pentru
toti operatorii economici interesati.

Urmare a solicitarii contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei, prin adresa CNSC nr...., Consiliul invita... in vederea studierii
dosarului, acesta prezentandu-se in data de....
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Ulterior studierii dosarului achizitiei... transmite adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr...., precizadnd ca isi mentine toate cererile si
argumentele contestatiei sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

................... . DR...., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,,

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
raspunsului consolidat nr...., publicat in SEAP in data..., in fisierul ,...".

Ca un prim aspect, avand a se pronunta, cu prioritate, asupra
exceptiei lipsei de interes a contestatorului, invocata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, raportat la faptul ca societatea
contestatoare nu a depus oferta iar procedura a trecut in faza de evaluare,
Consiliul urmeaza a o respinge, ca neintemeiatda, deoarece eventuala
admitere a contestatiei ar conduce la anularea procedurii deoarece
depasirea  termenului limita de  depunere a  ofertelor face
imposibila remedierea documentatiei fara incalcarea principiilor statuate
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, situatie in care autoritatea
contractanta ar fi nevoita sa organizeze o alta procedura cu acelasi obiect
la care... ar avea sansa sa participe si, eventual, sa fie desemnat
castigator.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul apreciaza ca este
oportun un scurt istoric al derularii procedurii de atribuire, sens in care
va retine ca,, urmare a solutionarii unei prime  contestatii
formulata anterior de..., Consiliul a pronuntat Decizia nr.... din data...,
prin care a dispus astfel:

<Admite, in parte, contestatia formulatd de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ................... . DR...., in ceea ce priveste aspectele
criticate la punctele....1....2....4....5... 7 .8, punctul numerotat eronat....2,
aflat intre punctele....5 si....6, pr/vmd documentele solicitate pentru d/spOZ/t/ve
medicale, punctele....9....10....12....1....5....1....2....3....5....... 1....2....3 si...,
iar, pe cale de consecinta, obliga autoritatea contractantd la remedierea
documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ................... .DR....".

Impotriva deciziei mentionata anterior, a formulat... plangere la...,
pe rolul careia a fost constituit dosarul nr.....

Pagina 4 din 8



Conform informatiilor publice de pe portalul instantelor... a pronuntat
in dosarul anterior mentionat hotararea din data..., prin care a respins, ca
nefondata, plangerea formulata de....

Dupa luarea la cunostinta a... nr.... din data..., prin care au fost
admise o parte din criticile contestatorului, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP fisierul ,[CN10832... /...020] Masuri de remediere-
semnat.pdf.p7m”, prin care a adoptat anumite masuri de remediere.

Ulterior... a formulat contestatia care a facut obiectul dosarului CNSC
nr...., solutionata prin Decizia Consiliului nr....... , Cca autoritatea
contractanta nu a pus in aplicare masurile dispuse definitiv si irevocabil
prin Decizia nr.... din data....

... nr...., Consiliul a dispus: ,Admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ................... . DR...., iar, pe cale de
consecinta, obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, cu respectarea prevederilor legale, a Deciziei Consiliului nr.... din
data... si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare”.

Consiliul retine ca, dupa luarea la cunostinta a... nr...., prin care au
fost admise criticile contestatorului, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP fisierul ,[2. Masuri de remediere nr....]”, prin care a adoptat anumite
masuri de remediere, act care a fost, la randul lui, contestat de..., prin
contestatia care a facut obiectul dosarului CNSC nr.....

Urmare a solutionarii celei de a 3-a contestatii formulata de...,
Consiliul a pronuntat Decizia nr.... din data..., prin care a dispus astfel:
,Admite, in parte, contestatia formulatd de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ................... . DR.... iar, pe cale de consecinta,
obliga autoritatea contractantd la remedierea documentatiei de atribuire,
cu respectarea prevederilor legale, a deciziilor pronuntate anterior in
cadrul aceleiasi proceduri si a considerentelor prezentei, in termen de 10
zile de la comunicare. Respinge, ca neintemeiata, critica privind cerinta
nr...., din contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractantd ................... . DR....”.

Considerentele deciziilor pronuntate anterior in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire nu vor fi reproduse in prezenta, fiind disponibile spre
consultare publica prin descarcare din SEAP, din anexa anuntului de
participare.

Consiliul retine faptul ca, ulterior pronuntarii... nr.... din data...,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in anexa anuntului de
participare, urmatoarele inscrisuri relevante in solutionarea cauzei:

- in data... fisierul ,[CN10832... /...032] Masuri de remediere-
semnat.pdf.p7m”, contindnd, potrivit descrierii din SEAP, masuri de
remediere conform... nr....;

- in data... fisierul ~[CN10832... /...033]
Clarificare_Oficiu_Automata_CN10832....pdf”, prin care se decaleaza data
limita de depunere a ofertelor de la... la...;

Si
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- in data..., fisierele ,[CN10832... /...034] Raspuns consolidat-
semnat.pdf.p7m” si ,[CN10832... /...] V. 1 Raspuns consolidat-
semnat.pdf.p7m”, continand raspunsurile consolidate nr.... sinr...., la
solicitarile de clarificare formulate de operatori economici interesati.

Prin urmare, ca un prim aspect, Consiliul retine ca... este nemultumit
de ultimul din inscrisurile de mai sus, respectiv de raspunsul consolidat
nr...., publicat in SEAP in data... in fisierul ,[CN10832... /...] V.
1 Raspuns consolidat-semnat.pdf.p7m”,

Analizand argumentele invocate de... in sprijinul solicitarii de anulare
a raspunsului consolidat nr...., Consiliul retine ca societatea contestatoare
invoca autoritatea de lucru judecat rezultata din deciziile definitive
pronuntate anterior in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire Thsa nu
identifica nici macar o singura propozitie din adresa nr..... care ar modifica
documentatia de atribuire in sens contrar masurilor dispuse prin deciziile
anterioare.

Faptul ca, prin deciziile anterioare, Consiliul a dispus anumite masuri
de remediere cu privire la documentatia de atribuire nu
inseamna ca autoritatii contractante i-ar fi fost interzis sa clarifice
semnificatia altor cerinte, asupra carora nu s-a pronuntat nici Consiliul nici
Curtea de....

In acest sens, se retine ca, pronuntdndu-se cu respectarea
principiului disponibilitatii, statuat la art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, strict cu privire la aspectele cu care a fost investit de
contestator la acel moment, Consiliul a dispus masuri de remediere
punctual, in limitele investirii.

Dispozitivul deciziilor si considerentele in care se regadseste
rationamentul tehnico-juridic prin care a fost explicata solutia pronuntata
au dobandit autoritate de lucru judecat insa si aceasta vizeaza doar
aspectele asupra carora s-a pronuntat Consiliul.

Or, cata vreme Consiliul nu s-a pronuntat, prin deciziile anterioare, in
sensul ca autoritatii contractante i-ar fi interzisa clarificarea altor aspecte
ale documentatiei sau in sensul ca forma documentatiei de atribuire de la o
anumita data ar fi nemodificabila / imuabila, este evident ca autoritatea
contractanta avea dreptul sa opereze asupra documentatiei de atribuire
modificarile si clarificarile prevazute de lege.

In acest sens sunt si prevederile art. 430 alin. (1) Cpc, conform
carora autoritatea de lucru judecat opereaza doar asupra aspectelor
transate prin hotarari anterioare.

Or, Consiliul nu a transat forma definitiva a documentatiei de
atribuire, situatie in care contestatorul nu se poate prevala de autoritatea
de lucru judecat pentru a obtine anularea oricarui raspuns ulterior la
solicitarile de clarificari, indiferent de continutul acestuia,

In mod evident, daca ar fi identificat aspecte care contravin
masurilor dispuse prin deciziile anterioare... putea sa indice expres
raspunsurile vizate si modul in care se reflecta asupra lor considerentele
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din deciziile anterioare, astfel cum a procedat prin contestatiile care au
facut obiectul dosarelor nr.... si nr.....

Fiind clarificat faptul ca deciziile pronuntate anterior nu impiedica si
nu limiteaza autoritatea contractanta de a-si indeplini atributiile legale in
ceea ce priveste restul cerintelor, asupra carora nu s-a pronuntat nici
Consiliul si nici instanta, urmeaza a se retine ca, potrivit art. 1... alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, , Orice operator economic interesat are_dreptul de
a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”
iar, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, ,Autoritatea contractanta
are_obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la
adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei (...)",
sintagme din care rezulta ca, spre deosebire de operatorii economici
interesati, care au doar dreptul de a solicita clarificari, insa nu si vreo
obligatie in acest sens, in cazul autoritatii contractante legiuitorul a fost
categoric, in sensul ca autoritatea contractanta
este_obligata sa raspunda la solicitarile de clarificari.

In ceea ce priveste termenul de publicare a raspunsului, Consiliul
observa ca intre data..., cand publicat autoritatea contractanta
raspunsul consolidat si data... cand a fost reprogramata data limita
de depunere a ofertelor sunt 13 zile, interval de timp mai lung decat celui
de minim 10 zile, prevazut la art. 161 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare nu se confirma nici pretinsa tardivitate a raspunsului
consolidat, in conditiile in care termenul de publicare a acestuia se
raporteaza la varianta actualizata a datei limita de depunere a ofertelor,
respectiv..., stabilita ca urmare a contestatiilor anterioare.

In fine, referitor la sustinerile contestatorului privind pretinsa
,aservire” a autoritatii contractante catre un alt operator economic,
societatea contestatoare poate uza de caile procedurale corespunzatoare,
Consiliul neavand competenta analizarii pretinselor ,afaceri private”
(sintagma apartine contestatorului) intre personalul autoritatii
contractante si operatorul economic vizat.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...................

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ................... . DR.....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.

Pagina 8 din 8



