In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... nr....,..., CUIL...,
numar de Iinregistrare in... J1998..., reprezentata de domnul... -
administrator, privind procedura de licitatie deschisa... incheierea unui
acord-cadru de furnizare dezinfectanti, cod CPV principal..., cu data-
limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata
de... de..., cu sediul in bd..... nr....,..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la relotizare
sau, in subsidiar, la modificarea anumitor specificatii tehnice, precum si
suspendarea procedurii de atribuire.... incheierea nr...., Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire, respingandu-l, ca ramas fara obiect. Pe rol, in
prezent, se afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata... care operatorul economic... reclama documentatia de atribuire
utilizata de autoritatea contractanta... de... in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
forma actualda a caietului de sarcini... respecta principiul
proportionalitatii, restrange in mod nejustificat concurenta, printr-o
lotizare formalda, ce reuneste produse eterogene, sunt prevazute
specificatii tehnice nelegale, inadecvate si imposibil de respectat, precum
standarde neaplicabile, dubla avizare, mecanisme de actiune nedefinite,
conditionari privind forma de prezentare, forma de avizare ori compozitia
produselor, care limiteaza accesul operatorilor economici la procedura.
Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in fisierul
»,[CN1.../00011]... de....pdf.p7m"”, postat de autoritate in SEAP, la..., in
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cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus...
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca
stabilirea si structurarea loturilor reprezinta un drept al autoritatii,
exercitat in functie de necesitatile proprii. Lotizarea realizata
este justificata de utilizarea comuna a produselor si... restrange
concurenta, iar specificatiile tehnice contestate sunt conforme legislatiei
si reflecta cerinte reale, necesare si obiective... desfasurarea activitatii....
Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,...”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca... anuntul de participare
nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... de... a
initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii de
diversi dezinfectanti, grupati in trei loturi si estimati valoric la...,
fara TVA... 0 perioada contractuala de 36 de luni.
Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de
anuntul deinvitarela  competitie.  Ulterior consultarii  acestei
documentatii, considerand ca gruparea produselor si unele cerinte
tehnice, impuse de autoritate, sunt restrictive si contravin dispozitiilor
legale... a atacat-o in termenul legal la Consiliu... contestatia care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in
cele... pagini ale caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut, intre altele, urmatoarea structura a
achizitiei pe care o deruleaza:

... DE NIVEL INALT...

... DEZINFECTANT DETERGENT CONCENTRAT...

... CU RISC SCAZUT SI SUPRAFETELE DIN BLOC...

... DEZINFECTANT DE NIVEL INALT... PE BAZA DE

Lotul 1 DICLOROIZOCIANURAT DE SODIU -...

DEZINFECTANTI... L= DEZINFECTANT DE NIVEL INALT LICHID......

... DEZINFECTANT DE NIVEL INALT LICHID......

... DEZINFECTANT DE NIVEL INALT... SUPRAFETELOR PE CALE
AERIANA (... NEBULIZARE) -...

... SERVETELE IMPREGNATE CU SOLUTIE DEZINFECTANTA DE
NIVEL INALT...
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.. CONCENTRAT... (...) -...

Lotul 2 ... DEZINFECTANT DETERGENT CONCENTRAT... (...) -...
DEZINFECTANTI... | ... DEZINFECTANT PULBERE DE NIVEL INALT... (...) -...
. DE NIVEL INALT... (...) -...
Lotul 3 .. CHIRURGICALA A... PE BAZA DE CLORHEXIDINA 4% -
DEZINFECTANTI... =
MAINI ... DEZINFECTANT......

DEZINFECTANT... CHIRURGICALA A...

structura pe care... o apreciaza ca fiind nejustificata si restrictiva, in
conditiile in care... are posibilitatea de a furniza toate produsele, astfel
cum au fost grupate, grupare ce... reflecta o conditionare tehnica
obiectiva a produselor.

Asadar, obiectul achizitiei include mai multe categorii de
produse dezinfectante, cu utilizare in mediul spitalicesc, categorii ale
caror valori...pasesc..., fara TVA...., nemultumitda de reunirea
respectivelor categorii, a initiat disputa aflata in prezent pe rolul forului
administrativ-jurisdictional.

Fata de argumentele de ordin general expuse in cuprinsul
contestatiei... se poate raspunde afirmativ solicitarii reclamantei de
redivizare a obiectului proceduri... formarea mai multor loturi decat cele
actuale, cum solicita in prima pagina a contestatiei. Obiectul licitarii
grupeaza produse avand aceeasi principala destinatie, care pot fi
comercializate impreuna de furnizorii specializati, eventual... asociere...
subcontractare ori... procurare libera de la magazinele specializate,
inclusiv de pe Internet, astfel incat... se justifica fragmentarea actualelor
loturi. Trebuie amintit ca operatorii economici participanti la achizitiile
publice sunt considerati a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor specificatiile elaborate de autoritatea
beneficiara si sa isi adapteze conduita astfel incat sa isi alcatuiasca oferta
in directia dorita de autoritate. Sunt considerati profesionisti toti cei care
exploateaza o intreprindere [art. 3 alin. (2) C. civ.].

Referitor la solicitarea contestatoarei de fragmentare in mai
multe loturi, Consiliul retine ca, in legislatia privind achizitiile publice...
este prevazuta expres o astfel de obligatie... autoritatea contractanta.
Dimpotriva, potrivit art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie... si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate... a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.

(3) In situatia In care autoritatea contractanta... recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a... atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse... unul... mai multe sau... toate loturile.
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(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte...
mai multe sau... toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile
si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica... stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat
numarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant fi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor... reunirea mai multor
loturi sau a tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in anuntul
de participare faptul ca fisi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau
grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant fi pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea
contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor... a stabili daca ofertele depuse de
catre un ofertant... o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj
superior... aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia
de atribuire... raportare la loturile respective fatd de punctajul total obtinut de ofertele...
loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazuta la alin. (9)...
stabilirea in primul rand a punctajelor ofertelor... fiecare lot in parte... aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi... compararea
punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre un ofertant...
combinatia de loturi respectiva, in ansamblu.

norme din care reiese ca autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu conditia de a preciza acest
lucru in documentatia de atribuire. Asadar, autoritatea contractanta are
optiunea fie de a atribui un contract global... toate produsele, fie de a
recurge la divizarea pe loturi a achizitiei. In plus, nicdieri... se prevede
obligatia autoritatii de a alcatui loturile numai din produse identice ori
similare, cum lasa a se intelege contestatoarea.

nationala in domeniul achizitiilor publice, aprobata... nr....,

referitor la ,Dreptul sau obligatia de a lotiza” se arata:

1) Statele membre pot face obligatorie atribuirea contractelor sub forma de loturi
separate in temeiul anumitor conditii care urmeaza sa fie specificate in conformitate cu dreptul
intern si avand in vedere dreptul....
cu optiunea Romaniei:

Art. 46 alin. (4):...

De ce?: Desi divizarea pe loturi incurajeaza accesul IMM-urilor, decizia privind
impartirea sau... in loturi, iar in caz afirmativ numarul si tipurile de loturi, ar trebui sa fie
Iasata la latitudinea fiecarei autoritati contractante. In acest fel, lasand la latitudinea
autoritatilor contractante impartirea in loturi, achizitiile publice care se vor face vor
reflecta mai bine circumstantele specifice fiecarei cerinte/nevoi in parte.

Faptul ca daca autoritatile contractante...cid sa fimparta 1in loturi trebuie sa
justifice/explice decizia lor in documentele achizitiei ar trebui sa fincurajeze autoritatile
contractante sa ia in considerare in mod activ posibilitatea de a lotiza.

Cum s-a retinut mai sus, legislatia in vigoare prevede posibilitatea
operatorilor economici de a se asocia sau de a avea subcontractanti in
vederea participarii la procedura de achizitie... in cazul in care... au
capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau... dispun de mijloacele

necesare indeplinirii contractului. Nimic... impiedica operatorul economic
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contestator sa se asocieze cu furnizorii sau comerciantii de produse pe
care... le poate comercializa el ori sa subcontracteze furnizarea acestora,
dupa cum nimic... impiedica operatorul sa recurga la comenzi de pe
piata..., inclusiv online.

De altminteri, este... doar plauzibil, ci aproape sigur ca orice
distribuitor de materiale dezinfectante are stabilita ori prefigurata
o retea de producatori in gama de produse comercializate, inclusiv
producatori interni.

Extrem de important si de notat in speta este ca, Iin
cele patru pagini de motivare a solicitarii de reseparare a loturilor (pct. 1
din voluminoasa contestatie, care nici macar... are paginile numerotate,
tocmai... a ingreuna activitatea jurisdictionala, contrar uzantelor de
minima decenta procesuald), operatorul... se margineste sa formuleze
alegatii de ordin general referitoare la accesul la licitatii si la deschiderea
pietei... IMM-uri, insa... precizeaza, in concret, ce anume il impiedica
sa participe la procedura de licitatie pe care o contesta, care este
produsul sau care sunt produsele pe care... le poate oferta si ce o
impiedica sa il/le oferteze si... mai putin important, operatorul... a depus
nicio dovada din care sa rezulte restrictionarea participarii sale...
nedivizarea obiectului achizitiei avand aceeasi principala destinatie
sanitara.... alegerea atribuirii a trei acorduri-cadru separate:

- unul... opt tipuri comune de dezinfectanti... suprafete;

- unul... patru tipuri comune de dezinfectanti...;

- unul... patru tipuri de dezinfectanti... maini,
pe fondul absentei cu desavarsire a vreunei argumentari si
probari concrete a restrictionarii accesului...... se poate concluziona ca
autoritatea contractanta a adus o atingere substantiala principiilor de
atribuire a contractelor de achizitie...u ca ingradeste accesul operatorilor
economici la procedura, individual sau in asociere/subcontractare.
Singurul operator care a pretins o asemenea restrictionare este...,
neexistand inregistrate alte contestatii.

Reclamanta, care nici... 1isi expune macar obiectul de
activitate, activeaza in sectorul dezinfectantilor... unitatile sanitare
din Romania de zeci de ani (dovada stdand numeroasele contestatii de-a
lungul timpului), perioada in care se prezuma ca si-a construit o retea de
furnizori care sa acopere nevoile... de..., nevoi exprimate la nivel
rezonabil sub forma celor trei loturi, care, luate individual... grupeaza un
numar exagerat de produse (8, respectiv 4).

La pct. 1 din contestatie sunt insirate numai generalitati vizand
accesul la procedurile de atribuire... lotizarea lor, fara niciun argument
concret din care sa reiasa ca numita... ar avea macar intentia de a oferta
la procedura demarata de... de... si, implicit, dupa cum s-a retinut mai
sus, fara a se indica in ce fel ar fi impiedicata sa oferteze, pe care anume
produs... il poate oferta si ce o impiedica sa il oferteze... intermediul
unui tert furnizor, usor identificabil la o cautare pe Internet.
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Consideratiile societatii reclamante sunt exclusiv de ordin general,
teoretice, fara nicio ancorare in situatia proprie a reclamantei.
Contestatia... poate servi ca mijloc de dezbateri teoretice pe marginea
legalitatii gruparii produselor de catre organizatoarea achizitiei. In
decizia sa civila nr....09 din 20 octombrie...... , Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, a aratat ca [fosta ordonanta de... privind achizitiile
publice, nr....]... instituie posibilitatea introducerii unor actiuni... analize
si dezbateri pur teoretice, fara consecinte practice asupra persoanei
pretins vatamate, sau sustinerea exclusiv a vatamarii unui interes public
(contencios obiectiv). Decizia civila nr. 6243 din 26 iulie..., pronuntata
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si deciziile
nr.... din 10 decembrie... si nr.... din 7 iunie... ale Curtii de..., Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, sunt in aceeasi directie.

Naratiuni de principiu de genul celor redate de contestatoare... pot
fi luate in considerare decat in subsidiarul unor argumente valide de
contestare care sa priveasca situatia concreta a reclamantei, din care sa
reiasa cu adevarat obstructionarea accesului ei la competitie, nsa aceste
din urma argumente... se regasesc niciunde in cuprinsul contestatiei.

Afirmatia ,subscrisa [...], spre exemplu, desi suntem o societate
care comercializeaza diferite tipuri de dezinfectanti loturi unice, ne este
imposibil sa participam la procedura, neavand posibilitatea obiectiva de
a oferta toate produsele” este lipsita de orice relevanta argumentativa si
probatorie, cata vreme... explica imposibilitatea participarii la licitatie, la
care dintre loturi, care sunt produsele ce... pot fi ofertate, de ce... pot fi
ele procurate de la furnizori si asa mai departe. In eventualitatea unei
cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31
alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul... poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

-... se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Este evidenta reaua-credinta a numitei... in solicitarea impartirii si
mai mult a actualelor trei loturi concepute de... achizitor.

Este veridic faptul ca pot exista situatii in care autoritatile
contractante sa abuzeze de dreptul pe care li-l confera legea, intr-o
asemenea masura incat sa incalce principiile care guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie, cu precadere nediscriminarea, tratamentul egal
si proportionalitatea. Dar, in circumstantele concrete ale spetei de fata,
avand in vedere ca achizitia este una de complexitate redusa si ca
produsele au aceeasi destinatie, iar numarul lor este redus, ceea ce face
ca asocierea sau subcontractarea sa... constituie o dificultate
insurmontabild... operatorii economici care... au in portofoliul lor toata
gama de produse cerute de autoritate, Consiliul stabileste ca
autoritatea... achizitionarea impreuna a produselor specifice care
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compun obiectul loturilor contestate... si-a exercitat in mod abuziv
dreptul pe care i-I confera dispozitiile normative precitate.

Elocventa este si sentinta civila nr....97/F/AP... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust..., dosar nr...., din care
citam:

Contrar sustinerilor de nelegalitate a deciziei contestate, Curtea constatd ca in cauza
Consiliul a analizat si aplicat in mod corect dispozitiile legale incidente. Pornind de la
prevederile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora "Autoritatea contractanta
are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie... si a acordurilor-
cadru si, In acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei.”, Tn mod temeinic s-a apreciat ca solicitarea contestatoarei
de lotizare a produselor in cadrul achizitiei de fata... este justificatd, de vreme ce... este
prevazuta expres o astfel de obligatie... autoritatea contractanta, care are drept de optiune fie
de a atribui un contract global... toate produsele, fie de a recurge la divizarea pe loturi a
achizitiei, caz in care are obligatia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

[...] Astfel cum rezulta din considerentele ulterioare ale deciziei contestate, temeinic s-a
retinut ca o astfel de obligatie legala de a constitui loturi doar din produse identice sau
similare, conform sustinerilor si interpretarii contestatoarei... este prevazuta in legislatia in
vigoare, iar in cazul de fata... proiectul a carui derulare se urmareste, produsele ce formeaza
obiectul achizitiei (mobilier si materiale didactice) au o utilizare comuna in domeniul pedagogic.

De altfel, asa cum rezulta din ansamblul sustinerilor petentei, atat in fata
Consiliului cat si la instanta, argumentele prezentate raportat la restrictionarea
accesului de participare la procedura... nedivizarea obiectului achizitiei in acest caz,
sunt sustineri generale, de ordin teoretic, fara suport probatoriu concret.

In acest context, in mod corect este retinut de catre CNSC ca fara un argument
concret din care sa reiasa ca petenta avea intentia de a oferta in aceasta procedura
sau fara a se indica in ce fel este impiedicata sa oferteze, care produs... il poate
oferta si ce o impiedica sa il oferteze... intermediul unui tert furnizor, sustinerile
societatii sunt doar de ordin teoretic, fara raportare la situatia proprie, situatie din
care... se poate concluziona ca autoritatea contractantd a adus o atingere
substantiala principiilor de atribuire a contractelor de achizitie...u ca ingradeste
accesul operatorilor economici la procedura, individual sau in
asociere/subcontractare.

Raportat la critica petentei privind interpretarea eronata de catre CNSC a situatiei ca
legislatia achizitiilor publice prevede dreptul si... obligatia operatorilor economici de a se asocia
ori de a subcontracta in vederea participarii in cadrul procedurii, curtea va retine ca... decizie...
a fost stabilita o astfel de obligatie, ci rezulta in mod evident ca raportarea s-a realizat in
sensul unei posibilitati concrete a operatorilor economici de a se asocia sau de a subcontracta
in cazul... au capacitatea de a furniza toate produsele sau... dispun de mijloacele necesare
indeplinirii contractului.... urmare, concluzia trasa in cazul de fata, este una corecta, relativ la
obiectul achizitiei care a grupat produse cu aceeasi destinatie didactica si utilizare in mediu
pedagogic, produse care pot fi comercializate impreuna de furnizori specializati, eventual...
asociere sau subcontractare sau... procurare liberd, nejustificandu-se solicitarea petentei de
divizare a produselor in doua sau trei loturi.

Pe aceeasi linie se situeaza si decizia nr. 463 din... a Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4e4...,

dosar nr....:

... plangerea formulatd in cauza, societatea contestatoare solicita modificarea deciziei
CNSC cu consecinta admiterii integrale a contestatiei formulate, respectiv si in ceea ce priveste
impartirea lotului 3 in 10 loturi, aferente fiecarui echipament/produs, sustindnd ca structura
actualda a acestui lot... respecta cerintele prevazute de art. 18 alin.3 din legea nr.98/2016,
intrucat cuprinde produse diferite din punct de vedere functional si tehnic, care... sunt
destinate unor utilizari identice sau similare.

Potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea 98 din... in cazul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
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realizata pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se determina ludnd in considerare
valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1)... produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

In spetd, asa cum s-a ardtat deja, petenta pretinde neindeplinirea cerintei previzute la
art.18 alin.3 litera a, atata timp cat lotul 3 reuneste urmatoarele produse care in acceptiunea
acesteia... sunt destinate unor utilizari similare: paturi... si saltele, elevatoare, carucioare si
targi, fotolii... chimioterapie.

Curtea subliniaza ca norma legala invocata de [...] S.R.L. transpune art. 5 alin. (9) din
Directiva 2014/24/UE privind achizitile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
considerentul... din preambulul acesteia stabilind ca, ar trebui sa se clarifice faptul ca, in
scopul estimarii pragurilor, notiunea de produse similare ar trebui sa fie inteleasa ca produse
care sunt destinate utilizarilor identice sau similare, cum ar fi livrarea unei game de produse
alimentare sau de articole diferite de mobilier de birou. In mod normal, un operator economic
activ in domeniul respectiv ar putea sa prezinte astfel de produse ca facand parte din gama sa
normala de produse.

Asadar, interpretdnd sintagma “produse cu utilizare similarda” in contextul achizitiilor
publice, instanta retine ca acestea se refera la produsele sau serviciile care pot fi utilizate in
acelasi scop sau au functii similare, chiar daca... sunt identice.... se evalueaza produsele sau
serviciile ca fiind similare, se iau in considerare mai multi factori, printre care scopul comun,
gama normala de produse sau servicii oferite de operatorii economici cu activitate constanta in
domeniu si daca pot indeplini functii echivalente conform legii.

Or, in conditiile in care petenta... contesta indeplinirea conditiei de la litera b, produsele
cuprinse in lotul 3 facand parte din gama normala de produse furnizate/ comerciale de catre
operatorii economici cu activitate constantd in sectorul respectiv, in ceea ce priveste prima
conditie, Curtea constata ca toate produsele cuprinse in lotul 3: paturi, saltele, elevatoare,
fotolii, targi reglabile, scaun electric fac parte dintr-o gama de produse... cu o utilizare similara
in ngrijirea bolnavilor de cancer, in raport de scopul acestora si functiile pe care le pot
indeplini.

Astfel cum s-a mentionat in cele ce preced, produsele... cuprinse in structura
unui lot... trebuie sa aiba o utilizara identica, ci similara, iar cele enumerate in
cuprinsul lotului 3 indeplinesc aceasta conditie.

Sustinerile petentei in sensul ca... toti operatorii economici vizati au in
portofoliul curent toate aceste categorii de produse si ca in acest mod autoritatea
contractanta restrange in mod nejustificat concurenta sunt simple afirmatii, fara
suport probatoriu, in mod corect retinand Consiliul ca petenta se limiteaza la
argumente de ordin general, astfel ca... se poate pretinde restrictionarea concurentei
in lipsa unor dovezi.

... Urmare, intrucat prezenta plangere... este insotita de probe concrete vizand
restrictionarea accesului la procedura de achizitie... se poate concluziona ca
autoritatea contractanta a adus o atingere substantiala accesului la procedura de
achizitie individual sau in asociere.

Pe de alta parte, asa cum a retinut si Consiliul, pe site-ul societatii petente, aceasta are
in portofoliu produse care fac parte din cele 10 categorii de produse care compun lotul 3. De
altfel, petenta nici... sustine ideea ca ar fi In imposibilitatea de a oferta toate aceste
echipamente, ci doar ca ar structura lotului 3 exclude operatori economici care ar putea
participa la ofertarea unui singur tip de produse.

In privinta efectelor altor hotdrari judecdtoresti invocate de societatatea petenta cu titlu
de precedent judiciar, Curtea precizeaza ca, in raport cu dispozitiile art. 5 alin. 4 Cod de
procedura civild, jurisprudenta unei instante nationale... constituie izvor de drept si... este
obligatorie, cu exceptia deciziilor Curtii Constitutionale - conform art. 147 alin. 4 din Constitutia
Romaniei - precum si a solutiilor pronuntate de... de Casatie si Justitie in solutionarea unui
recurs in interesul legii sau in procedura reglementata de art. 5... si urmatoarele Cod de
procedura civild, in care instanta suprema este competentd sa pronunte o hotaréare... care sa
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.
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... toate aceste considerente, in baza art.34 alin.5 din Legea nr.101/2016, va respinge
pléngerga ca nefondata.

In considerarea celor prezentate, tindnd seama de particularitatile
spetei, de faptul ca divizarea pe loturi este un drept si... o obligatie a
autoritatii contractante, drept care... s-a demonstrat in concret de catre
reclamanta ca i-ar afecta in vreun fel accesul la procedura
concurentialda, de faptul ca actualele loturi... grupeaza un numar
exagerat de produse, precum si de scopul si destinatia unitare ale
acestora, fara a da nastere unui precedent, Consiliul va respinge,
ca vadit nefondata, critica... legata de actuala grupare a produselor.

Nefondata este si critica in privinta solicitarii eficacitatii sporicide
conform EN... la lotul 1... dezinfectantul detergent concentrat pulbere de
nivel inalt... suprafete, critica ce a mai fost supusa analizei forului
jurisdictional, dupa cum releva autoritatea achizitoare, fiind pronuntata
decizia nr.... asupra unei contestatii formulate chiar de numita....

Potrivit deciziei Consiliului (mentinuta ca urmare a respingerii
plangerii....... 253 din... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust d957g82gd, dosar nr....):

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractantd a stabilit... produsul
dezinfectantului detergent de nivel finalt concentrat... suprafete urmadtoarele specificatii
tehnice:

,Sa poata fi utilizat... suprafete mari, pavimente pereti.

Avéand in vedere utilizarea frecventa pe suprafete din tarkett se solicita sa se prezinte raport
de testare de compatibilitate cu materialele si suprafetele din tarkett (... se accepta declaratie)
Spectrul de activitate conform:

(...)

Sporicida: EN... (B. subtillis, B. cereus) - in conditii de murdarie inclusiv actiune C. Difficile,
Sporicida: EN... (C. Difficile) - conditii de murdarie.”

Contestatorul este nemultumit de faptul ca standardul EN... are un domeniu de aplicare
strict si limitat... servetele impregnate (ready-to-use), cu actiune mecanica, utilizat pe
suprafete neporoase... activitate sporicida impotriva Clostridioides difficile in mediu...... este
cuprins in EN...:... si ca autoritatea contractanta a solicitat deja testarea dezinfectantului
potrivit standardului EN....

In justificarea impunerii testarii potrivit EN..., autoritatea contractanta a mentionat ca
acesta este un standard voluntar aparut in 2023 (ulterior standardului EN...:...), fiind solicitat
in cadrul caietului de sarcini in raport de necesitatile sale proprii si de tipul de produs dorit
deoarece este aplicabil unui dezinfectant... suprafete neporoase cu actiune mecanica iar
metoda de testare este cu ajutorul unor servetele impregnate cu solutia de lucru aceasta
metoda fiind un standard de faza 2 etapa 2 - care simuleaza conditii reale de utilizare in
comparatie cu cele de faza 2 etapa 1 - teste de suspensie.

Procedand la verificarea site-ului indicat de contestator ~https:
//magazin.asro.ro/ Search?q=...&ics= &= " Consiliul retine urmatoarele:

Antiseptice si dezinfectante chimice. Metoda de testare cantitativa... evaluarea
activitatii sporicide impotriva Clostridioides difficile pe suprafete neporoase, cu
actiune mecanica, folosind servetele in domeniul... (testare pe 4 campuri). Metoda
de testare si cerinte (faza 2, pasul 2)

requirements for sporicidal activity against spores of Clostridioides difficile of
chemical disinfectant products that form a homogeneous, physically stable
preparation when diluted with hard water - or in the case of ready-to-use products -
with water. This document is applicable to products that are used in the... area for
disinfecting non-porous surfaces including surfaces of... devices by wiping -
regardless IFthey are covered by the 93/42/... on... Devices or not. Due to the new
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methods of application of surface disinfectants like pre-impregnated wipes this
document was established to cover the different application method. The document is
applicable for four method of application of products for wiping and/or mopping: a)
soaking any non-specified wipe or mop with product; b) spraying the product on any non-
specified wipe and / or mop or a specified wipe or mop,; c) impregnation of specified wipes or
mops by the user with the product according to the manufacturer’s recommendation; d) pre-
impregnation of specified wipes or mops by the manufacturer as read”.

Antiseptice si dezinfectante chimice. Incercarea cantitativi a suspensiei... evaluarea
activitatii sporicide a dezinfectantelor chimice in domeniul.... Metoda de incercare si
cerinte (faza 2, etapa 1)

This document specifies a test method and the minimum requirements for sporicidal activity of
chemical disinfectant that form a homogeneous, physically stable preparation when diluted
with hard water, or - in the case of ready-to-use products - with water. Products can only be
tested at a concentration of 80 % or less (97 % with a modified method for special cases) as
some dilution is always produced by adding the test organisms and interfering substance.
This... Standard applies to products that are used in the... area in the fields of instrument
disinfection by immersion, and surface disinfection by wiping, spraying, flooding or other
means. This... Standard applies to areas and situations where disinfection is medically
indicated. Such indications occur in patient care, for example: - in hospitals, in community...
facilities and in dental institutions; - in clinics of schools, of kindergartens and of nursing
homes,; and may occur in the workplace and in the home. It may also include services such as
laundries and kitchens supplying products directly”

Rezultd ca standardul EN17126:... este un standard care defineste o metoda cantitativa
de testare si cerintele minime... activitatea sporicida a dezinfectantului, testat in suspensie, iar
standardul EN17846: 2023 este un standard care defineste o metoda cantitativa de testare a
activitatii sporicide a dezinfectantilor chimici impotriva bacteriei Clostridioides difficile pe
suprafete non-poroase din domeniul..., testat in conditii reale de utilizare.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate sustinerile
contestatorului, deoarece testele efectuate in baza standardului EN17126:... le acopera pe cele
efectuate in baza standardului EN17846: 2023, primul fiind un standard aplicabile... activitatea
sporicida in general, iar cel de al doilea este un standard special... activitatea sporicida a
dezinfectantilor chimici impotriva bacteriei Clostridioides difficile, autoritatea contractanta
impunand aceste testari in raport de propriile necesitati.

... decizia civila nr.... din..., amintita mai sus... a confirmat solutia
organului jurisdictional, aratand:

Referitor la solicitarea petentei de eliminare din cuprinsul caietului de sarcini a
standardului EN... cu privire la Dezinfectant detergent de nivel inalt concentrat... suprafete -
produs biocid (pct. 1.d din plangere), Curtea... isi poate insusi sustinerile petentei in sensul ca
mentinerea in cuprinsul caietului de sarcini a unei testari pe aceeasi tulpina, conform EN... ar fi
nejustificata si redundanta si ca ar avea ca si consecinta restrangerea concurentei pe motiv ca
testarea sporicida conform EN... a produselor care vor fi ofertate ar acoperi inclusiv organismul
de testare Clostridium difficile.

Astfel cum n mod corect a sesizat Consiliul, nemultumirea petentei deriva din faptul ca
standardul EN... are un domeniu de aplicare strict si limitat... servetele impregnate (ready-to-
use), cu actiune mecanica, utilizat pe suprafete neporoase... activitate sporicida impotriva
Clostridioides difficile in mediu...... este cuprins in EN...:..., iar autoritatea contractanta a
solicitat deja testarea dezinfectantului potrivit standardului EN....

In justificarea impunerii testdrii potrivit EN..., autoritatea contractantd a mentionat c3
acesta este un standard voluntar aparut in 2023 (ulterior standardului EN...:...), fiind solicitat
in cadrul caietului de sarcini in raport de necesitatile sale proprii si de tipul de produs dorit
deoarece este aplicabil unui dezinfectant... suprafete neporoase cu actiune mecanica iar
metoda de testare este cu ajutorul unor servetele impregnate cu solutia de lucru aceasta
metoda fiind un standard de faza 2 etapa 2 - care simuleaza conditii reale de utilizare in
comparatie cu cele de faza 2 etapa 1 - teste de suspensie.

In acord cu cele retinute de Consiliu, raportat la modul de descriere a standardelor...,
respectiv... potrivit site-ului indicat de contestatoare si redat de Consiliu, Curtea constata,
contrar sustinerilor petentei, ca testarea sporicida conform EN... a produselor care vor fi
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ofertate... acopera testarea potrivit EN..., In conditiile in care standardul EN17126:... este un
standard care defineste o metoda cantitativa de testare si cerintele minime... activitatea
sporicidd a dezinfectantului, testat in suspensie, iar standardul EN17846: 2023 este un
standard care defineste o metoda cantitativa de testare a activitatii sporicide a dezinfectantilor
chimici impotriva bacteriei Clostridioides difficile pe suprafete non-poroase din domeniul...,
testat in conditii reale de utilizare, primul fiind un standard aplicabil... activitatea sporicida in
general, iar cel de al doilea este un standard special... activitatea sporicidd a dezinfectantilor
chimici Tmpotriva bacteriei Clostridioides difficile, autoritatea contractantd impunand aceste
testari in raport de propriile necesitati.

In acest context, Curtea retine cd petenta... a identificat vreo norma care sd impund in
mod exclusiv un anumit standard, oportunitatea achizitionarii/stabilirea cerintelor fiind lasata la
libera apreciere a autoritatii contractante in functie de necesitatile obiective si prioritdtile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art.
12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016], in conditiile respectarii prevederilor Legii nr...., in
cauza nefiind dovedita nici o incdlcare a dispozitiilor legale.

La pct.....a... solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
din caietul de sarcini a specificatiei referitoare la dubla avizare a
produsului: TP2 si TP4, si mentinerea doar a avizari produsului TP2,
solicitare ce releva o problematica diferita de aceea conceputa de
contestatoare.

Este cert ca, potrivit... sanatatii nr.... aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate... dezinfectia... in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii

procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia:

Art. 6. - (4) In unitatile sanitare, in activitatile de curatenie, dezinfectie si sterilizare, se
utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide:

[...]

b) tip 2 (... suprafete... si textile);

c) tip 4 (... igiena in zonele de distributie si preparare a alimentelor);

[...]

Cert este si ca, indiferent de descrierea succinta redata de

contestatoare din fisa de date... de... are dreptul sa achizitioneze
dezinfectanti tip 4... igiena in zonele de distributie si preparare a
alimentelor apartinand de spital.

Deopotriva de cert este ca incadrarile in categoriile TP2 si TP4... se
exclud, dupa cum a notat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust de8de29e3.

Apararea autoritatii este gasita a fi pertinenta si concludenta de

catre Consiliu, reflectand o nevoie obiectiva a unitatii spitalicesti:

Aratam ca destinatia produsului (tp 2 si tp 4) este in perfect acord cu prevederile legal,
astfel:

OMS 1761/... Articolul 6 (4) in unitatile sanitare, in activitatile de curatenie, dezinfectie
si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse biocide: b) tip 2 (... suprafete...
si textile); c) tip 4 (... igiena in zonele de distributie si preparare a alimentelor);

Atat din cerintele caietului de sarcini "suprafetele mari, pavimentele", "mobilier, vesela,
tacamuri" cat si din denumirea produsului "suprafete cu risc scazut si suprafetele din bloc..."
rezulta ca suportul de tratat avut in vedere este specific atat zonei sanitare cat si
zonelor de distributie si preparare a alimentelor, zone care se ragasesc in cadrul
subscrisei unitati sanitare.
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Mai precizam si ca... exista vreo prevedere legala care sa interzica utilizare unor
produse avizate... mai multe tipuri de produs aspect confirmat de o simpla verificare a
registrului cu produse biocide care contine o multime de produse avizate atat TP2 cat si TP 4.

Lla modul in care a fost... argumentatia din contestatie,
cerand eliminarea avizarii tip 4 (TP4), practic... doreste ca... achizitor sa
renunte la proprietatea si avizarea biocidului dorit... a fi utilizat in
zonele de distributie si preparare a alimentelor, deci o restrangere
substantiala a ariei de utilizare, ceea ce... poate fi admis.

Contestatoarea... a solicitat obligarea... sa renunte la actualul
dezinfectat dorit (,hibrid” sau ,nehibrid”) si sa introduca in obiectul
achizitiei doua dezinfectante distincte, motiv... care, in acord cu
principiul disponibilitatii, care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din
legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite... cererile si apararile partilor], cererea de
eliminare a avizarii TP4 va fi respinsa, ca nefondata.

Relativ la toxicitatea celulara, Consiliul isi insuseste vastele aparari

aduse de autoritate, inclusiv jurisprudenta acolo invocata:

Punctul....b din...

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor "mecanism de actiune: toxicitate celulara,
Sa actioneze... toxicitate celulara"

Solicitam respingerea cererii... urmatoarele motive:

In functie de natura substantelor chimice care intra in compozitia unui dezinfectant
acestia se impart, in functie de modul de actiune, in dezinfectanti care actioneaza... toxicitate
celulara si dezinfectanti care actioneaza... oxidare celulara. Dezinfectantii care actioneaza...
toxicitate celulara contin substante active care bloc...a sinteza proteica la nivel citoplasmatic,
precum si proteinele responsabile de replicarea ADN-ului sau ARN-ului microorganismelor
respective. Dezinfectantii care actioneaza... oxidare celulara contin substante active care
oxideaza continutul citoplasmatic inhibdnd sinteza proteica, dezmembrand si acizii nucleici
purtatori ai informatiilor genetice.

Fiecare mecanism de actiune este specific unui anumit nivel de dezinfectie (toxicitate
celulara - nivel scazut si mediu si oxidare celulara - nivel inalt)

In acest sens subscrisa a solicitat... acest produs mecanism de actiune... toxicitate
celulara iar... dezinfectantul de nivel inalt mecanism de actiune... oxidare celulara. Cerinta...
este deci una restrictiva ofertantii avand posibilitatea sa ofere produse care actioneaza...
oxidare celulara la produsele unde se cere astfel.

Indicarea mecanismului este o simpla informare, fara caracter restrictiv, atat timp cat
in registrul national al produselor biocide exista sute de produse pe baza de peroxizi si saruri
cuaternare de amoniu, concurenta fiind suficienta.

In orice caz cerintele din caiet trebuie sa fie adaptate nevoii autoritatii contractante si...
raportate portofolilor de produse ale operatorilor economici interesati. In plus daca s-ar
elimina cu totul posibilitatea de referire in caietul de sarcini a modului de conditionare (lichid,
pulbere, tablete clorigene), mecanismului de actiune (toxicitate celulara, oxidare celulara) si s-
ar mai lua in calcul si ca un dezinfectant de nivel inalt acopera si nivelul mediu si nivelul
scazut, atunci achizitia s-ar derula in total dezacord cu necesitatile unei unitati sanitare
(adaptarea procedurilor de dezinfectie la suprafetele, materialele si conditiile specifice - unele
suprafete sunt sensibile la pulberi, altele la clor, etc ) si al legislatiei specifice (fiecare tip de
procedura necesita un anumit nivel de dezinfectie) si ar exista riscul achizitionarii unui singur
produs... suprafete fara sa conteze si alte caracteristici ale produselor. Cerintele trebuie
adaptate astfel incat si utilizarea lor sa fie facila si utila si... se creeze confuzii in utilizare, ceea
ce s-ar intampla daca s-ar achizitiona un singur produs... toate aplicatiile.

"Autoritatea contractanta este cea care isi cunoste si isi determina cel mai bine
necesitatile in vederea incheierii contractului de achizitie publica, nefiind obligata sa
dovedeasca, cu ocazia intocmirii caietului de sarcini toate aspectele care justifica impunerea
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unor caracteristici tehnice... a anticipa o critica a celor interesati sa participe la procedura
Curtea de... Ploiesti Sectia a II a civila, de contencios administrativ si fiscal in sedinta nr...
din....

In acelasi sens (in care stabilirea unui mecansim de actiune... are caracter restrictiv) s-
a pronuntat si CNSC dupa consultarea cu.... 610/C5/... Data:...

Astfel, ni ci o dispozitie legald... permite Consiliului schimbarea necesitatii obiective a
autoritatii, clar exprimatd in continutul caietului de sarcini: dezinfectant de nivel inalt...
suprafete critice, cu toxicitate redusa, pediatrie, pneumoftiziologie, bloc..., ATI, indicarea
mecanismului oxida tiv fiind o simpla informare, fard caracter restrictiv, atat timp céat in
registrul national al produselor biocide exista sute de produse pe baza de peroxizi, concurenta
fiind suficientd. De altfel, trimiterea la o substanta... reprezinta o restrictionare nejustificata,
in acest sens, practica ultimilor ani tinzdnd spre unificare: necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performanta/calitate, precum si caracteristicile tehnice
impuse... acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2
din HG nr. 395/2016]. Legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari detaliate, care
pornesc de la dreptul autoritdtii contractante de a isi asigura... intermediul achizitiei, propriile
necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si in functie de care impune anumite
specificatii, independent de eventuala opozitie a operatorilor economici. Specificatiile tehnice
sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind , cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractanteiar, potrivit art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016, ,, caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sd corespunda necesitatii
autoritatii contractante "..." - Curtea de... Ploiesti, Sectia a Il-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, in sentinta nr.... din....

Asadar, achizitionarea unui produs care are capacitatea de curatare si dezinfectie...
mecanism oxidativ... este contrara OMS nr..... Drept urmare, Consiliul... poate valida
sustinerea contestatorului ca... are intentia sa restrictioneze participarea la procedura a altor
substante, ci are in vedere cd necesitatea autoritdtii este clar exprimatad in ansamblul
specificatiilor solicitate.

Si... DECIZIA 1896/C71593/... din... CNSC mentine aceeasi solutie din care rezulta ca
stabilirea unui mecansim de actiune... are caracter restrictive: "in ceea ce priveste solicitarea
contestatoarei..., de la pct....., din contestatie, de obligare a autoritatii contractante la
eliminarea cerintei "Sa aiba actiune... toxicitate celulara”, Consiliul a retinut ca... contestatie
s-au sustinut urmatoarele: "Prevederile... stabilesc vreun anume mecanism chimic de
realizare a EFICACITATII produsului solicitat. Deci, sub aspect legal, cerinta... are temei.
Cerinta apare si ca inutild - un produs autorizat... realizarea dezinfectiei
INSTRUMENTARULUI... poate fi eliminat din procedura de atribuire... cd indeplineste scopul
autorizarii intr- un anume mod, altul decét cel dorit de AC.

Asa incét... instituirea acestei cerinte, AC incalca (si aici) principiile non- discriminarii si
tratamentului egal (art.2 (2) L.nr....), precum si pe cele ale art.16 (2) L.nr.... punctul de
vedere, autoritatea contractanta a adus in acest sens urmatoarele precizari: "... Dupa natura
substantelor chimice care intra in compozitia unui dezinfectant acestia se impart, in functie de
modul de actiune, in dezinfectanti care actioneaza... toxicitate celulara si dezinfectanti care
actioneaza... oxidare celulard. Dezinfectantii care actioneaza... toxicitate celularaa contin
substante active care bloc...d sinteza proteica la nivel citoplasmatic, precum si proteinele
responsabile de replicarea ADN-ului sau ARN-uhd microorganismelor respective. Dezinfectantii
care actioneaza... oxidare celulara contin substante active care oxideaza continutul
citoplasmatic inhib4dnd sinteza proteicaa, dezmembrdnd si acizii nucleici purtatori ai
informatilor genetice.

Fiecare mecanism de actiune este specific urnii anumit nivel de dezinfectie (toxicitate
celulara - nivel scazut si mediu si oxidare celularad - nivel inalt).

In acest sens subscrisa a solicitat... acest lot mecanism de actiune... toxicitate celulard
iar... dezinfectantul de nivel inalt loturile 5 si 8 mecanism de actiune... oxidare celulara.

Cerinta... este deci una restrictivad ofertantii avdnd posibilitatea sa ofere produse care
actioneaza... oxidare celularad la loturile unde se cere astfel.
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In acelasi sens (in care stabilirea unui mecanism de actiune... are caracter restrictiv) s-
a pronuntat si CNSC dupa consultarea cu Ministerul Sanatatii... Decizia nr. 610/C5/90, 92

Astfel, nicio dispozitie legala... permite Consiliului schimbarea necesitatii obiective a
autoritatii, clar exprimata in continutul caietului de sarcini: dezinfectant de nivel inalt...
suprafete critice, cu toxicitate redusa, pediatrie, pneumoftiziologie, bloc..., ATI, indicarea
mecanismului oxidativ fiind o simpla informare, far a caracter restrictiv, atat timp cat in
registrul national al produselor biocide exista sute de produse pe baza de peroxizi, concurenta
fiind suficienta. De altfel, trimiterea la o substanta... reprezintd o restrictionare nejustificata,
in acest sens, practica ultimilor ani tinza&nd spre unificare: necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performanta/calitate, precum si caracteristicile tehnice
impuse... acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2
din HG nr. 395/2016]. Legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari detaliate, care
pornesc de la dreptul autoritatii contractante de a isi asigura... intermediul achizitiei, propriile
necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si in functie de care impune anumite
specificatii, independent de eventuala opozitie a operatorilor economici. Specificatiile tehnice
sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind , cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante "...", Institutul aratd
cdfiecare produs biocid autorizat are consemnat in aviz substanta activd, spectrul biocid,
precum concentratiile eficace asupra microorganismelor, ceea ce permite orientarea in
alegerea produsului biocid considerat cel mai potrivit situatiei punctuale a... / unitatii
contractante. Totodata fisa cu date de securitate de care se tine cont in eliberarea avizului,
prezinta date privind toxicitatea, mutagenitatea, toxicitatea pe reproducere carcinogenicilatea,
ale produsului, ceea ce permite orientarea si alegerea produsului cel mai potrivit... specificul...
si sigurantei pacientului a personalului medico- sanitar de ingrijire (de ex. pediatrie, boli
pulmonare etc.)

Asadar, fata de cele retinute, avand in vedere atat explicatiile aduse de autoritatea
contractanta, cat si cele din adresa nr..... emisa de... National..., Consiliul considera ca un
produs care are capacitatea de curatare si dezinfectie... mecanism de toxicitate celulara, astfel
cum s-a solicitat in caietul de sarcini... produsul de la lotul 3... este contrar OMS nr..... n
acelasi sens, Consiliul s-a pronuntat si... decizia nr. 610/C5/90, 92 din data de..., mentinuta
de..., Sectia Contencios administrativ si fiscal... decizia nr. 230/2025 din... (dosar nr....).
Plangerea formulatd mpotriva deciziei Consiliului a fost admisa cu referire la un alt aspect,
mentinand celelalte dispozitii ale deciziei, printre care si cele privind aspectul in discutie.

Drept urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata, solicitarea contestatoarei de
eliminare a cerintei "Sa aiba actiune... toxicitate celulard”.

Exista deja cristalizata o practica a instantelor constand in
mentinerea cerintei actionarii... toxicitate celulara, practica pe care
Consiliul este nevoit sa o urmeze, instantele asigurand controlul
judecatoresc. Spre pilda, in aceeasi decizie civila nr.... din... a Curtii

de..., invocata mai sus, instanta a rationat:

Cu privire la solicitarea petentei de eliminare din cuprinsul caietului de sarcini a cerintei
ca... Dezinfectant detergent concentrat de nivel scazut lichid... suprafete si... - Produs biocid
din cadrul Lotului 1 sa fie ofertate doar produse care actioneaza... ,toxicitate celulara” (pct. 1.c
din plangere), Curtea constatda ca sunt neintemeiate criticile petentei in conditiile in care
documentatia de atribuire stabileste, in mod clar, ca dezinfectantul in discutie este de nivel
scazut, nefiind folosit... suprafete critice, in sectii de risc.

Desi petenta a sustinut ca potrivit prevederilor art. 18 din Anexa 1 la O.M.S. nr....:
.Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate
adaptat obiectivelor fixate; b) timpul de actiune; c) in functie de sectia/compartimentul din
unitatea sanitara in care sunt utilizate, dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice; d)
compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza; e) gradul de periculozitate (foarte toxic,
toxic, nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil)... personal si pacienti; f) sa
fie usor de utilizat; g) sa fie stabile in timp; h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat; i)
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riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa cum este prevazut in fisa
tehnica a produsului”, iar mecanismul de actiune al produselor dezinfectante (... toxicitate sau
oxidare celulard)... este un criteriu legal... alegerea acestora, Curtea precizeazda ca intre
dezinfectantii... toxicitate celulara si dezinfectantii... oxidare celulard exista diferente ce
constau... doar in modul de actiune chimica, ci si spectrul de activitate, timpul de actiune,
dezinfectantii... oxidare celulara avand o actiune rapida, spectru larg, insa putand fi corozivi...
metale si iritanti... tesuturile umane, in timp ce dezinfectantii... toxicitate celulara pot avea un
spectru mai ingust si actiune mai lenta, fiind mai putin corozivi. Asadar, Curtea retine ca
autoritatea a respectat inclusiv criteriile reglementate de art. 18 din Anexa 1 la O.M.S. nr.... in
conditiile in care documentatia de atribuire stabileste, in mod clar, ca dezinfectantul in discutie
este de nivel scazut, nefiind folosit... suprafete critice, in sectii de risc.

Or, cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia Tncalcarii de catre autoritate a ipotezei art. 155 alin. (6) si cea a art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea
ce... s-a dovedit in spetd. De asemenea... s-a dovedit ca autoritatea contractanta... ar fi
respectat principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul
contractului de achizitie...u alte principii prevazute de actul normativ susmentionat.

Faptul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor produse in functie de
necesitatile obiective si prioritatile sale... este de natura a aduce atingere textelor legale
evocate, in acelasi sens fiind si punctul de vedere al... nr.... redat de Consiliu, potrivit
caruia, raportat la dreptul... de alege specificatiile tehnice in functie de propriile necesitati,
Institutul a aratat ca ,fiecare produs biocid autorizat are consemnat in aviz substanta active,
spectrul biocid, precum concentratiile eficace asupra microorganismelor, ceea ce permite
orientarea in alegerea produsului biocid considerat cel mai potrivit situatiei punctuale a... /
unitatii contractante.

Asadar, contrar sustinerilor petentei, impunerea caracteristicilor produselor... are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici si restrictionarea participarii la procedura a altor substante, ci are in
vedere necesitatea autoritatii care este clar exprimata in ansamblul specificatiilor solicitate.

Asupra pct.....c din contestatie - obligarea autoritatii sa accepte...
doar dezinfectanti concentrati lichizi, ci si sub forma de pulbere
concentrata, autoritatea este refractara si se apara invocand, in
esentd, ca urmareste un timp de preparare redus si evitarea eventualelor

reziduuri sau urme albe:

... lotul in discutie s-a impus forma lichida intrucat timpul de preparare a solutiei de
lucru este semnificativ redus comparativ cu produsele solide/pulbere. Necesitatea autoritatii
contractante este aceea de a asigura o pregatire rapida a solutiei de utilizare, fara a fi necesar
un timp suplimentar... dizolvarea completa a pulberii, etapa specifica produselor solide.
Aceasta cerinta raspunde unei nevoi operationale reale, determinate de ritmul activitatilor
desfasurate.

Mentionam cd, acolo unde specificul utilizarii permite un timp de preparare mai
indelungat, respectiv in cazul dezinfectantului de nivel inalt, autoritatea contractanta a solicitat
in mod expres produs solid/pulbere.... urmare, optiunea... forma lichida in cadrul prezentului
lot... este una arbitrara, ci este fundamentata pe particularitatile concrete ale utilizarii fiecarui
tip de produs.

Totodata, avand in vedere faptul ca produsul urmeaza a fi utilizat in bloc..., s-a avut in
vedere si evitarea oricarui risc estetic sau functional generat de produsele solide/pulbere, care
pot lasa reziduuri sau urme albe dupa utilizare.

Fata de absenta oricaror date stiintifice comparative concrete, care
sa probeze avantajele pe care le invoca autoritatea in argumentatia sa,
Consiliul... o poate accepta drept valida, eo ipso.... se demonstreaza
nicdieri ca ar exista diferente semnificative de timp in privinta dizolvarii
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si nici ca pulberile, spre deosebire de lichide... sunt complet dizolvabile si
ca ar lasa urme.

Daca produsul solid (pulbere) ajunge sa fie utilizat in forma lichida,
atunci... se justifica exceptia pe care o introduce autoritatea, vadit
contrara art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform caruia
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si... trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici. Contrar art. 10 alin. (1),
art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa
argumenteze si sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului... de... reuseste sa probeze comparativ usurinta de preparare
a concentratelor lichide, in raport cu cele solide, astfel incat sa impieteze
utilizarea celor din urma in cadrul.... Acestea pot avea avantaje majore
fata de acelea lichide, inclusiv pe latura neinflamarii, depozitarii,
valabilitatii extinse, scurgerii, pana la proba contrara.

Consiliul apreciaza ca respectiva cerinta ingradeste participarea la
achizitie a operatorilor economici furnizori de produse dezinfectante care,
desi... sunt in forma pretinsa Si nici ,usor” sau
,rapid” (termeni imprecisi si interpretabili, sursa de evaluari eronate) de
conditionat, corespund utilitatii urmarite de autoritate.

Astfel fiind... urmeaza sa accepte si concentrate in stare de
pulbere, dizolvabile in lichid. De bunda seama ca raman valabile
prevederile art. 212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
avand obligatia de a anula procedura de atribuire a acordului-cadru...
loturile in cauza, in ipoteza in care ,Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sau instanta de judecatad dispune modificarea/eliminarea
unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel incat... mai
poate fi atins in mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere,
fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la
art. 2 alin. (2)”.

Forul administrativ de jurisdictie apreciaza ca relevante sunt
caracteristicile tehnice de performanta pe care trebuie sa le
asigure dezinfectantii, nicidecum conditionarea lor lichida ori solida. Cu
alte cuvinte, accentul trebuie pus pe scopul/efectul urmarit de autoritate,
iar... pe mijloacele... care este atins respectivul scop/efect, care poate
consta intr-un anumit interval de timp... dizolvare in solutie de lucru,
procentaj de dizolvare, absenta reziduurilor/urmelor, sens in care...
poate reformula cerinta tehnica in discutie, eliminand conditionarea
lichida si adaugand, eventual, parametrii tehnici obiectivi si verificabili pe
care 1i urmareste autoritatea, astfel incat sa fie permis accesul la licitatie
cu produse ce respecta acesti parametri, indiferent de tipul de concentrat
(lichid ori solid).
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Aplicarea rationamentului poate fiextins si fata de
dezinfectantul de la pct...., impus a fi..., intrucat... este relevanta, din
perspectiva scopului urmarit de autoritate, incadrarea dezinfectantului in
categoria biocidelor sau a dispozitivelor.

Evident, Consiliu... poate limita tipul produsului la..., intrucat s-ar
restrictiona nejustificat competitia, pe piata existand autorizate inclusiv
produse dezinfectante biocide. Reciproca este deplin valabila.
Prezentarea de catre ofertanti a unui document legal care le da dreptul
de a comercializa dezinfectantul, echivalent autorizatiei de punere pe
piata Tn Romania/avizului sanitar... este de natura sa prejudicieze
autoritatea contractanta, ci, dimpotriva, sa impulsioneze deschiderea
competitiei si obtinerea unor preturi mai avantajoase. Scopul
legislatiei in materie este de a asigura accesul cat mai multor operatori
economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre
acestia si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu.

In contextul in care produsul ofertat acopera tot spectrul de efecte
dorite de autoritatea achizitoare, discriminarea intre cele autorizate ca
biocide si cele notificate ca... ori autorizate atat ca biocide, cat si ca... se
justifica, trebuind acceptate toate. Cu alte cuvinte, Consiliul... ii poate
impune autoritatii sa accepte dispozitivele... in locul produselor biocide
ori viceversa sau produse atat biocide, céat si..., ci sa permita ofertarea
tuturor formelor de dezinfectanti autorizati legal... a fi pusi pe piata (si
corespund scopului declarat al...), dupa cum fiecare furnizor si-a
inregistrat propriul produs si il comercializeaza in mod legal pe teritoriul
Romaniei.

Altfel spus, daca un biocid este autorizat... dezinfectia aparaturii,
cata vreme autorizatia/avizul BIO... este anulatda/anulat, el trebuie
acceptat la licitatie in baza respectivei autorizari legale, deci fara a i se
pretinde ofertantului dubla autorizare, ca biocid si ca.... Rationamentul
este valid si... dezinfectantii... suprafete notificati legal doar ca..., care
de asemenea... trebuie dublu-autorizati... a fi admisi la licitatie.

Potrivit art. 6 alin. (3) din Ordinul... sanatatii nr...., la achizitia
produselor biocide, incadrate ca..., utilizate de unitatile sanitare publice
si private, conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii
acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie... privind dispozitivele...,
transpusa... nr. 54/... privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor..., cu modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate
UE in conformitate cu Regulamentul (UE).../745 al... si al Consiliului din
5 aprilie... privind dispozitivele..., de modificare a Directivei.../83/CE, a
Regulamentului (CE) nr.... si a Regulamentului (CE) nr.... si de abrogare
a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;
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b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii... dispozitivul..., la care se
face referire in declaratiile prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, prevazute in anexa nr.... la ordinul
antementionat, prevad textual ca dezinfectia... mijloace chimice se
realizeaza... utilizarea produselor de dezinfectie avizate/autorizate ca
biocide sau_natificate ca... clasa II a si II b, conform prevederilor legale
in vigoare, si care se utilizeaza... suprafete, obiecte, care necesita
dezinfectie..., chirurgical, stomatologic, aparatura medicala..., material
moale. Aceleasi norme recunosc expres, la art. 9, ca produsele biocide
pot fi utilizate... doar... dezinfectia suprafetelor, ci si a dispozitivelor....

Cerinta incadrarii dezinfectantului doar ca... introduce un obstacol

nejustificat... comerciantii ale cdror produse dezinfectante sunt
autorizate ca biocide, context in care critica reclamantei urmeaza a fi
admisa, iar... sa suprime cerinta ,,..."... dezinfectantul de la pct.....

Vizavi de excluderea din compozitia dezinfectantului a peroxidului
de hidrogen, autoritatea se apara invocand o serie de generalitati, de
asemenea neprobate cu date stiintifice ori cu alte mijloace de proba.
Apararile pe baza de ,impresii” subiective... pot fi acceptate... eliminarea
accesului la competitie a niciunei categorii de dezinfectanti, sens in care
urmeaza a fi eliminata excluderea dezinfectantilor cu peroxid de
hidrogen.... de... o sa prezinte date stiintifice si mijloace de proba
determinante, dezbaterea se va purta in alte conditii.

La modul cum este redactat in prezent caietul de sarcini, interdictia
de a contine peroxizi se vadeste a fi discretionara si nelegala, aducand
atingere prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform
carora specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si... trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Intr-adevar, dupa cum a statuat si..., Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 11 decembrie..., raportat
la nevoile sale, autoritatea este singura in masura sa decida asupra
acestora si asupra modalitatii de satisfacere a lor, insa aceasta decizie...
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate, de
natura a restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar
aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie... - nediscriminarea si tratamentul egal.

Intrucat autoritatea cumparatoare... a prezentat niciun argument
concret si relevant si, cu atdt mai putin, documente care sa ii acorde
dreptul de a interzice participarea furnizorilor ale caror produse
dezinfectante contin peroxizi intre substantele active si care acopera
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gama de efecte pe care le urmareste autoritatea... cerinta in dezbatere
autoritatea a incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din legea
achizitiilor publice. Reiteram, scopul legislatiei privind achizitiile publice
este de promovare a concurentei intre operatorii economici, inclusiv...
eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza
de fata. A fost restrans in acest fel numarul... economici care pot
participa la procedura. Din perspectiva legii privind achizitiile publice...
nediscriminare se intelege asigurarea conditilor de manifestare a
concurentei reale... ca oricare operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa
de a deveni contractant, iar... tratament egal se intelege stabilirea si
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte
si criterii identice... toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active recunoscute
si avizate... utilizare in unitatile spitalicesti reprezinta, in mod evident,
un obstacol nejustificat, in cauza de fata. In contextul in care
conformitatea tehnica si calitatea dezinfectantului... este legata in mod
implicit de o anumita substanta activa, Consiliul determina ca autoritatea
contractanta trebuie sa remedieze cerinta, in sensul eliminarii obligatiei
ca produsul dezinfectant sa... contina peroxizi de hidrogen. Daca doreste
anumiti parametri de calitate si neutralitate fata de anumite materiale,
autoritatea are la indemana definirea lor expresa in caietul de sarcini,
indiferent de substanta activa continuta de dezinfectant.

Nici solicitarea de eliminare a cerintei pH 7+... a fost acceptata de
autoritate, ramanand in sarcina Consiliului sa impuna eliminarea ei...
considerentele deja expuse, adaptate. PH-ul poate reprezenta un
mijloc... atingerea unui anumit scop... un scop in sine. Daca specialistii...
de... urmaresc atingerea scopului asigurarii ,compatibilitatii maxime cu o
gama larga de materiale”, respectivii specialisti trebuie sa conceapa o
cerinta vizand compatibilitatea (evident, presupundnd ca dispun de
informatii tehnico-stiintifice obiective de cuantificare a compatibilitatii)...
pH-ul.

In ceea ce priveste cerinta testarii dezinfectantului de la pct.... in
conditii de murdarie, potrivit EN..., Consiliul a avut prilejul sa o
examineze, stabilind ca este legala, concluzie valabila si in cauza de fata,
considerentele deciziei nr.... asupra unei contestatii formulate chiar de...

fiind Tnsusite in acord cu art. 431 alin. (2) C. proc. civ.:

Referitor la criticile cu privire la solicitarea autoritatii contractante a conditiilor de
murdarie... produsul dezinfectant de nivel inalt gata preparat... dezinfectia suprafetelor pe cale
aeriana (... nebulizare) - produs biocit, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a mentionat urmatoarele
specificatii tehnice:
+POZ..... - DEZINFECTANT DE NIVEL INALT... SUPRAFETELOR PE CALE AERIANA (...
NEBULIZARE) -...

Spectrul de activitate conform:
Bactericida: EN... - conditii de murdarie,
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Levuricida: EN... (Candida albicans) - conditii de murdarie,

Fungicida: EN... (Aspergilus brasiliensis+Candida albicans) - conditii de murdarie,
Mycobactericida: EN... (M. Terrae, M. Avium) - conditii de murdarie, Virucida: EN...
(Adenovirus...) - conditii de murdarie, Sporicida: EN... (B. subtiliis, C.difficile ) - conditii de
murdarie”.

Contestatorul solicita eliminarea specificatiei tehnice ca dezinfectantul sa fie testat in
conditii de murdarie potrivit standardului EN... deoarece aceasta testare este una optionald
si... este o cerinta minimd de conformitate.

In cadrul standardului EN17...2 la Anexa C (normativ) Interfering substance - Table C.1
- Conditions for products - Conditions for products used in... area este mentionata testarea
optionala , Dirty conditions (bovine albumin and blood)”.

Aceasta testare optionald in conditii de murdarie este recunoscutd si de catre
contestator in cadrul contestatiei, insa acesta alege sa citeze reglementarea din standardul
EN14885 si... cea din standardul EN17...2, implicabila zonei ,food, industrial, domestic and
institutional areas” si... zonei....

In justificarea impunerii acestei testdri optionale, autoritatea contractantd precizeazi c3
este ,esentiala testarea in conditii de murdarie (cu incarcaturd organica) deoarece procedura
de dezinfectie vizeaza atat suprafetele expuse vizibile, care pot fi curatate temeinic in prealabil
cat si suprafetele neexpuse, greu accesibile (suprafetele din spatele mobilierului, de sub
mobilier, spatii inguste, colturi ascunse, micro nise greu accesibile) care au regim special de
tratare tocmai din cauza ca sunt greu accesibile, curdtarea manuala neasigurédnd intotdeauna
indepdrtarea complete a murdariei mai ales in aceste zone. Cerinta este deci o necesitate a
subscrisei... reducerea la maximum a riscurilor mai ales ca acest tip de dezinfectie vizeaza
inclusiv séalile de operatie, ATI, zone cu risc septic si incdrcaturd organica mare, testarea
produsului in conditiile cele mai defavorabile reprezentdnd o garantie a protectiei eficiente a
personalului si pacientilor implicati, protectie care este in sarcina si raspunderea noastra
exclusiva”,

In raport de necesitatea autoritatii contractante, Consiliul retine ca impunerea acestei
testari suplimentare este deplin justificata si... are rolul de a impune restrictii, criticile urmand
a fi respinse ca nefondate.

Desigur, 1in completarea acestor considerente anterioare ale
Consiliului vin cele regasite in decizia civila nr.... din... a Curtii de...,

notata mai sus:

Cu privire la solicitarea petentei de eliminare a cerintei referitoare la testarea conform
EN... in conditii de murdarie... produsul dezinfectant de nivel inalt gata preparat... dezinfectia
suprafetelor pe cale aeriana (... nebulizare) - produs biocid (punctul 1.f din plangere), Curtea
retine ca in justificarea impunerii acestei testari optionale, autoritatea contractanta a precizat
ca este ,esentiala testarea in conditii de murdarie (cu incarcatura organica) deoarece
procedura de dezinfectie vizeaza atat suprafetele expuse vizibile, care pot fi curatate temeinic
in prealabil céat si suprafetele neexpuse, greu accesibile (suprafetele din spatele mobilierului, de
sub mobilier, spatii inguste, colturi ascunse, micro nise greu accesibile) care au regim special
de tratare tocmai din cauza ca sunt greu accesibile, curdtarea manuala neasigurand
intotdeauna indepartarea complete a murdariei mai ales in aceste zone. Cerinta este deci o
necesitate a subscrisei... reducerea la maximum a riscurilor mai ales ca acest tip de dezinfectie
vizeaza inclusiv sdlile de operatie, ATI, zone cu risc septic si Incarcatura organica mare,
testarea produsului in conditiile cele mai defavorabile reprezentand o garantie a protectiei
eficiente a personalului si pacientilor implicati, protectie care este in sarcina si raspunderea
noastra exclusiva”.

Fata de cele anterior expuse, Curtea considera relevante considerentele hotararii Curtii
de Justitie a... pronuntatd la 25 octombrie... in cauza C-413/17, in procedura initiata de ,...”
UAB cu participarea... poliklinika VSI, in ale carei considerente s-a aratat ca:

.41 De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor tehnice sa
respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o analiza a aspectului daca acest
grad de detaliere este necesar in vederea realizarii obiectivelor urmarite.

42 In aceste conditii, trebuie ardtat cd principiul proportionalititii se aplicd in mod
special in domeniul sensibil al sanatatii publice. Astfel, rezulta dintr-o jurisprudenta constanta a
Curtii ca... aprecierea respectarii de catre un stat membru a principiului proportionalitatii in
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acest domeniu, trebuie sa se tind seama de faptul ca sanatatea si viata persoanelor ocupa
primul loc intre bunurile si interesele protejate de... si ca revine statelor membre sarcina de a
decide cu privire la nivelul la care inteleg sa asigure protectia sanatatii publice, precum si cu
privire la modul in care acest nivel trebuie atins. intrucat nivelul mentionat poate varia de la
un stat membru la altul, este necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de apreciere

Raportat la justificarea autoritatii contractante si la realitatea existenta in mediul
spitalicesc, Curtea constata ca autoritatea contractantd a justificat in mod real de ce este
necesar ca produsele destinate dezinfectiei pe cale aeriand a suprafetelor sa fie testate
conform EN... In conditii de murdarie, in conditiile in care protocoalele de curatenie sunt
obligatorii Tnainte de nebulizare, neputand fi retinutd sustinerea petentei cd solicitarea de
testare in ,conditii de murdarie”... un sistem care se aplica doar pe suprafete curatate este o
contradictie tehnica, impundnd o sarcind tehnica ce... are corespondent in realitatea
procedurilor clinice obligatorii din spitale. Astfel, contrar sustinerilor petentei, raportat la
dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, Curtea constatd ca autoritatea
contractanta a urmarit descrierea produselor solicitate astfel incat sa corespunda necesitatilor
sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor produse cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de
performanta, iar impunerea caracteristicilor produselor... are ca efect nerespectarea
prevederilor legale sau introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta fintre operatorii economici si nici... are ca efect favorizarea sau eliminarea
participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

Din moment ce dispunea de o solutie definitiva a instantei de
control judecatoresc, insistenta... in obtinerea eliminarii cerintei in
discutie... poate fi explicata decat... reaua-credinta a contestatoarei.

La lotul 2, se va elimina cerinta ca dezinfectantii sa fie doar...,
considerentele de la pag. 19-20 de mai sus fiind deopotriva aplicabile si
compliante deciziei nr.... din..., cod ReJust 3ge969ge2, a Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, invocata de contestatoare. In
definitiv, produsul dezinfectant este acelasi si efectele lui sunt aceleasi,
indiferent ca a fost avizat ca biocid sau ca a fost notificat ca..., aspecte

formale ce... influenteaza cu nimic proprietatile respectivului
dezinfectant, acceptat legal... comercializare si utilizare in unitatile
spitalicesti.

Critica de la pct.....a este nefondata si respinsa, ca atare, fiind
incident rationamentul Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, exprimat 1n decizia civila nr.... din..., cod Relust

ggd55262e¢, dosar nr...., in care petenta a fost aceeasi...:

Referitor la punctul... din plangere... care petenta... solicita modificarea obiectului
achizitiei din ,..."..., ca... considerentele expuse in Decizia nr.... din data de..., in mod corect a
retinut completul investit cu solutionarea contestatiei din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor faptul ca, legislatia achizitilor publice... interzice autoritatii
contractante achizitionarea unui anumit tip de detergent / dezinfectant, care sa diminueze cat
mai mult riscul de contaminare in mediul spitalicesc, oportunitatea achizitionarii fiind ldsata la
libera apreciere a acesteia, tindnd cont de limitele legale.

Altfel spus, stabilirea obiectului achizitiei este in sarcina si raspunderea exclusiva a
autoritatii contractante care fisi cunoaste cel mai bine propriile necesitati si... in sarcina
ofertantilor, in functie de stocurile de produse detinute de acestia.

. plangerea adresata instantei, societatea petenta... invoca prevederi din cuprinsul
OMS 1761/... care prezinta, in mod distinct etapele de curatenie si de dezinfectie, insa, dupa
cum n mod corect a retinut si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, aceste
prevederi... interzic ca cele doua operatiuni sa se realizeze... imersia instrumentarului intr-o
solutie care sa asigure atat curatarea cat si dezinfectia, nefiind practic interzisa achizitionarea
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unui produs cu dubla destinatie (detergent care prezintd si actiune dezinfectanta, ori
dezinfectant care are si actiune de curatare).

Mai mult... este interzisa nici folosirea aceluiasi produs in mai multe etape (precuratare,
curatare, dezinfectie de nivel scazut - intermediar - inalt, sterilizare), motiv... care criticile
petentei sunt lipsite de suport legal.

Nefondata este si critica de la pct.....b, vizdnd testarea puterii de
curatare, apararile autoritatii fiind... doar detaliate, ci si pertinente,
concludente si in acord cu decizia civila nr.... din... a Curtii de... Cluj,

Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g828d7232:

Cu privire la cea de-a doua critica adusa modului de intocmire a documentatiei cu
privire la acest lot, respectiv cea referitoare la respingerea solicitarii de eliminare a cerintei ca
produsul ofertat... acest lot: "sa aiba testata puterea de curatare, sa aiba putere mare de
curatare si degresare", Curtea o apreciaza ca neintemeiatad.

In solutionarea acestei solicitari, Consiliul a retinut faptul ca autoritatea contractanta
explica pertinent si concludent in cadrul documentatiei de atribuire ce inseamna operatiunea de
degresare, respectiv indepdrtarea petelor de grasime de pe suprafata unor obiecte
(metalice)... diverse procedee chimice - in aceste conditii instrumentarului si echipamentele
murdarite excesiv cu sange, sputa, materii fecale sau alte fluide biologice trebuie supus
procedurii de curatare si degresare imediat ce au fost utilizate... evitarea formarii biofilmului
asa cum indica art. 37 (2) din Ordinul 1761/... actualizat, biofilm care la randul sau este foarte
rezistent la unele substante biocide, necesitand o procedura de decontaminare inainte de a fi
curatat si dezinfectat, decontaminare care potrivit art. 1 din Ordinul nr.... actualizat, presupune
neutralizare/indepartare a unor substante periculoase inclusiv a incarcaturii microbiene de pe
un obiect sau o suprafata.

Fata de cele retinute de Consiliu, petenta aratd ca a criticat la acest punct inclusiv
specificatia conform careia produsul ofertat la acest lot trebuie sa aiba testata puterea de
curatare, precizand ca nicaieri in cuprinsul vreunui act normativ... se prevede ca produsele
destinate curatarii ar trebui sa demonstreze in vreun fel anume puterea lor de curatare,
neexistand vreo modalitate obiectiva sau vreun test standardizat in aceasta materie, sens in
care formularea criticata... este doar ambigua, ci chiar nelegala. Mai arata faptul ca,
capacitatea unui detergent de a curata este data de substantele din compozitia acestuia - in
cazul de fata, de concentratia enzimatica - care trebuie sa reiasa cu exactitate
din fisa cu date de Securitate, in concordanta cu informatiile inscrise pe eticheta, singurul mod
in care se poate demonstra componenta enzimatica ce este caracteristicd unui produs destinat
curatarii instrumentarului.

Avand in vedere explicatile furnizate de autoritatea contractanta, precum si
instrumentarul asupra caruia se doreste a fi utilizat produsul aferent acestui lot, Curtea
apreciaza ca solicitarea din documentatia de atribuire corespunde cerintelor autoritatii
contractante, aceasta fiind cea care isi asuma riscul folosirii produsului achizitionat in scopul...
care a fost achizitionat.... urmare precautia autoritatii contractante este justificata, produsul
care poate raspunde nevoilor acesteia fiind necesar sa aiba o putere mare de curatare si
degresare.

Legat de toxicitatea celulara, pct.....c, raman valabile cele expuse
la pag. 13-17 de mai sus, critica fiind neintemeiata.

In schimb, se admite solicitarea de eliminare din caietul de sarcini a
specificatiei referitoare la prezenta in compozitia chimica a surfactantilor
non-ionici si a enzimelor... produsul de la pct.... - ,dezinfectant detergent
concentrat de nivel mediu... (...)”, fiind preluata, mutatis mutandis,
argumentatia Consiliului legata de excluderea peroxizilor din compozitia
dezinfectantului de la pct..... Totodata, fata de asumarea autoritatii de a
aduce masuri de remediere, Consiliul traseaza autoritatii sarcinile
adoptarii si publicarii lor.
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Vizavi de criticile de la pct.....a, ele sunt nefondate, autoritatea
explicand plauzibil necesitatea timpilor diferiti de actiune. Pe de alta
parte... a relevat in ce consta restrictionarea participarii sale la licitatie...
actuala redactare permisiva a caietului de sarcini, ceea ce face ca
pretentia sa de uniformizare a timpilor de contact sa fie si lipsita de
interes procesual, in componenta sa tinand de vatamare, in lumina art. 3
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Neexistand vatamare... exista nici interes procesual.

Instrumentul legal al contestatiei este conceput... a inlatura o
vatamare a wunui drept ori intr-un interes legitim propriu al
contestatorului - art. 2 alin. (1) din aceeasi lege -, nicidecum... a ,lovi”
in concurenti... a vatama adversarii... impiedicarea accesului lor la
procedura de atribuire, in caz contrar exercitarea dreptului de contestare

devenind abuziva, in sensul art. 15 C. civ.:

Art. 15 - Abuzul de drept

Niciun drept... poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-
un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.

Dupa cum s-a aratat mai sus, specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si... trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici - art. 155 alin. (6) din legea achizitiilor publice.

. se plange si de impunerea stabilitatii solutiei de lucru minimum
14 zile, cerinta pe care o considera contrara... sanatatii nr...., afirmatie
ce... poate fi validata de Consiliu, respectivul ordin neinterzicand un
interval al stabilitatii solutiei de lucru adaptat nevoilor particulare ale...
beneficiar. Critica se respinge, ca nefondata, solutie imbratisata si de...
Mures, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din..., cod ReJust 59dd74987:

In ceea ce priveste modificarea specificatiei de la pct. 15 in sensul cd stabilitatea
solutiei de lucru sa fie de cel putin 24 de ore, respectiv 30 de cicluri de utilizare, conform
dispozitiilor OMS nr...., Consiliul a avut in vedere ca modificarea solicitata in baza... nr.... are in
vedere solutia de lucru in cazul dezinfectiei de nivel inalt... instrumentarul, dispozitivele si
echipamentele, or, in spetd, produsul este destinat suprafetelor. Totodata, s-a mai retinut ca
cerinta de stabilitate de cel putin 8 ore, fixata de unitatea spitaliceasca... ii cauzeaza
reclamantei nicio vatamare, ea putand participa nestingherita la licitatie... ofertarea unui
produs cu o perioada mai mare.

In plangere, petenta a mentionat c& in sprijinul cererii sale cd, Consiliul pierde din
vedere este faptul ca produsul dezinfectant de nivel inalt... suprafete critice solicitat in cadrul
Lotului 3 urmeaza a fi utilizat inclusiv... dezinfectia dispozitivelor....

Curtea va mentine solutia de respingere a contestatiei pe acest aspect, observand ca
potrivit normei a carei nesocotire se invoca, art. 21 alin. 1 din Ordinul nr.... ,Solutia chimica
utilizata... dezinfectia de nivel inalt se va folosi maximum 24 de ore sau 30 de cicluri”. Dupa
cum rezultad din textul citat, acesta reglementeaza durata maxima de utilizare a produsului,
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cerinta care... este avuta in vedere de specificatia criticatda de la pct. 15, care are in vedere

duratd minima de stabilitate a produsului.... urmare, este evident ca... poate fi identificata
nicio contradictie intre cerinta din Ordinul nr.... si specificatia tehnica din caietul de sarcini.
La pct.....a din contestatie... de... i-a raspuns clar

contestatoarei, iar din acest raspuns se poate intelege sa standardele
necesare autoritatii le stabileste aceasta... potentialii ofertanti, mai ales
daca... au argumente obiective in acest sens. Consiliul, in respingerea
criticii, preia si reitereaza spre cunoasterea contestatoarei apararea
autoritatii:

Contestatoare critica spectrul de actiune si solicita modificarea acestuia... eliminarea
actiunilor virucid EN... si micobactericid EN....

Si cu aceasta ocazie contestatoarea invoca prevederile EN... (standard nesolicitat in
caietul de sarcini) motiv... care va rugam sa respingeti critica.

Subscrisa a mentionat spectrul de activitate solicitat fiecarui produs... trimitere expresa
la standarde considerate necesare si aplicabile tipului de produs solicitat si timpii de actiune...
spectrele respective.

Aceasta alegere a avut in vedere caracterul voluntar al standardelor si necesitatile
proprii ale subscrisei.

Amintim ca stabilirea spectrului de actiune... produse... incalca prevederile OMS
1761/... in raport de tipul de produs solicitat.

Chiar in cazul in care raportarea s-ar fi facut la EN... rezulta clar ca cerintele propuse...
eliminare reprezinta cerinte standard aditionale care pot fi utilizate... demonstrarea eficacitatii
produselor... spalarea.......

Contestatoarea...monstreaza deci ca cerintele caietului exced cadrul legal motiv... care
solicitam respingerea criticii.

Este solicitata Si eliminarea testarii dermatologice...
dezinfectantii de la pct....... si..., solicitare pe care Consiliul o respinge,
ca nefondata. Argumentul ca biocidele... sunt cosmetice... poate fi
validat, astfel cum reiese si din decizia civila nr. 852 din... a Curtii de...
Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si... achizitii

publice, cod Relust 3g4...:

O alta critica a petentei se refera la faptul ca produsul oferit de Biostec... indeplineste
cerinta... produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de protectie tegumentara,
cu prezentarea rapoartelor de testare privind compatibilitatea cutanata... piele normal, inclusiv
cea sensibila, emise de laboratoarele certificate, Curtea considera ca fiind neintemeiata,
motivat faptul ca in conditiile in care efectele constatate din punct de vedere dermatologic sunt
independente de perspectiva de utilizare a produsului, de vreme ce calitdtile intrinseci ale
acestuia sunt aceleasi si daca este utilizat in scop cosmetic, si daca sunt utilizate in scop
antiseptic.

Curtea retine ca protocolul amintit, trateaza produsul testat ca fiind un biocid cu efect
bactericid (inclusiv tuberculocid si micobactericid), fungicid (inclusiv levuricid) si virucid,
intrucdt domeniul de aplicare este dezinfectia... si chirurgicala a..., apartinand categoriei
» Igiena umana”, produsul avand proprietatile unui dezinfectant cu efecte bactericide, fungicide
si virucide exprimate. Fata de aceste considerente, Curtea va respinge critica formulata de
petenta.

achizitor si-a expus pertinent argumentele... care a impus

testarea dermatologica a sapunului, ceea ce... se poate retine in privinta

conditionarii ca dezinfectantul de la pct.... sa fie ofertat doar sub forma
de gel, aceasta conditionare urmand sa fie eliminata de catre spital.

In decizia sa nr...., asupra unei contestatii apartinand..., Consiliul a

statuat:
In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele specificatii
tehnice:
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,DEZINFECTANT... CHIRURGICALA A...
Sa fie sub forma de gel hidroalcoolic... un mai bun control al consumului”

Contestatoarea arata ca dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un produs sub
forma de gel dezinfectant... are nicio baza legald, fiind impusa doar... a limita concurenta....
solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea la acest lot si a produselor hidroalcoolice
care... se prezinta sub forma de gel.

In anexa nr.... denumita ,Procedurile recomandate... dezinfectia..., in functie de nivelul
de risc” la Ordinul nr.... se prevad la art. 3 urmatoarele:

JArt. 3. - Procedurile... igiena... sunt:

a) spalare simpla cu apa si sapun;

b) dezinfectie igienica... spalare cu sapun dezinfectant;

c) dezinfectie igienica... cu solutie hidroalcoolica;

d) dezinfectie chirurgicala... spalare cu apa si sapun chirurgical;
e) dezinfectie chirurgicala... cu solutie hidroalcoolica.”

Consiliul va admite critica, formele de prezentare vascoase sau lichide fiind acceptate...
aceasta categorie de produse, argumentele autoritatii contractante fiind sumare si
neconvingatoare, chiar si gelul prelingandu-se de pe maini.

Decizia Consiliului a fost confirmata... decizia civila nr.... din... a
Curtii de..., antementionata.

Elocvente sunt si deciziile Consiliului invocate de contestatoare la o
pagina nenumerotata din contestatie, omisiune de natura sa ingreuneze
orice trimitere precisa.... operatiunea de numerotare a zecilor de pagini,
contestatoarea putea apela la specialisti in tehnoredactare.

Daca autoritatea doreste ,,0 dozare precisa si o distribuire uniforma
pe intreaga suprafata a...”, atunci sa impuna aceste conditii, cu definirea
parametrilor obiectivi si verificabili de dozare si uniformitate... sa
restrictioneze ilegal accesul la licitatie.

La pct.....a... pretinde Consiliului sa dispuna: ,obligarea autoritatii
contractante la completarea spectrului de activitate impus...
dezinfectantii destinati dezinfectiei..., in conformitate cu prevederile...
Sanatatii nr.... privind nivelul chirurgical de dezinfectie. Solicitarea
noastra este necesara... a asigura coerenta intre nivelul de dezinfectie
conform OMS 1761/... si eficienta dovedita a produsului... testare pe
organismele patogene cele mai rezistente si cauzatoare de infectii
nosocomiale, raspunzand integral nevoii de protectie atat a pacientilor si
personalului....”, la care... se poate raspunde pozitiv, intrucat
solicitarea... este insotita de nicio argumentare a potentialei restrictionari
a accesului contestatoarei la licitatie. Pretinsa incoerenta... o vatama cu
nimic, pana la proba contrara, quod non.

Pe de alta parte, stabilirea testarilor necesare intra in atributiile
achizitoarei... ale potentialilor ofertanti.

In schimb, este intemeiata solicitarea de la pct..... b, de acceptare
si a produselor hidroalcoolice care... sunt geluri... argumentele tratate la
pag. 27 si 28 de mai sus.

In lumina celor expuse, Consiliul considera ca este necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca anumite specificatii din caietul de
sarcini, astfel incat sa raspunda exigentelor de legalitate si de informare
corecta a operatorilor economici. Pe de alta parte, in acest fel se elimina
efectul descurajator pe care il au clauzele examinate asupra potentialilor
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ofertanti in a participa la licitatie, respectiv se da eficienta principiului
concurentei reale (deschiderea pietei), interesul legiuitorului si al oricarei
autoritati contractante trebuind sa fie acela ca la procedura sa participe
cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora sa fie aleasa
aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor autoritatii.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, retinuta in urma cercetarii
intreprinse in prezenta cauza, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte si in limita considerentelor de
mai sus, contestatia... nr...., in contradictoriu cu... de..., si va obliga
autoritatea contractanta sa aduca remedierile necesare in privinta
documentatiei de atribuire, conform motivarii expuse. Actul de remediere
va fi adus la cunostinta operatorilor economici de catre autoritatea
contractanta... publicarea lui in... de..., de indata ce va fi adoptat,
inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea...... mai
putin de 6 zile. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila... modul de atribuire a
contractului de achizitie.../acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a
specificatiilor tehnice. Prezenta decizie... afecteaza drepturile si

obligatiile autoritatii stabilite la art. 55 din normele amintite:

Art. 55. - (1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari
fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractantda are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat...
mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita... depunerea ofertelor sau solicitarilor de
participare.

(2) in conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi
termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1)
conduc la ajustadri/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar...
reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor semnificative care conduc la
anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca
efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a
fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata...;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul
extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determina restrangerea
competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori economici.

(3) In situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia sa
revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a contractului de achizitie.../ acordului-cadru
in cauza.

... trebuie omis si nici exclus de plano art. 212 alin. (1) lit. d) din
legea achizitiilor publice, potrivit careia autoritatea contractanta are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie... in
cazul in care Consiliul dispune modificarea/ eliminarea unor specificatii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in
legatura cu procedura de atribuire astfel incat... mai poate fi atins in
mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2),
insa incidenta art. 212 alin. (1) lit. d) trebuie temeinic justificata.

Pagina 26 din 27



Prelungirea..., interval apreciat de Consiliu suficient operatorilor
economici interesati... adaptarea ofertelor in baza masurilor de
remediere care vor fi luate de autoritate.

Dupa cum s-a punctat la pag. 7, in eventualitatea unei cdi de atac,
dupa cum se cunoaste, in lumina art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul... poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

-... se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu... de...,
pe care il obliga ca, in termen de cel mult cincisprezece zile de la data
primirii prezentei decizii, sa remedieze cerintele documentatiei de
atribuire, astfel cum rezulta din considerentele expuse. Actul de
remediere va fi adus la cunostinta operatorilor economici de catre
autoritatea contractanta... publicarea Iui in... de..., de indata ce va fi
adoptat, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea....

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de redivizare pe loturi.

Prezenta decizie este obligatorie... parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

eIn exemplare, contine ............ de pagini.
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