In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sub...., formulata de ................. &... cu sediul in........... ,
sector..., avand CUI: RO... sinumar de Iinregistrare la...J2...,
reprezentata legal prin administrator, si conventional prin... de avocat
..., Impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa..... emisa
de catre autoritatea_contractanta..., cu sediul in........... ,_sector..., in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii...., a raportului
procedurii...., a tuturor actelor ce au stat la baza emiterii acestora,
precum si a tuturor actelor subsecvente;

- continuarea procedurii de atribuire si semnarea contractului de
achizitie publica de servicii in termen de cel mult 3 zile de la
comunicarea deciziei prin care a fost solutionata contestatia, in temeiul
art. 23 alin. (10) din Legea nr. 101/2016;

- plata cheltuielilor de judecata constand in onorariu de avocat,
conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicitd accesul la
documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si permisiunea
ridicarii de copii de pe inscrisurile din cadrul acestuia.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. In fapt, contestatorul precizeazd c3, prin adresa..... , autoritatea
contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii potrivit caruia, oferta sa
a fost declarata castigatoare. Tot prin aceeasi adresa, autoritatea
contractanta si-a manifest expres acordul de a incheia contractul de
achizitie publica, precizédnd..., ca, in perioada urmatoare va comunica
data preconizata pentru semnarea contractului.

Ulterior, la data de..., autoritatea contractanta i-a solicitat
prelungirea..., reconfirmand faptul ca urmeaza a fi semnat contractul de
achizitie publica.
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Dupa acest moment, timp de aproximativ 3 luni, autoritatea
contractanta nu a revenit cu nicio informatie privind procedura de
achizitie/semnarea contractului si nici nu a dat curs numeroaselor
solicitari ale sale privind semnarea contractului.

Abia la data de... a avut loc o intélnire oficiala la sediul autoritatii
contractante, in cadrul careia societatea sa a primit asigurari ca va fi
semnat contractul in cel mai scurt timp.

.., a fost constatata aceeasi pasivitate nejustificata a autoritatii
contractante, societatea sa a comunicat acesteia Notificarea.... prin care
solicita, din nou, semnarea contractului conform rezultatului procedurii
de atribuire.

In mod surprinzator, la data de... au fost incarcate in SEAP doua
documente  privind  anularea procedurii, respectiv. comunicarea
rezultatului procedurii.... si raportul procedurii.....

Sintetizdnd cele de mai sus, in opinia sa, se poate constata ca
societatea sa a participat la o procedura de achizitie publica transparenta
si concurentiala, a fost declarata castigatoare, i s-a comunicat faptul ca
va fi anuntata cu privire la data semnarii contractului de achizitie si, in
final, i s-a comunicat decizia de anulare a procedurii pentru motive care
nu tin de conduita acesteia.

2. Nelegalitatea masurii de anulare a procedurii.

.... Motivele de fapt si temeiul de drept pentru care autoritatea
contractanta a decis anularea procedurii.

Din cele doua acte emise de autoritatea contractanta rezulta ca
motivele de fapt pentru anularea procedurii sunt urmatoarele:

a) in principal, neaprobarea bugetului pana la sfarsitul lunii
aprilie/inceputul lunii mai 2026 (datele difera in cele doua documente);

b) in subsidiar, ca o consecinta a neaprobarii bugetului, reducerea
substantiala a perioadei de implementare a serviciilor care, in prezent,
este limitata la un interval de aproximativ 2-4 luni, din care, o parte
semnificativa se suprapune cu perioade de vacanta scolara, caracterizate
prin activitate redusa sau inexistenta in unitatile de invatamant, iar, in
acest context, serviciile nu ar mai putea fi executate in parametrii tehnici
si functionali stabiliti initial, putand fi afectata insasi substanta obligatiilor
contractuale.

Temeiul de drept invocat de autoritatea contractanta pentru
anularea procedurii este art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/ acordului-cadru in urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului”.

Contestatorul arata ca, pentru anularea procedurii, autoritatea
contractanta isi invoca, practic, propria culpa si pasivitate. Prin
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amanarea nejustificata de semnare a contractului a creat circumstante
artificiale (indicate la litera b) supra) de anulare a procedurii.

In opinia sa, acest demers al autoritatii contractante nu poate fi
cenzurat decat prin admiterea prezentei contestatii si obligarea acesteia
la semnarea cu celeritate a contractului de achizitie publica.

Neaprobarea bugetului pana la sfarsitul lunii aprilie/inceputul
lunii mai 2026 nu prezinta relevanta in cauza.

Aparent, autoritatea contractanta invoca aprobarea cu intarziere a
bugetului de stat, in conformitate cu Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice. Intr-adevar, este de notorietate faptul ca, in anul 2026,
bugetul a fost adoptat cu intarziere fata de alte exercitii bugetare
anterioare, insa, aceasta intarziere nu are repercusiuni fata de proiectele
finantate din fonduri europene, care (in principiu) sunt multianuale (pe
toata durata proiectului/contractului de finantare).

In acest sens, arata ca procedura de achizitie publica a fost
derulata in cadrul Programului... de Redresare si Rezilienta, pentru
care... contract de finantare multianual (aspect ce rezulta din faptul ca
termenul de executare a contractului era de 14 luni), valabil cel putin
pana la... (aspect ce rezulta din faptul ca acesta era termenul maxim
pentru prestarea serviciilor).

Potrivit art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgenta.... /... privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului.... 155/... privind unele masuri pentru elaborarea
Planului... de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, ,[...] proiectele implementate in
cadrul masurilor finantate din fonduri europene aferente PNRR sunt
considerate actiuni multianuale".

Or, art. 2 alin. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
defineste creditele destinate unor actiuni multianuale ca fiind ,sume
alocate unor programe, proiecte, subproiecte, obiective si altele
asemenea, care se desfasoara pe o perioada mai mare de un an si dau
loc la credite de angajament si credite bugetare”.

In acest context, considera ca este limpede ca autoritatea
contractanta detinea fondurile necesare semnarii contractului inca din...,
data la care a fost comunicat rezultatul procedurii, insa a refuzat
nejustificat acest demers.

Anticipand o eventuala aparare a autoritatii contractante in sensul
ca pana la sfarsitul lunii aprilie/inceputul lunii mai 2026 nu ar fi avut
aprobarea bugetara pentru anul in curs - in conditiile art. 4 alin. (6) din
Legea nr. 500/2002, potrivit cdruia ,in vederea realizdrii actiunilor
anuale si multianuale, ordonatorii de credite incheie angajamente legale,
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul
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bugetar respectiv" - apreciaza ca aceasta este in continuare in culpa...,
contractul putea fi semnat sub conditie suspensiva.

Cu toate acestea, desi autoritatea contractanta avea optiunea
semnarii contractului sub conditie suspensiva, a inteles sa anuleze
procedura, in mod nelegal, invocand pseudo-motive care nu au nicio
legatura cu conduita ofertantului si care fincalca flagrant principiul
asumarii raspunderii reglementat de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Aceasta anulare nelegala produce o vatamare in patrimoniul
subscrisei cel putin sub 2 aspecte:

a) beneficiul nerealizat -... de afaceri al sau pentru anul 2026 a fost
elaborat cu luarea in considerare a contractului de servicii ce urma a fi
semnat cu.... Or, acest contract implica un volum mare de activitate,
complexitate ridicata si o echipa de implementare numeroasa, aspecte
care au determinat societatea sa sa nu antameze alte raporturi
contractuale cu alte entitati publice sau private;

b) costurile cu elaborarea ofertei - se refera aici la costurile cu forta
de munca pentru elaborarea ofertei (inclusiv raspunsurile la clarificarile
solicitate de autoritatea contractanta cu ocazia evaluarii ofertelor),
respectiv salariile angajatilor sai.

Concluzionand, arata ca este nelegala anularea procedurii pe
considerentul ca bugetul a fost aprobat cu intérziere in cursul anului
2026, in conditiile in care, procedura de achizitie a fost initiata si s-a
derulat in mare parte pe parcursul anului 2025 in temeiul unei finantari
europene multianuale. Altfel spus..., in discutie este o finantare
multianuala, fondurile alocate in anul 2025 raman valabile si in anul
2026, motiv pentru care, este nejustificat refuzul de a semna contractul
imediat dupa atribuirea procedurii.

In ceea ce priveste motivul secundar al anularii procedurii,
indicat mai sus la pct.... lit. b), apreciaza ca, in prezent, autoritatea
contractanta nu invoca o lipsa a fondurilor, ci se erijeaza in mod
nepermis in atributiile contractantului si apreciaza, in mod subiectiv, ca
acesta nu si le poate indeplini in conditiile documentatiei de atribuire si in
timpul ramas pana la....

Or, in opinia sa, un astfel de rationament poate fi calificat drept un
abuz in materia achizitiilor publice, deoarece, contractantul a dobandit
dreptul de a semna si executa contractul de achizitie in urma unei
proceduri competitive, derulata in interiorul unui cadru legal riguros.

Reducerea substantiala a perioadei efective de implementare este
determinata exclusiv de pasivitatea autoritatii contractante care a
refuzat nejustificat semnarea contractului imediat dupa comunicarea
rezultatului procedurii din data de....

Considera ca este inacceptabila aprecierea subiectiva a
autoritatii contractante, potrivit careia ,serviciile nu mai pot fi executate
in parametrii tehnici si functionali stabiliti initial, fiind afectata insasi
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substanta obligatiilor contractuale". In prezent, singura obligatie a
autoritatii contractante este semnarea contractului de achizitie,
nicidecum evaluarea (oricum tardiva si... nepermisa si nefondata)
competentelor sale in executarea contractului.

Concluzionand, considera ca este nelegala anularea procedurii pe
considerentul ca este posibil ca ofertantul declarat castigator sa nu aiba
capacitatea de a executa contractul in termenul agreat.

3. Autoritatea contractanta si-a intemeiat masura de anulare a
procedurii, in mod vadit eronat, pe dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru 1in
urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului.
(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlciri ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Autoritatea contractanta a afirmat ca ,aceasta situatie se
circumscrie notiunii de imposibilitate obiectiva de executare a
contractului, determinata de Iimprejurari independente de vointa
autoritatii contractante, respectiv lipsa creditelor bugetare aprobate si
reducerea semnificativa a perioadei de implementare".

Califica drept inadmisibila imposibilitatea obiectiva de executare a
contractului clamata de autoritatea contractanta, in contextul in care
exista fonduri, mai este timp suficient pana la incetarea proiectului si, nu
in ultimul rand, contractantul a solicitat in repetate randuri, incepand
Cu..., semnarea contractului.

Imprejurarile invocate de autoritatea contractantda nu sunt nici pe
departe independente de vointa acesteia. Ba, dimpotrivda, tocmai
atitudinea pasiva a autoritatii contractante a condus la situatia actuala,
care insa, nu este de natura a obliga la anularea procedurii, ci mai
degraba la urgentarea semnarii si executarii contractului.

De asemenea, arata ca tot autoritatea contractanta a calificat
aceste imprejurari ca fiind circumstante exceptionale, externe si
imprevizibile.

Avand in vedere faptul ca perioada cuprinsa intre initierea
procedurii de achizitie si finalizarea proiectului era egala cu termenul
pentru executarea contractului, respectiv 14 Iuni, se pune, in mod
evident, intrebarea care este imprejurarea exceptionala, externa si
imprevizibila care determina anularea procedurii dupa desemnarea
castigatorului?
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Autoritatea contractanta a cunoscut, de la bun inceput, faptul
ca, serviciile pot fi prestate intr-un termen mult mai scurt decat cele 14
luni indicate initial in documentatia de atribuire. Din cele 14 luni aferente
executarii contractului (este important de precizat faptul ca tot 14 luni
sunt intre momentul initierii procedurii de achizitie si finalul proiectului,
respectiv...), autoritatea contractanta a alocat 7 luni evaluarii celor doua
oferte, iar 3 luni (februarie-aprilie 2026) a refuzat nejustificat semnarea
contractului.

Mai mult, considera ca nici aprobarea cu intarziere a bugetului nu
poate constitui o astfel de imprejurare..., bugetul pentru proiectul
PNRR/PNRAS era multianual, iar contractul putea fi semnat cu clauza
suspensiva.

In ceea ce priveste principiul bunei administrdri, mentionat in
raportul privind anularea procedurii, apreciaza ca acesta este subordonat
principiului asumarii raspunderii reglementat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, deoarece, procedura de achizitie a fost derulata in
temeiul Legii.... 98/... si este guvernata de rigorile acesteia.

Toate imprejurarile invocate de autoritatea contractanta pentru
anularea procedurii constituie, de fapt, circumstante artificiale create
chiar de aceasta pentru anularea procedurii. Or, in conformitate cu art.
224 alin. 1 lit. k) din Legea nr. 98/2016, crearea unor circumstante
artificiale de anulare a procedurii de atribuire constituie contraventie sau
infractiune, dupa caz.

In masura in care autoritatea contractanta ar da dovada de buna-
credinta, considera ca ar trebui ca, imediat dupa primirea prezentei
contestatii, sa revoce masura anularii procedurii si sa semneze contractul
de achizitie..., inca este timp suficient pentru executarea acestuia.

4.... in cauze similare: Decizia...24/C11/... din..., Decizia....
359/C5/75/..., Decizia fara numar disponibila in BO2016_111.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile legale mentionate
in cuprinsul acesteia.

Isi rezerva dreptul de a preciza/completa prezenta contestatie in
functie de punctul de vedere pe care autoritatea contractanta il va
formula si in functie de inscrisurile din dosarul achizitiei, dupa studierea
acestuia la sediul Consiliului.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [CN108...83/...68] Contestatie plus inscrisuri.pdf, din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa..... , inregistrata la... sub.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand:
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1. respingerea, ca inadmisibile, a sustinerilor privitoare la pretinsa
vatamare patrimoniala (beneficiul nerealizat);

2. respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate impotriva
comunicarii rezultatului procedurii.... si a raportului procedurii....
mentinerea ca legala si temeinica a masurii de anulare a procedurii de
atribuire.

I. Invoca exceptia necompetentei materiale a... si inadmisibilitatea
sustinerilor reclamantei in ceea ce priveste analizarea pretinsei vatamari
a patrimoniului, a prejudiciilor si a ,beneficiului nerealizat".

Contestatoarea invoca o vatamare adusa patrimoniului sau
constand in ,beneficiul nerealizat" prin raportare la un plan de afaceri
intern pe anul 2026. Autoritatea solicita... sa respinga ca inadmisibile
toate sustinerile si criticile reclamantei privitoare la pretinsa vatamare a
patrimoniului sau (... de afaceri pe anul 2026, beneficiul nerealizat).

Potrivit normelor imperative din Legea nr. 101/2016... are
competenta exclusiva de a verificarea legalitatii actelor
autoritatii contractante si dispunerea de masuri de remediere (anulare
act, obligare la emitere act).

Potrivit art. 53 din Legea nr. 101/2016, actiunile in despagubire
pentru repararea prejudiciilor materiale sunt de competenta exclusiva a
instantelor de judecata (Tribunalul - Sectia de... si Fiscal).
Evaluarea prejudiciilor si acordarea de despagubiri materiale (lucrum
cessans) excedeaza cadrului legal al remediilor administrative, fiind,
conform art. 53 din Legea nr. 101/2016, de competenta exclusiva a
instantelor judecatoresti.

Prin urmare, considera cainvocarea unor argumente pur
patrimoniale si speculative in fata... este complet irelevanta si excede
obiectului prezentei cauze.

In opinia sa, este profund abuziva pretentia reclamantei de a obtine
semnarea contractului sau despagubiri pentru un plan de afaceri (anul
2026) fundamentat pe o premisa falsa. Reclamanta stia (sau trebuia sa
stie) ca activitatile nu pot fi realizate in perioada vacantei de vara, cand
directorul si profesorii sunt in concediu de odihna, la aceeasi scara si
complexitate.

Invocarea unui prejudiciu derivat dintr-un contract care a devenit
imposibil de executat faptic reprezinta o incercare de imbogatire fara
justa cauza pe seama bugetului de stat, profitul solicitat neavand un
caracter cert, ci unul pur speculativ.

IT. Pe fondul cauzei.

1. Legalitatea si temeinicia masurii de anulare in temeiul art. 212
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la data de..., a initiat
procedura de atribuire prin licitatie deschisa, online, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect prestarea de
,Servicii  de expertiza educationald si  sprijin  pentru unitatile
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de invatamant care implementeaza granturi finantate prin proiectul...
pentru... a II-a -...", prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare.....

La aceasta procedura au participat si au depus oferta un numar de
doi operatori economici astfel cum rezultda din cuprinsul listei cu
participanti, postata in SEAP si, anume: Asocierea... (lider asociere)

] [ TP T T, ] [ &....

In periocada... a avut loc evaluarea ofertelor, rezultatul fiind
comunicat ofertantului declarat castigator - ................. &... - prin
adresa......

Autoritatea precizeaza ca, la acest moment, incheierea contractului
de servicii de expertiza educationala si de sprijin nu mai este justificata
din perspectiva utilitatii concrete si a finalitatii activitatilor ce urmau a fi
prestate de specialistii facilitatori, raportat la stadiul actual de
implementare a proiectelor finantate prin PNRAS - Runda a II-a -....

Astfel, conform Referatului de necesitate si documentatiei de
atribuire, serviciile de facilitare au fost concepute ca un mecanism
continuu si integrat de sprijin pentru cele 145 de unitati de invatamant
beneficiare, din care 4 sunt deja reziliate, pe intreaga durata de
implementare a granturilor, avand ca scop cresterea capacitatii
administrative, tehnice si pedagogice a acestora.

In concret, sustine ca facilitatorii urmau sa desfasoare activitati
complexe si recurente, care presupuneau o interventie sistematica si de
durata in implementarea proiectelor, respectiv:

e instruirea echipelor de management ale scolilor privind
implementarea granturilor, regulile financiare si procedurile de achizitii;

e sprijinirea beneficiarilor in elaborarea si revizuirea documentelor
tehnice si financiare, a planurilor de achizitii, graficelor de activitati si
documentelor justificative;

e consilierea privind eligibilitatea cheltuielilor si conformitatea
implementarii;

e monitorizarea implementarii activitatilor pedagogice si formularea
de masuri de remediere;

e efectuarea de vizite lunare in unitatile de invatamant si acordarea
de asistenta permanenta prin mijloace de comunicare la distanta;

e claborarea de rapoarte lunare si trimestriale privind progresul
proiectelor si activitatea de facilitare;

e identificarea deficientelor si urmarirea implementarii masurilor
corective.

Documentatia achizitiei prevedea, de asemenea, constituirea unei
structuri ample de implementare, formata din aproximativ 25-30 de
specialisti facilitatori si o echipa centrala de coordonare alcatuita din
manager de proiect si coordonatori, cu atributii de monitorizare
permanenta, backstopping tehnic si evaluare a activitatii facilitatorilor.
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Or, toate aceste activitati au fost concepute pentru a fi desfasurate
gradual, pe termen mediu si lung, presupunand monitorizare continua,
interactiune repetata cu beneficiarii, acumularea progresiva a
rezultatelor si posibilitatea remedierii in timp a deficientelor constatate.
Natura serviciilor presupunea existenta unei perioade suficiente si
previzibile de implementare, astfel incat sprijinul acordat sa produca
efectele urmarite prin contract.

Autoritatea sustine ca, in prezent insa, granturile finantate in cadrul
PNRAS - Runda a II-a -... sunt implementate intr-o proportie de peste
90%, majoritatea activitatilor administrative, financiare, tehnice si
pedagogice fiind deja realizate sau aflandu-se intr-un stadiu avansat de
finalizare. In consecinta, activitatile principale pentru care a fost
justificata initial necesitatea facilitatorilor si-au pierdut relevanta
practica... sprijinul vizat privea fazele de organizare, consolidare si
monitorizare continua a implementarii proiectelor, etape deja depasite in
mare parte.

Precizeaza faptul ca, in esenta, aceste servicii de expertiza
educationala si sprijin, ar fi trebuit sa intervina pe doua directii:

a) sprijin in implementarea granturilor (contracte de finantare
semnate de catre unitatea de invatamant cu autoritatea finantatoare;
valoarea  contractelor este data de.... de elevi inmatriculati
*1500euro/elev). Conform contractelor de finantare, perioada de
implementare a granturilor este cuprinsa in intervalul iulie 2024-....

b) sprijin in organizarea activitatilor extrascolare cu elevii scolii.

..., arata ca perioada ramasa pana la termenul-limita de eligibilitate
si implementare a PNRR -... - este insuficienta pentru mobilizarea
efectiva a intregii structuri contractuale avute in vedere initial. Astfel,
recrutarea si organizarea echipei de facilitatori, instruirea acesteia,
repartizarea pe unitati scolare, organizarea vizitelor periodice, colectarea
feedback-ului, elaborarea rapoartelor lunare  si trimestriale
si implementarea mecanismelor de monitorizare nu mai pot fi realizate in
parametrii cantitativi si calitativi prevazuti in documentatia de atribuire.

In aceste conditii, considera ca serviciile de facilitare nu isi mai pot
atinge scopul pentru care au fost concepute, iar transformarea acestora
intr-o interventie punctuala si limitata temporal ar echivala cu o
modificare  substantiala a obiectului si  finalitatii  contractului,
incompatibila cu dispozitiile art.... din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

De asemenea, continuarea procedurii si incheierea contractului in
conditiile actuale ar conduce la angajarea unor cheltuieli publice fara
posibilitatea rezonabila de a obtine rezultatele si indicatorii avuti in
vedere la momentul initierii achizitiei, ceea ce contravine principiilor
proportionalitatii, eficientei utilizarii fondurilor publice si bunei gestiuni
financiare prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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In mod concret, la momentul actual, utilitatea efectivd a activitatii
facilitatorilor este semnificativ diminuata si prin raportare la situatia
reala a implementarii granturilor. Astfel, contractele de finantare
aferente majoritatii proiectelor inceteaza la data de..., iar doar un numar
de 44 de unitati de invatamant au anuntat pana in prezent intentia de a
solicita prelungirea..., fara ca aceasta prelungire sa fie certa sau
aprobata in mod definitiv. In plus, perioada ramasa coincide cu vacanta
de vara, in care activitatea unitatilor de Iinvatamant este redusa
semnificativ, iar majoritatea activitatilor pedagogice, administrative si de
management de proiect prevazute initial in granturi sunt deja finalizate.
In aceste conditii, foarte putine proiecte ar mai avea activitati efectiv in
derulare, acestea fiind limitate, in principal, la activitati punctuale
specifice perioadei de vacanta.

Prin urmare, activitatile recurente si de amploare prevazute pentru
specialistii facilitatori, precum monitorizarea continua, vizitele lunare,
sprijinul pentru implementarea activitatilor pedagogice, elaborarea si
revizuirea documentelor de implementare sau acordarea suportului
constant pentru achizitii si raportare, nu ar mai avea un obiect real si
efectiv, asupra caruia sa se exercite, ceea ce confirma lipsa de
oportunitate si de necesitate actuala a contractului.

Astfel ca, in opinia sa masura anularii procedurii a fost dispusa in
mod riguros legal, fundamentata pe o imposibilitate obiectiva de
incheiere si executare a contractului de achizitie publica. Atat timp cat
autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea legala si factuala de a
finaliza procedura prin semnarea acordului, actul de anulare este unul
legitim. Prin urmare, conduita autoritatii nu intruneste elementele
raspunderii civile delictuale (fapta ilicita si culpa), deoarece masura a
fost impusa de circumstante obiective, iar nu de o conduita arbitrara.

Decizia de anulare a raportului procedurii nu reprezinta un act
arbitrar, ci o masura de ultim resort impusa de o stare de fapt sau de
drept care impiedica incheierea valabila a contractului. Obligatia de a
semna contractul nu poate fi privita in mod absolut. Daca pe parcursul
procedurii au intervenit elemente care fac imposibila asumarea
angajamentului bugetar sau executarea prestatiilor, autoritatea are
obligatia legala de a sista procedura pentru a proteja banul public.

e Referitor la sustinerea contestatorului cu privire la reducerea
perioadei de implementare a serviciilor precizeaza urmatoarele:
Obiectul procedurii de atribuire consta in,...” (proiectul PNRAS

-...). Procedura de achizitie publica a fost proiectata si dimensionata
initial pentru o perioada de implementare a serviciilor de 14 luni
(conform graficelor initiale).

Ca urmare a duratei procesului de evaluare si a vicisitudinilor
calendaristice, autoritatea sustine ca intervalul de timp ramas Ila
dispozitie, de la momentul primirii filei de buget pe anul 2026 (...) s-a
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comprimat in mod critic la doar 3 luni (pana la termenul limita din 31
august).

.., specificul activitatilor ce formeaza obiectul contractului vizeaza,
in mod direct, sistemul de invatamant (elevi, cadre didactice, unitati
scolare), executarea acestor activitati in intervalul ramas (iunie - august)
este obiectiv imposibila din cauza vacantei de vara, perioada in
care activitatea in... este redusa, iar grupul tinta (elevi, cadre didactice)
este indisponibil.

Reducerea perioadei de implementare de la 14 luni la doar 3 luni,
suprapusa peste vacanta de vara (cand activitatile specifice nu pot fi fizic
realizate in...), in opinia sa reprezinta o modificare substantiala a
conditiilor contractuale.

Din punct de vedere legal, autoritatea nu poate semna un contract
care este imposibil de executat din punct de vedere tehnic si temporal,
deoarece, s-ar incalca principiul eficientei utilizarii fondurilor publice si s-
ar semna un act juridic lovit de nulitate pentru obiect imposibil (art.
1226...).

e Pe de alta parte, termenul limita stabilit prin PNRR (31 August)
are un caracterul imperativ.

Sursa de finantare a contractului o reprezinta... de Redresare si
Rezilienta (PNRR), Componenta 15 - Educatie. Fondurile europene
alocate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta sunt supuse unor
reguli de eligibilitate de stricta interpretare, precum si unui mecanism
financiar guvernat de reguli europene si nationale stricte, cu termene de
implementare imperative si de stricta decadere. Conform cadrului juridic
de punere in aplicare a PNRR, data de 31 august reprezinta termenul
limita absolut si final pentru eligibilitatea activitatilor si a cheltuielilor.

Orice prelungire a contractului dincolo de aceasta data este juridic
imposibila, iar, nerespectarea termenului atrage pierderea integrala a
finantarii europene si corectii financiare severe pentru statul roman.

Data de... reprezinta termenul-limita absolut de inchidere a
programului. Orice activitate nerealizata sau decontata dupa aceasta
data este neeligibila, generdnd un risc major de corectii financiare pentru
bugetul de stat.

.., autoritatea contractanta nu are dreptul legal de a angaja
fonduri publice din bugetul de stat pentru a acoperi cheltuieli devenite
neeligibile in cadrul PNRR din cauza, exclusiv, a scurgerii timpului in
procedurile de contestare, semnarea unui contract in aceste conditii ar fi
insemnat asumarea unui angajament bugetar fara o sursa de
finantare reala si legala pentru perioada ce ar fi depasit acest termen.

2. Referitor la capatul de cerere privind ,,OBLIGAREA LA SEMNAREA
CONTRACTULUI", solicita respingerea acestuia, ca inadmisibil, pentru
urmatoarele considerente:

Semnarea unui contract de achizitie publica nu este un act
automat, ci, este conditionata de intrunirea tuturor premiselor legale si
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factuale. Atat timp cat autoritatea a constatat imposibilitatea incheierii
contractului (fapt ce a atras anularea procedurii), Consiliul nu se poate
substitui vointei autoritatii contractante pentru a impune un contract ce
nu poate fi executat.

Reclamantul solicita obligarea Ministerului la semnarea unui
contract a carui finantare PNRR finceteaza de drept la 31 august.
Obligarea autoritatii la un asemenea act ar echivala cu incalcarea
normelor de disciplina financiara publica.

Contrar sustinerilor contestatorului, imprejurarile nu sunt
imputabile autoritatii, intarzierea in aprobarea creditelor bugetare pana
in luna mai fiind un element macrobugetar extern si imprevizibil.
Obligatia de anulare a procedurii devine astfel un act administrativ
corect, menit sa protejeze fondurile europene si nationale de o utilizare
ineficienta.

Desi proiectele finantate prin PNRR au caracter multianual, aceasta
imprejurare nu exonereaza autoritatea contractanta de obligatia
respectarii regulilor imperative privind angajarea cheltuielilor publice,
astfel cum acestea sunt reglementate de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice.

Caracterul multianual al finantarii nu echivaleaza cu existenta
automata si neconditionata a fondurilor disponibile pentru angajarea
cheltuielilor in orice moment al derularii proiectului. Creditele bugetare si
creditele de angajament trebuie aprobate anual, in conditiile legii
bugetare, iar utilizarea fondurilor publice in lipsa unei asemenea aprobari
ar fi contrara principiului legalitatii cheltuirii banului public.

3. Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la pretinsul
prejudiciu constand in ,costurile cu elaborarea ofertei".

Autoritatea solicita Consiliului sa inlature, ca vadit nefondate,
sustinerile contestatorului privitoare la suportarea, de catre autoritate, a
costurilor cu forta de munca si salariile personalului propriu alocate
pentru elaborarea ofertei pentru urmatoarele considerente:

a) In materia achizitiilor publice, toate cheltuielile efectuate de un
operator economic pentru pregatirea, redactarea si depunerea ofertei
(inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari) reprezinta investitii
financiare facute pe propriul risc. Nicio dispozitie legala din Legea nr.
98/2016 sau Legea nr. 101/2016 nu garanteaza unui participant - fie el
si declarat castigator in mod provizoriu - decontarea cheltuielilor logistice
sau salariale in ipoteza in care procedura este anulata in conditiile legii;

b) Absenta caracterului extraordinar al costurilor: Salariile
angajatilor contestatorului sunt costuri fixe de functionare ale societatii,
care ar fi fost oricum achitate de catre societate in baza contractelor
individuale de munca, indiferent de participarea sau nu la aceasta
procedura. Contestatorul fincearca in mod artificial sa transfere
cheltuielile curente de functionare ale aparatului sau administrativ in
sarcina autoritatii contractante.
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c) Reitereaza faptul ca retinerea unei culpe procesuale sau
delictuale care sa atraga plata acestor sume excedeaza competentei
administrative a....

4. Cu privire la... si a jurisprudentei invocate de contestator.

Autoritatea arata ca pretinsa practica judiciara invocata de
contestator in cuprinsul contestatiei vizeaza situatii de fapt complet
diferite de speta pendinte, fiind inaplicabile in cauza.

5. Referitor la sustinerile contestatorului privind posibilitatea
semnarii contractului sub conditie suspensiva.

Contestatorul sustine, in mod eronat, ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa semneze contractul sub conditie suspensiva pana la
aprobarea bugetului, considerand neaprobarea acestuia drept un
»~pseudo-motiv". Aceasta teza juridica, in opinia sa, este profund gresita
si inaplicabila, in spetd, din urmatoarele considerente:

a) Conditia suspensiva nu inlatura curgerea ireversibila a timpului
fizic de implementare;

b) Incompatibilitatea conditiei suspensive cu disciplina financiara a
proiectelor PNRR;

c) Conditia suspensiva presupune un eveniment viitor si incert, nu
bloc... structural al obiectului.

Conform regulilor de drept comun, conditia suspensiva trebuie sa
vizeze un eveniment viitor si incert. In speta de fata, insasi substanta
contractului (expertiza educationala acordata in... pe parcursul anului)
devenise deja cert imposibil de realizat in parametrii aprobati. O
autoritate publica nu poate folosi artificiul conditiei suspensive pentru a
perfecta un contract despre care stie cu certitudine, la data semnarii, ca
a suferit o modificare substantiala a elementelor sale esentiale (raportul
pret/ durata/volum).

In concluzie, pentru motivele de fapt si de drept expuse mai sus,
solicita sa se constate ca actele autoritatii contractante sunt legale si
temeinice si solicita Consiliului:

e sa constate inadmisibilitatea capetelor de cerere/sustinerilor
privind prejudiciile materiale si beneficiul nerealizat;

e pe fond, sa constate ca decizia de anulare a procedurii a fost
luata in deplina concordanta cu dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr. 98/2016;

e sa respinga contestatia in totalitate ca nefondata.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile Legii.... 98/...,
Legii.... 101/... si ale OUG nr. 124/2021.

Prin adresa inregistrata la... sub...., contestatorul transmite
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatorul raspunde punctual sustinerilor autoritatii contractante
din punctul de vedere, precizdnd ca isi mentine toate criticile din
contestatie, motiv pentru care, solicita admiterea contestatiei, astfel cum
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a fost aceasta formulata. Acesta nu va fi redat aici, dar, va fi avut in
vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa..... Consiliul a invitat contestatorul la sediul... in data
de..., in vederea studierii dosarului cauzei.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la..., contestatorul transmite
Concluzii scrise ce au fost inregistrate sub.... /....

1. Aspecte generale

Contestatorul precizeaza ca, in urma studierii dosarului achizitiei s-
a confirmat tergiversarea nejustificata a intregii proceduri de atribuire,
rezultand din evaluarea mult prea indelungata a ofertelor si amanarea
intentionata a semnarii contractului in scopul crearii circumstantelor
artificiale de anulare a procedurii.

Toate aceste aspecte au fost deja analizate si demontate
argumentat juridic prin contestatia introductiva si raspunsul la punctul de
vedere al autoritatii contractante, motiv pentru care nu va reveni asupra
lor.

Totusi, sustine ca un aspect de noutate si de o deosebita
importanta il constituie... de necesitate care a stat la baza procedurii
contestate, deoarece acesta releva intentia reala a autoritatii
contractante cu privire la termenul de executie a contractului.

de necesitate rezulta ca termenul de executie a contractului
este, in mod corect (logic si legal), de la data semnarii contractului pana
la..., iar, nu de la data initierii procedurii in SEAP pana la... astfel cum,
eronat, sustine autoritatea contractanta.

2. Termenul de executie a contractului indicat in... de necesitate -
element de noutate in prezenta cauza.

Termenul de executie a contractului este, practic, motivul de
anulare a procedurii invocat de autoritatea contractanta (profund
nejustificat, in opinia sa, astfel cum a detaliat in contestatie si raspunsul
la punctul de vedere).

Intr-adevar, arata ca termenul mic de executie a contractului este
impus de termenul limita al programului de finantare, respectiv..., insa a
fost afectat de conduita imputabila autoritatii contractante care a
tergiversat in mod nepermis evaluarea ofertelor si semnarea
contractului.

Termenul de executie a fost inca de la bun inceput un factor
important in aceasta procedura, aspect ce rezulta din faptul ca
autoritatea contractanta a rezervat acestuia o rubrica specifica in cadrul
Referatului de necesitate, intitulata ,Data de inceput si data de incheiere
a prestarii serviciilor sau durata prestarii serviciilor".

Astfel, la fila 18... de necesitate (Scan 1 din stick-ul depus de
autoritatea contractanta) se prevede faptul ca ,Perioada de derulare a
Programului... pentru... a II-a -..., va trebui finalizat pana cel tarziu la....
In aceasta situatie ca data de inceput privind prestarea serviciilor de
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expertiza educationala si de sprijin, va fi data la care contractul de
prestare de servicii va intra in vigoare".

Aceasta afirmatie (logica, de altfel) cuprinsa intr-un document care
a stat la baza initierii procedurii de achizitie (deci care denota intentia
reala a beneficiarului) este in vadita contradictie cu sustinerile pro causa
(menite sa justifice abuzul comis prin anularea procedurii) ale autoritatii
contractante potrivit carora Prestatorul avea initial un termen de 14 luni
pentru executarea contractului.

... de necesitate rezulta, fara echivoc, faptul ca Prestatorul urma sa
isi onoreze obligatiile contractuale incepand cu data semnarii contractului
si pana la data de..., nicidecum, intr-un termen de 14 luni, astfel cum,
eronat, sustine autoritatea contractanta.

Or, data semnarii contractului _a depins exclusiv de vointa
unilaterala a autoritatii contractante. In primul réand, daca evaluarea
ofertelor s-ar fi realizat conform estimarii initiale, contractul putea fi
semnat Tn cursul anului 2025. In al doilea rand, daca autoritatea
contractanta isi respecta obligatiile legale, contractul putea fi semnat
spre finalul lunii februarie 2026, dupa implinirea termenului de asteptare
de 11 zile de la comunicarea rezultatului procedurii.

Pe cale de consecinta, considera ca este profund viciat intregul
rationament al autoritati contractante de anulare a procedurii pe
considerentul ca Prestatorul nu mai are timp suficient pentru executarea
contractului.

O astfel de apreciere subiectiva, abuziva si nejustificata este, de
asemenea, in vadita contradictie cu intregul parcurs al sau, care a
precizat in mod expres si in nenumarate randuri faptul ca poate executa
contractul in conformitate cu prevederile caietului de sarcini chiar si in
contextul actual.

3. Alte institutii publice demareaza chiar si in prezent proceduri de
achizitie avand ca sursa de finantare... de Redresare si Rezilienta
(PNRR), desi, acesta inceteaza la data de....

A se vedea in acest sens, strict cu titlu de exemplu, enumerarea
nefiind exhaustiva:

a) procedura de achizitie initiata de... - https:
//dgpi.ro/web/achizitii  publice/cursuri- specifice-administratorilor-de-
sisteme-informatice-5-loturi-in-cadrul-proiectului-sistem-de-alerta-
timpurie-sat-finantat-prin-...-n;

b) procedura de achizitie initiata de ................. de Vest din
Timisoara la data de... pentru furnizare echipamente IT si
pentru comunicatii, periferice IT, echipamente audio-video-https: //e-
licitatie.ro/ pub/notices/c- notice/v2/view/...?utm;.

Aceasta abordare diametral opusa de catre... institutii
publice denota inca o data faptul ca decizia ministerului de anulare a
procedurii constituie un veritabil abuz de drept care nu poate fi altfel
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sanctionat decat prin admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost
formulata.

4. Lipsa unui raspuns din partea autoritatii contractante Ila
intrebarile de la punctul... din Raspuns la Punctul de vedere echivaleaza
Cu o acceptare/asumare a criticilor sale.

In opinia sa, toate actiunile autoritatii contractante anterior anularii
procedurii sunt incompatibile cu imposibilitatea obiectiva de incheiere si
executare a contractului clamata de aceasta. Toate actele autoritatii
contractante par sa fi fost special intreprinse in scopul crearii
circumstantelor artificiale de anulare a procedurii.

Tocmai de aceea, considera ca autoritatea contractanta a evitat
sa raspunda intrebarilor sale de la pct.... din Raspunsul la Punctul de
vedere al autoritatii contractante, astfel:

«In contextul in care a invocat o imposibilitate obiectiva de
incheiere si executare a contractului (deci un impediment de nedepasit),
solicitam Autoritatii contractante sa justifice, in scris, argumentat juridic,
urmatoarele demersuri:

a) de ce a intocmit Raportul procedurii la data de..., prin care
oferta subscrisei a fost desemnata castigatoare? De ce nu a anulat
procedura inainte ca oferta subscrisei sa fie declarata castigatoare?

b) de ce a transmis subscrisei, la data..., comunicarea privind
rezultatul procedurii prin care si-a manifestat expres acordul de a incheia
contractul de achizitie publica, precizand... ca in perioada urmatoare va
comunica data preconizata pentru semnarea contractului? De ce nu a
anulat procedura inainte de a transmite aceasta comunicare?

c) la data de..., cu foarte putin timp inainte de anularea procedurii,
Autoritatea contractanta a transmis subscrisei un e-mail cu urmatorul
continut "Va transmit atasat draftul de contract (este cel ce I|-am
transmis la juridic), cu mentiunea ca saptamana viitoare vom incepe sa
aplicam pe contract semnaturile persoanelor cu atributii in acest sens.
Cand se va finaliza semnarea contractului la sediul MEC, va voi trimite
urgent de veste". De ce la data de... subscrisa a fost informata cu privire
la semnarea contractului, iar la data de... a primit comunicarea privind
anularea procedurii, in conditiile in care in acest interval de timp nu a
intervenit niciun element concret care sa determine imposibilitatea de
semnare a contractului?»

In opinia sa, refuzul de a raspunde acestor intrebari - care pot fi
asociate unui interogatoriu in acceptiunea Codului de procedura civila -
trebuie calificat drept o recunoastere a criticilor sale, aplicand prin
analogie art. 358 teza I C.pr.civ., potrivit caruia ,Daca partea, fara
motive temeinice, refuza sa raspunda la interogatoriu sau nu se
infatiseaza, instanta poate socoti aceste imprejurari ca o marturisire
deplina ori numai ca un inceput de dovada in folosul aceluia care a
propus interogatoriul”.
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Pentru toate considerentele de mai sus, precum si pentru cele
invocate pe larg in contestatie si in Raspunsul la Punctul de vedere al
autoritatii contractante si avand in vedere faptul ca i) societatea sa a fost
desemnata castigatoarea procedurii de achizitie, ii) Autoritatea
contractanta a informat societatea sa de doua ori cu privire la faptul ca
va fi semnat contractul de achizitie si iii) in final, procedura a fost
anulata in mod surprinzator fara a fi indeplinite conditiile art. 212 alin. 1
lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, considera ca se
impune admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In final, f&rd a relua sustinerile din contestatia introductivd si
Raspunsul la Punctul de vedere al autoritatii contractante, precizeaza ca
isi mentine toate criticile prezentate in aceste documente.

Prin adresa inregistrata la... sub...., contestatorul transmite dovada
cheltuielilor de judecata, respectiv, factura....
BS0290 din... pentru suma de... reprezentand onorariu avocat si dovada
achitarii sumei prin... Amsterdam -....

Prin corespondenta inregistrata la... sub.... autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei in format electronic pe DVD.

Anexat contestatiei in  original, inregistrata la  Consiliu
sub.... /oot i &... depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din data de... in valoare de... emisa de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului, avand drept
obiect: ,

Avand a se pronunta, conform prevederile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu intaietate, asupra exceptiei
necompetentei materiale a... si inadmisibilitatii sustinerilor privind
analiza pretinsei vatamari a patrimoniului, a prejudiciilor si a beneficiului
nerealizat de contestator, invocate de autoritatea contractanta, Consiliul
urmeaza a respinge aceste exceptii, ca neintemeiate, avand in vedere
consideratiile care urmeaza:

Astfel, Consiliul este competent material in solutionarea prezentei
cauze in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
caruia: ,Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuladrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim [...]. ”

De asemenea, potrivit art.12 din Legea nr.101/2016, Consiliul este
competent de a solutiona contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor, sens in care se retine ca ................. &..
contesta decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de
atribuire inainte de semnarea contractului de achizitie.
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Prin urmare, obiectul contestatiei formulate nu are caracterul unei
actiuniin pretentii pentru repararea daunelor suferite de contestator prin
masura anularii, cum in mod eronat sustine autoritatea contractanta,
invocarea vatamarii sau unui presupus prejudiciu avand scopul de a
demonstra existenta conditiei premisa pentru promovarea unei
contestatii, respectiv, a interesului, pentru a justifica punerea in miscare
a procedurii de solutionare a contestatiei, fiind pe deplin aplicabile
prevederileart. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016, conform
carora, sintagma ,,...” este definita ca fiind , orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sd sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritdtii contractante, de naturd sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca
0 persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.
O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.

Proceddand la analiza pe fond a cauzei, Consiliul retine
(oF- [ &... critica decizia autoritatii contractante de anulare a
procedurii de atribuire, motivul invocat de autoritatea contractanta fiind
ca, pe parcursul procedurii au intervenit elemente care fac imposibila
asumarea angajamentului bugetar sau executarea prestatiilor.

In acest sens, se retine ca, autoritatea contractanta a invocat in
cadrul adresei de comunicare rezultat...., neaprobarea bugetului pana la
sfarsitul lunii aprilie 2026, fiind astfel, in imposibilitatea de a angaja
cheltuieli si, implicit, de a finaliza procedura prin incheierea contractului
in timp util. Aceasta situatie a condus la reducerea substantiala a
perioadei de implementare a serviciilor care, in prezent, este limitata la
un interval de aproximativ 2-4 luni, din care, o parte semnificativa se
suprapune cu perioade de vacanta scolare, caracterizate prin activitate

Pagina 18 din 21



redusa sau inexistenta in unitatile de invatamant, iar, in acest context,
serviciile nu ar mai putea fi executate in parametrii tehnici si functionali
stabiliti initial, putand fi afectata insasi substanta obligatiilor
contractuale.

Se retine, de asemenea, in justificarea anularii procedurii ( conform
punctului de vedere la contestatie) faptul ca, urmare a duratei procesului
de evaluare si a constrangerilor calendaristice, intervalul de timp ramas
la dispozitie, de la momentul primirii filei de buget pe anul 2026 (...), s-a
comprimat in mod critic la doar 3 luni (pana la termenul limita din 31
august)...., specificul activitatilor ce formeaza obiectul contractului
vizeaza in mod direct sistemul de invatamant (elevi, cadre didactice,
unitati scolare), executarea acestor activitati in intervalul ramas (iunie -
august) este obiectiv imposibila din cauza vacantei de vara, perioada in
care activitatea in... este redusd, iar grupul tinta (elevi, cadre didactice)
este indisponibil. In cele trei luni ramase, publicul tinta (beneficiarii
directi ai proiectului) este indisponibil, cursurile sunt suspendate, iar
infrastructura scolara nu poate fi mobilizata pentru implementarea
activitatilor contractuale; prin urmare, contractul ar fi lipsit de substanta
si inaplicabil, pentru aparitia acestei structuri temporale obiective.

Consiliul va retine, in solutionare, circumstantele factuale
prezentate de autoritatea contractanta in cadrul adresei de comunicare
rezultat si punctului de vedere transmis Consiliului, care impun anularea
licitatiei, fundamentata, in drept, pe normele art. 212 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr.98/2016: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibild incheierea contractului.”

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, care
transpune in dreptul... prevederile Directivei 2014/24/UE au ca scop unic
incheierea unui contract de achizitii publice.

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui
contract.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii publice este scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu
incheierea unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este
posibil din motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect
subliniat in legislatia nationala prin prevederile art. 143 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 care statueaza regula conform careia ,autoritatea
contractanta are obligatia de a Incheia contractul de achizitie
publica/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare”.
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De la aceasta regula, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016
instituie mai multe exceptii, printre acestea, regasindu-se situatia
imposibilitatii incheierii contractului.

Din interpretarea textelor legale mai sus indicate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta poate anula procedura de atribuire, pentru cinci
motive expres si limitativ prevazute de lege, printre acestea regasindu-
se optiunea anularii urmare a imposibilitatii incheierii contractului.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 2-a din Legea nr. 98/2016
prevede posibilitatea anularii procedurii de atribuire ,(..) daca este
imposibila incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul in
care anularea procedurii este o exceptie de la regula generala, survenita
din motive independente de vointa autoritatii contractante, situatie care
este aplicabila in speta dedusa solutionarii, deoarece, aprobarea cu
intarziere a bugetului pe anul 2026, face executarea acestor activitati in
intervalul ramas (iunie - august) un obiectiv imposibil de realizat, din
cauza vacantei de vara, perioada in care activitatea in... este redusa,
grupul tinta (elevi, cadre didactice) este indisponibil, cursurile sunt
suspendate, iar infrastructura scolara nu poate fi mobilizata pentru
implementarea activitatilor contractuale; prin urmare, contractul ar fi
lipsit de substanta si inaplicabil, pentru aparitia acestei structuri
temporale obiective care nu era previzibila la data initierii procedurii de
atribuire.

Prin urmare, nu poate fi retinuta sustinerea
contestatorului, conform careia, autoritatea contractanta avea
posibilitatea  incheierii contractului sub  conditie  suspensiva,

deoarece, prevederile legale aplicabile, respectiv art.12 din OUG
nr. 40/2015, permit lansarea procedurilor de achizitie publica cu clauza
suspensiva, insa, acestea nu reprezinta aspecte de legalitate, care sa
poata face obiectul controlului...u al instantelor, ci, reprezinta aspecte de
oportunitate situate in marja de apreciere a autoritatii contractante,
aspect care rezulta din utilizarea repetata a sintagmei: ,...”, neavand
deci caracter imperativ, ci de optiune, autoritatea contractanta
avand libertatea de a decide in mod autonom pe baza asumarii
raspunderii, daca este oportuna incheierea contractului sub conditie
suspensiva, fara a fi supusa supravegherii administrative sau judiciare.
Mai mult, prevederea legala anterior mentionata se refera la organizarea
procedurii cu clauza suspensiva, nu la semnarea contractului care sa
contina o astfel de clauza, iar, contestatorul nu a administrat nicio proba
din care sa rezulte alte prevederi legale care sa permita acest lucru.
Avand in vedere faptul ca, aprobarea cu intarziere a bugetului pe
anul 2026 a generat imposibilitatea calendaristica de finalizare a acestor
activitati, nu s-ar mai putea atinge scopul si obiectivul urmarit la initierea
prezentei proceduri, autoritatea contractanta neputand fi obligata la
atribuirea si semnarea unui contract a carei executie nu poate fi
finalizata pana la 31 august si care, dupa aceasta data, nu are
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asigurata finantarea, Consiliul va respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatorului vizand decizia de anulare a procedurii de atribuire.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca
organizatoarea procedurii a procedat, in mod legal si temeinic, la
anularea licitatiei, neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri si
nici pentru obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului... de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
o [ &... in contradictoriu cu... decizia autoritatii contractante
de anulare a procedurii de achizitie.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ................. &..
in contradictoriu cu... autoritatii contractante de anulare a procedurii de
achizitie.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 21 (douzecisiunu) pagini
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