In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 10039/19.02.2024, formulata de ..... ..... SRL, cu
sediul in ..., iTnmatriculata in Registrul Comertului sub nr. ...,
reprezentata legal prin administrator .., formulata impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de S... in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate proprie - Anexa 2 privind
atribuirea contractului sectorial avand ca obiect ,Servicii de paza si
protectie a operatiunilor de aviatie civila pe ..... ...”7, s-a solicitat
admiterea contestatiei, anularea intregii documentatii de atribuire si, in
consecinta, obligarea autoritatii contractante la emiterea unei
documentatii de atribuire care sa respecte principiile prevazute de
legislatia in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..... ..... SRL critica documentatia de atribuire si solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea reclama faptul ca, la data de 09.02.2024, ca urmare
a publicarii anuntului pentru organizarea procedurii mai sus mentionate,
contestatoarei, in urma cererii formulate, i s-a comunicat documentatia
de atribuire aferenta serviciilor mentionate anterior.

Conform documentatiei de atribuire/caietului de sarcini, rezulta
urmatoarele:
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1. Baza legala in temeiul careia se organizeaza procedura este
formata din:

- Legea nr. 333/2003;

- HG nr. 301/2012;

- Regulamentul (UE) 2015/1998

- Programul national de securitate aeronautica, anexa la HG nr.
1193/04.12.2012, document clasificat , secret de serviciu”.

2. Documentele ce trebuie depuse de ofertant sunt:

- Licenta de functionare;

- Certificat/adeverinta de personal care efectueaza controlul
accesului si activitati de supraveghere si patrulare;

- Atestat de exercitare a profesiei de agent de securitate;

- Dovada implementarii si mentinerii unui sistem de management
al securitatii informatiei conform ISO 27001/2006 sau echivalent;

- Program propriu de control intern al calitatii in domeniul
securitatii

aeronautice;

- Programul de pregatire propriu al personalului din domeniul
securitatii aeronautice, responsabilitatea instruirii si obtinerii certificarilor
revine prestatorului.

La data de 13.02.2024, contestatoarea mentioneaza ca a formulat
solicitare de clarificari prin care a invederat urmatoarele:

- Programul national de securitate aeronautica anexa la HG nr.
1193/04.12.2012, este un document clasificat ,secret de serviciu”,
neputand fi cunoscut de potentialii ofertanti;

- Cerinta prezentarii certificatului/adeverintei de personal care
efectueaza controlul accesului si activitatii de supraveghere si patrulare
eliberat de ..... este imposibil de prezentat la momentul depunerii
ofertei, din cauza procedurii ce trebuie urmata pentru obtinerea acestui
document, solicitdnd revenirea asupra cerintei, renuntarii la aceasta si
completarea documentatiei de atribuire cu obligativitatea ofertantului
declarant castigator care a semnat contractul sa parcurga, in termen de
3 luni, etapele de recrutare, verificare, pregatire si certificare a
personalului care va fi implicat in asigurarea serviciilor.

La data de 15.02.2024 a fost formulat raspunsul privind solicitarile
de clarificari nr. 10282 de catre entitatea contractanta, prin care s-au
respins solicitarile de clarificari formulate de contestatoare.

In drept, potrivit art. 49 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatile
contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala”.

Contestatoarea motiveaza contestatia astfel:
Prin cerintele pe care entitatea contractanta le-a mentionat in
documentatia de atribuire, a facut imposibil de indeplinit conditiile
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precizate si a limitat accesul ofertantilor la procedura demarata pentru
urmatoarele considerente:

1. Imposibilitatea luarii la cunostinta de continutul .....,
anexa la HG nr. 1193/04.12.2012, document clasificat ,,secret de
serviciu”.

Potrivit art. 4 din Standarde din 2002 nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin HG nr. 585/2002:

- informatiile sunt clasificate secrete de stat sau secrete de serviciu,
in raport de importanta pe care o au pentru securitatea nationala si de
consecintele ce s-ar produce ca urmare a dezvaluirii sau diseminarii lor
neautorizate;

-informatiile a caror divulgare este de natura sa determine prejudicii
unei persoane juridice de drept public sau privat se clasifica secrete de
serviciu.

Potrivit art. 24 din acelasi act normativ:

- informatiile secrete de serviciu se declasifica de conducatorii
unitatilor care le-au emis, prin scoaterea de pe listele prevazute la art. 8,
care vor fi reanalizate ori de cate ori este necesar.

Potrivit art. 33 din acelasi act normativ:

- Accesul la informatii clasificate este permis cu respectarea
principiului necesitatii de a cunoaste numai persoanelor care detin
certificat de securitate sau autorizatie de acces, valabile pentru nivelul
de secretizare al informatiilor necesare indeplinirii atributiilor de serviciu.

Potrivit art. 6 din HG nr. 781/2002 privind protectia informatiilor
secrete de serviciu:

- Accesul personalului la informatiile secrete de serviciu este permis
numai in baza autorizatiei scrise.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mentionate, la momentul depunerii
ofertei, niciun participant nu poate cunoaste continutul ..... anexa la HG
nr. 1193/04.12.2012 avand Iin vedere imposibilitatea obtinerii
autorizatiei de acces, avand in vedere faptul ca nu exista inca, in
patrimonial ofertantilor, o responsabilitate de serviciu care sa justifice
accesul la documentul clasificat ,secret de serviciu”.

Solicitarea autoritatii contractante in sensul ca ofertantii trebuie sa
cunoasca prevederile ..... anexa la HG nr. 1193/04.12.2012, atata vreme
cat acest document este unul clasificat ,secret de serviciu” reprezinta o
cerinta ce nu poate fi indeplinita de catre ofertanti, procedura de
atribuire fiind astfel viciata.

Raspunsul primit prin adresa nr. 10282/15.02.2024 in sensul ca
necesitatea cunoasterii si respectarii ..... anexa la HG nr.
1193/04.12.2012 este o conditie justificata deoarece continutul acestui
document poate fi cunoscut cu respectarea legislatiei in vigoare nu poate
fi primit ca legal si temeinic, avand in vedere ca este contrazis chiar de
dispozitiile legale pe care le-a prezentat anterior.
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Procedura de obtinere a autorizatiei de acces este limitata doar cu
privire la persoanele care justifica existenta unei atributii de serviciu care
presupune accesul la informatiile ,secret de serviciu”. Ofertantul care
participa la procedura de achizitie initiata de catre entitatea contractanta
nu poate obtine autorizatia de acces deoarece, in lipsa unui contract de
prestari servicii semnat de catre ambele parti, nu poate justifica
necesitatea cunoasterii continutului unui document clasificat ,secret de
serviciu”.

Astfel, avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea este in
imposibilitatea obiectiva de a participa la procedura de licitatie, avand in
vedere ca nu pot obtine, din punct de vedere legal, accesul la ..... anexa
la HG nr. 1193/04.12.2012.

1. Imposibilitatea prezentarii, la momentul depunerii
ofertei, a certificatului/adeverintei de personal care efectueaza
controlul accesului si activitati de supraveghere si patrulare

Pentru certificarea personalului care efectueaza controlul accesului si
activitati de supraveghere si patrulare in obiective din zona publica, zona
de securitate si parti critice ale acesteia asa cum au fost precizate in
documentatia de atribuire, trebuie parcurse urmatoarele etape:

1. Recrutarea si selectia personalului (etapa realizata de catre
ofertant);

2. Verificarea standard a antecedentelor personalului selectat
(etapa realizata de catre o entitate autorizata de ..... );

3. Verificarea aprofundata a antecedentelor selectat (etapa
realizata de catre o entitate autorizata de ..... );

4. Parcurgerea si absolvirea cursurilor de pregatire de baza si
specifica, cursuri organizate de centre de pregatire autorizate de
Entitatea Aeronautica Civila Romana (.....);

5. Certificarea de catre ......

In cadrul Regulamentului (CE) nr. 300/2008 al PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11 martie 2008 privind norme
comune in domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2320/2002, este definita notiunea de , entitate”
ca fiind cea care aplica standardele de securitate aeronautica, stabileste,
aplica si mentine un program de securitate: ,Pentru a defini
responsabilitatile pentru aplicarea standardelor de baza comune privind
securitatea aeronautica si pentru a descrie ce masuri le sunt cerute
operatorilor si altor entitati in acest scop, fiecare stat membru ar trebui
sa stabileasca un program national de securitate a aviatiei civile. Mai
mult decat atat, fiecare operator aeroportuar, transportator aerian si
entitate care aplica standardele de securitate aeronautica ar trebui sa
stabileasca, sa aplice si sa mentina un program de securitate pentru a se
conforma atat prezentului regulament, cat si oricarui program national
de securitate a aviatiei civile aplicabil.”
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In cadrul Normelor pentru aprobarea privind efectuarea verificarii
aprofundate a antecedentelor persoanelor, conform prevederilor art. 4
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2022 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1.998 din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiei, asa cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/103 al Comisiei din 23 ianuarie 2019, aprobate prin
Ordinul 272/9.508/172/2022/M.23,la CAPITOLUL I - Dispozitii generale,
Art. 1., alin. (3) se precizeaza urmatoarele: ,Verificarea antecedentelor
este un standard de securitate prevazut de Regulamentul nr. 300/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind
norme comune in domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2.320/2002, denumit in continuare
Regulamentul nr. 300/2008, iar entitatile care, conform ..... , aplica
standarde de securitate aeronautica trebuie sd elaboreze, aplice si
mentind un program de securitate.”

Astfel, un ofertant nu indeplineste conditiile pentru a fi ,entitate
intrucdt nu aplica standarde de securitate aeronautica, nu are elaborat,
nu aplica si nu mentine un program de securitate. Exceptie face doar
ofertantul care este furnizorul actual de servicii.

Potrivit Art. 11 al aceluiasi act normativ, , Entitatile care au personal
ce necesita o verificare aprofundata a antecedentelor pot subcontracta
procesul de verificare standard a antecedentelor si procesul de solicitare
a verificarii aprofundate a antecedentelor unei entitati autorizate de
catre Entitatea Aeronautica Civila Romana, cu respectarea prevederilor
art. 3”.

Potrivit aceluiasi act normativ:

Art. 2. — In vederea deruldrii procesului de verificare aprofundatd a
antecedentelor, entitatile care solicita, pentru personalul propriu sau
pentru personalul altor entitati, o verificare aprofundata trebuie sa fie
autorizate de catre Entitatea Aeronautica Civila Romana.

Art. 11. — (1) Entitatile care au personal ce necesita o verificare
aprofundata a antecedentelor pot subcontracta procesul de verificare
standard a antecedentelor si procesul de solicitare a verificarii
aprofundate a antecedentelor unei entitati autorizate de catre Entitatea
Aeronautica Civila Romana, cu respectarea prevederilor art. 3.

Art. 12. — Entitatile autorizate de catre Entitatea Aeronautica Civila
Romana, conform prevederilor art. 7, realizeaza verificarea standard a
antecedentelor pentru fiecare persoana pentru care se solicita o
verificare aprofundata a antecedentelor.

Art. 13. — Dupa confirmarea ca o persoana a trecut cu succes
verificarea standard a antecedentelor, entitatea (autorizata) transmite
catre Entitatea Aeronautica Civila Romana solicitarea de verificare
aprofundata a antecedentelor, insotita de toate informatiile si declaratia
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semnata prevazuta in anexa la prezentele norme, pentru fiecare
persoana in parte.

Art. 16. — (1) Dupa finalizarea procesului de verificare a
informatiilor transmise de catre entitate potrivit procedurilor prevazute la
art. 12—15, Entitatea Aeronautica Civila Romana solicita Serviciului
Roméan de Informatii, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Apararii Nationale efectuarea verificarii aprofundate a antecedentelor,

Art. 20. — In cazul in care, in urma efectuarii verificarilor
aprofundate de catre Serviciul Roman de Informatii, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Apararii Nationale, avizele prevazute la art. 4 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2022, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 245/2022, sunt favorabile, Entitatea
Aeronautica Civila Roména emite avizul pozitiv pentru persoana
verificata si il comunica entitatii solicitante.

Pe cale de consecinta, acesta (ofertantul care nu are calitate de
Lentitate”) nu poate sa solicite unei entitati autorizate in conditiile
Ordinul 272/9.508/172/2022/M.23 verificarea antecedentelor pentru
personalul pe care ar intentiona sa il implice in derularea unui potential
contract.

In lipsa verificarii antecedentelor, ofertantul nu poate sa-si inscrie
personalul la un centru de pregatire autorizat de Entitatea Aeronautica
Civila Romana pentru a urma si absolvi cursurile de pregatire de baza si
specifica pentru controlul accesului si activitati de supraveghere si
patrulare intrucét prevederile art. 5.1.5. din Programului national de
securitate a aviatiei civile (..... ) precizeaza: ,Verificarea antecedentelor
trebuie sa fie incheiata inainte ca persoana in cauza sa participe la orice
forma de pregatire in domeniul securitatii aviatiei civile”.

Prin urmare, in lipsa pregatirii, un alt ofertant, in afara de societatea
care presteaza la acest moment servicii de paza si patrulare in cadrul
Aeroportului ..... “.....” nu are cum sa solicite Autoritatii Aeronautice
Civile Romane (.....) certificarea acestui personal.

In concluzie, un operator economic care nu are calitate de furnizor
de servicii de paza si protectie a operatiunilor de aviatie civila, nu poate
parcurge anterior incheierii contractului procedurile de verificare a
antecedentelor, pregatire, certificare a personalului pe care intentioneaza
sa-l implice in prestarea serviciilor de control al accesului paza si
patrulare care, potrivit descrierii si amplasarii dispozitivului, urmeaza sa
actioneze in zonelor publice dar si in zona de securitate si parti critice ale
acesteia.

Totodata, contestatoarea arata faptul ca, potrivit Programului
national de pregatire in domeniul securitatii aviatiei civile (.....), orice
demers pe care un operator economic il face in vederea parcurgerii
programului de certificare a persoanelor care efectueaza controlul de
securitate, examinarea vehiculelor, controlul accesului si/sau activitati de
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supraveghere si de patrulare la aeroport (Cap. 11) are la baza o conditie
esentiald si necesara, respectiv existenta, in sarcina sa a unor
Jresponsabilitati in efectuarea controlului de securitate, examinarea
vehiculelor, controlul accesului si/sau activitati de supraveghere si de
patrulare la aeroport”, deci existenta unei obligatii contractuale asumate
in raport, de entitatea contractanta.

Potrivit art. 1 lit. C din Anexa nr. 1 a ..... , persoanele care
efectueaza controlul accesului si/sau activitati de supraveghere si de
patrulare la aeroport fac parte din categoria persoanelor care trebuie sa
se supuna reglementarilor prevazute de acest act normativ.

Potrivit Anexei 3 al ..... , pot urma cursurile de pregatire numai
persoanele care efectueaza controlul accesului si/sau activitati de
supraveghere si de patrulare la aeroport, adica, numai cele in privinta
carora exista un contract care da nastere la obligatia de controlare a
accesului si/sau de supraveghere si patrulare aeroport.

Ori, la momentul la care se depun ofertele de participare la
procedura de achizitie, singurul ofertant care indeplineste cerinta ceruta
de entitatea contractanta, respectiv prezentarea certificatului/adeverintei
de personal care efectueaza controlul accesului si activitati de
supraveghere si patrulare este operatorul economic care presteaza, la
acest moment, activitatile ce fac obiectul procedurii, fiind astfel eliminat
orice alt nou ofertant, deoarece acesta din urma, se afla in
imposibilitatea obiectiva de a indeplini cerinta prevazuta in documentatia
de atribuire.

Privitor la cerinta prezentarii programului de pregatire propriu al
personalului din domeniul securitatii aeronautice, contestatoarea
precizeaza ca reglementarile in materie stabilesc ca necesitatea acestuia
revine ofertantului/prestatorului numai daca acesta organizeaza cursurile
de pregatire internda, cu respectarea cerintelor reglementate. Atata
vreme cat ofertantii pot opta pentru ca pregatirea sa le fie asigurata de
un centru de pregatire sau instructor autorizat de ..... , potrivit
prevederilor ..... , cerinta trebuie eliminata.

De asemenea, cerinta de prezentare a unui program propriu de
control intern al calitatii in domeniul securitatii aeronautice trebuie
eliminata, apreciaza contestatoarea, fiind fara sens in faza de ofertare,
intrucat acesta trebuie intocmit dupa inceperea activitatii, raportarea
facandu-se la inceputul fiecarui an pentru activitatea din anul precedent,
singurul ofertant in masura sa il prezinte si obligat sa il aiba fiind actualul
furnizor de servicii din contract.

Potrivit 4.2.2 ..... din operatorii si entitatile prevazute la punctul
1.3.2 au obligatia de a elabora, actualiza si aplica programe proprii de
pregatire, in conformitate cu prevederile ..... , In cazul in care pregatirea
personalului propriu sau al subcontractorilor acestora se realizeaza prin
cursuri de pregatire interna.
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Contestatoarea invedereaza faptul ca, art. 49 din Legea nr. 98/2016
vine sa completeze principiile de la art. 2 prin reiterarea principiilor
consacrate deja in Directivele din 2014: tratamentul egal,
nediscriminarea, transparenta si proportionalitatea.

Aceste principii ghideaza relatia dintre autoritatile contractante si
operatorii economici. Obligatiile autoritatilor contractante de a conduce
procedura de atribuire si intreg procesul achizitiei publice, in
conformitate cu aceste principii sunt si drepturi corelative ale operatorilor
economici, de aceea au fost prevazute aici, in mod special.

Corolarul principiilor enuntate la art. 49 o constituie principiul
concurentei, indirect enuntat la art. 50. In fapt, toate obligatiile de
nediscriminare, tratament egal, transparenta si proportionalitate sunt
menite sa asigure concurenta pe piata europeana a achizitiilor publice.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse, contestatoarea
solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 800/26.02.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11798/26.02.2024, ....... a transmis
~Punct de vedere” cu privire la criticile contestatoarei ..... ..... SRL,
solicitand Consiliului sa respinga contestatia ca nefondata, avand in
vedere argumentele expuse in cele ce urmeaza.

Entitatea contractanta solicita Consiliului sa respinga contestatia
nefondatad, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza:

I. Referitor la imposibilitatea participarii la procedura de
licitatie

1. In cadrul punctului (1) din contestatie este criticat faptul ca
accesul la Programul National de Securitate Aeronautica este
restrictionat pentru operatorul economic ..... ..... SRL, acesta fiind unul
dintre motivele din care se afla in imposibilitatea participarii la procedura
de licitatie, invocand urmatoarele:

> ,Solicitarea autoritatii contractante in sensul ca ofertantii trebuie
sa cunoasca prevederile ..... Anexa la HG nr. 1193/04.12.2012, atéata
vreme cat acest document este unul clasificat ,secret de serviciu”
reprezinta o cerintd ce nu poate fi indeplinita de catre ofertanti,
procedura de atribuire fiind astfel viciata”.

Astfel, entitatea contractanta face urmadtoarele precizari:

In cadrul caietului de sarcini este mentionat cadrul legal in baza
caruia se desfasoara procedura de licitatie, fiind intr-adevar reiterat
Programul National de Securitate Aeronautica. Astfel cum s-a mentionat
prin adresa transmisa cu nr. 10282/15.02.2024 ca raspuns la o serie de
solicitari de clarificari, HG nr. 1193/2012 reprezinta o parte din baza
legala a desfasurarii activitatilor din domeniul securitatii aviatiei civile,
drept urmare este imposibila excluderea acesteia din documentatia de
atribuire. Totodata, cunoasterea acestui document nu reprezinta o
cerinta eliminatorie, respectiv restrictiva cum invoca ofertantul ..... .....
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SRL, pentru niciun ofertant din procedura de licitatie, ba din contrg,
entitatea contractanta subliniaza faptul ca Programul National de
Securitate Aeronautica a fost mentionat in caietul de sarcini, tocmai
pentru ca entitatea contractanta sa se asigure ca la momentul inceperii
activitatii de paza si protectie pe aeroport, acesta cunoaste tot cadrul
legal stabilit pentru protectia impotriva oricaror acte de interventie ilicita
pe un aeroport.

Pentru a putea avea acces la acest tip de documente, operatorul
economic ar trebui sa aiba prevazuta in cadrul organizatiei o structura de
securitate care sa poata gestiona astfel de documente in conformitate cu
legislatia in vigoare. Fara o astfel de structura, colaborarea pe linie
profesionala cu agentul economic ar fi extrem de dificila, chiar
imposibilda, fapt ce ar expune operatorul aeroportului la riscul de a nu
beneficia de servicii de paza si protectie la nivelul celor impuse de catre
Entitatea Aeronautica Civila Roméana si ar crea o vulnerabilitate cu
implicatii foarte grave pentru aeroport care ar putea fi exploatata pentru
savarsirea unui act de interventie ilicita.

Asadar, entitatea contractanta trebuie sa se asigure si sa depuna
toate diligentele necesare in ceea ce priveste cunoasterea
reglementarilor legale din domeniul securitatii aviatiei civile de catre
operatorii economici participanti la procedura de licitatie, viitori
prestatori de servicii de paza si protectie pe ..... ST

Entitatea contractanta nu poate fi de acord cu aceste critici in
contextul in care niciunde in cadrul documentatiei de atribuire, entitatea
contractanta nu a specificat ca fiind cerinta de calificare cunoasterea
cadrului legal in baza caruia se o activitate, cu precadere in situatia data
cand obiectul acesteia sunt serviciile de paza si protectie. Faptul ca
operatorul economic ..... ..... SRL mentioneaza ca unul dintre motivele
contestatiei este imposibilitatea de a lua la cunostinta Programul
National de Securitate Aeronautica Anexa la HG nr. 1193/04.12.2024,
respectiv imposibilitatea de a participa la procedura de licitatie, pune la
indoiala urmatoarele: nivelul de competenta in prestarea serviciilor de
paza si protectie pe un aeroport intonational, capacitatea de analiza
clasificarea informatiilor din cadrul unei documentatii de atribuire,
respectiv a unui caiet de sarcini profesionalismul cu care trateaza
prestarea unor servicii de paza si protectie precum si implicatiile
adiacente care pot surveni in lipsa prestarii unor servicii de calitate
pentru entitatea contractanta.

2. Referitor la critica adusa de catre contestatoare in ceea ce
priveste imposibilitatea prezentarii certificatului/adeverintei de personal
care efectueaza controlul accesului si activitati de supraveghere si
patrulare

Avand in vedere acest aspect entitatea contractanta solicita
Consiliului sa respinga critica contestatoarei ca fiind nefondata.
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In conformitate cu cerintele prevdzute in Regulamentul (UE)
2015/1998 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei:,11.2.3.5.
Pregatirea specificd a persoanelor care efectueaza controlul accesului la
un aeroport, precum si activitati de supraveghere si de patrulare trebuie
sa aiba ca rezultat dobandirea tuturor competentelor urmatoare:

(a)cunoasterea cerintelor legale privind controlul accesului, inclusiv
a exceptarilor si a procedurilor speciale de securitate;

(b)cunoasterea sistemelor de control al accesului folosite in
aeroport;

(c) cunoasterea autorizatiilor, inclusiv a legitimatiilor si a permiselor
de acces pentru vehicule, care permit accesul in zonele de operatiuni
aeriene, precum si capacitatea de a identifica respectivele autorizatii;

(d)cunoasterea procedurilor de patrulare si de somare a
persoanelor, precum a circumstantelor in care trebuie sa se recurga la
somarea sau raportarea persoanelor;

(e) capacitatea de a reactiona in mod corespunzator in momentul
detectarii unor articole interzise; (f) cunoasterea procedurilor de raspuns
la situatii de urgenta;

(g) abilitdti de comunicare interpersonala, in special in ceea ce
priveste abordarea diferentelor culturale a pasagerilor potential
perturbatori. "

Avand in vedere aceste cerinte si tinand cont de prevederile din
O..... nr. 1079/11.06.2018 privind Programul National de Pregatire in
domeniul Securitatii Aviatiei Civile, pct. 1.3.2. ,Prevederile ..... sunt
obligatorii pentru toti operatorii toate entitatile care fac obiectul
prevederilor actelor normative prevazute la punctul 1.1.1. litera b),
respectiv pentru: .. .h) structurile care asigura controlul accesului si/sau
activitatile de supraveghere si patrulare; si 1.3.3. ,Structurile prevazute
de punctul 1.3.2 sunt responsabile de pregatirea la nivelul stabilit
prin ..... a intregului personal propriu cu atributii in domeniul securitatii
aviatiei civile.

Operatorul aeroportuar, in cazul in care subcontracteaza aplicarea
unor masuri de securitate, se va asigura asupra pregatirii
corespunzatoare conform prezentului ..... , a persoanelor care aplica
masurile de securitate subcontractate" entitatea contractanta se asigura
de indeplinirea corespunzatoare a acestora prin indicarea expresa a lor in
cadrul caietului de sarcini.

Mai mentioneaza entitatea contractanta ca, in legislatia privind
securitatea aviatiei civile nu exista vreo derogare de la aceste prevederi
sau timp alocat pentru pregatirea si certificarea personalului ulterior
inceperii prestarii serviciilor de paza aeroportuara. O astfel de deviatie de
la legislatia in vigoare, pe langa riscurile de securitate implicate, poate
duce la masuri sanctionatorii aplicate de ..... conform Anexei la O.....I
nr.879/24 august 2009 pentru aprobarea Metodologiei de executare a
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procedurilor de control al calitatii in domeniul securitatii aviatiei civile -
Cap. 2, pct.2.6.l1, care pot duce pana la suspendarea activitatilor pe
aeroport, iar in situatia in care operatorul de aeroport nu ar putea
asigura aceste servicii de paza, certificatul de aeroport international
poate fi revocat prin Ordin al Ministrului Transporturilor, in conformitate
cu art. 10, alin (2) din HG nr. 791/209 ,privind conditiile pentru
certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului
aerian international”, normativ in care este prevazuta obligativitatea
asigurarii pazei de catre aeroporturile certificate (Anexa 1, pct. 5).

De asemenea, Romania ca stat membru UE si-a asumat respectarea
cerintelor stabilite de Comisia Europeana prin Regulamentul (CE) nr.
300/2008 privind norme comune in domeniul securitatii aviatiei civile si
Regulamentului (UE) 2015/1998 de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiei. Achizitoarea subliniaza faptul ca nerespectarea acestor cerinte
poate atrage procedura de infringement pentru statul roméan in cazul
unui audit efectuat de Comisia Europeana la aeroport, in conformitate cu
articolul 258 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Asadar, entitatea contractanta subliniaza faptul ca entitatea
contractanta, prin modalitatea de desfasurare a licitatiei ce are ca obiect
,Servicii de paza protectie a operatiunilor de aviatie civila pe .....
A A ”, s-a asigurat ca o data cu termenul de depunere a ofertelor,
ofertantii participanti sunt certificati in vederea prestarii celor mai
profesionale servicii, excluzand astfel imposibilitatea executarii viitorului
contract.

In speta, daca entitatea contractanta ar accepta in cadrul procedurii
de licitatie orice operator care nu a intreprins toate etapele necesare
autorizarii de catre ..... , acest lucru ar insemna o vulnerabilitate cu
implicatii foarte grave pentru aeroport care ar putea fi exploatata pentru
savarsirea unui act de interventie ilicita.

Astfel, pentru a detalia starea de fapt, achizitoarea doreste sa
sublinieze faptul ca aeroportul nu isi poate asuma pe baza unei declaratii
pe propria raspundere, promisiuni sau orice alt document care nu este
oficial, faptul ca intr-un anumit interval de timp de la semnarea
contractului sectorial de servicii, personalul ofertantului castigator va
avea verificarile aprofundate cu aviz favorabil astfel sa isi poata obtine
certificarile personalului de la Entitatea Aeronautica Civila Romana. De
asemenea, unul dintre cele mai importante aspecte este acela ca orice
aeroport, conform prevederilor legale impuse de catre autoritate trebuie
sa aiba serviciile de paza si protectie asigurate continuu, drept urmare
este imperios necesar ca entitatea sa ia toate masurile cu putinta pentru
ca termenul de incepere a viitorului contract de servicii, sa curga de la
ultima zi a perioadei contractuale a celui anterior. Chiar daca, spre
exemplu, AIT ar oferi ofertantilor un termen mai lung pentru obtinerea
autorizatiei din partea ..... (ex:3-6 luni de la ordinul de incepere al
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contractului), exista acelasi risc major pe care entitatea contractanta nu
si-l poate asuma si anume acela ca nici in aceasta perioada intreg
efectivul operatorului economic va trece de verificarile aprofundate cu
aviz favorabil astfel Aeroportul nu ar putea respecta prevederile legale
conform Regulamentului (UE) 2015/1998 de stabilire a masurilor
detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul
securitatii aviatiei, privind verificarea aprofundata a persoanelor care
aplica masuri de securitate si cerintele de pregatire pentru aceasta
categorie de persoane.

Pe cale de consecinta, entitatea contractanta subliniaza inca o data
faptul ca ..... LT , hu poate sustine cele transmise de
catre ..... ..... SRL si in egala masura nu fisi poate asuma nicio
neconformitate care sa conduca la retragerea licentei de functionare ca
aeroport de catre Entitatea Aeronautica Civila Romana.

In ceea ce priveste afirmatia ..... ..... ,In concluzie, un operator
economic care nu are calitate de furnizor de servicii de paza si protectie
a operatiunilor de aviatie civila, nu poate parcurge anterior incheierii
contractului procedurile de verificare a antecedentelor, pregatire,
certificare a personalului pe care intentioneaza sa-l implice in prestarea
serviciilor de control al accesului paza si patrulare ...”, achizitoarea
mentioneaza ca datele de contact ale centrelor de instruire autorizate,
care pot sa furnizeze pregatirea conform ..... si sa realizeze demersurile
pentru verificarea aprofundata si certificarea personalului, sunt publice si
accesibile pentru orice agent economic care doreste sa presteze activitati
in acest domeniu. Agentii economici trebuie doar sa se asigure ca fac
aceste demersuri din timp pentru a putea obtine toate avizele si
certificarile.

Referitor la afirmatiile ..... ..... , prin care incearca sa induca impresia
ca singurul ofertant care poate indeplini cerintele din caietul de sarcini
este operatorul economic care presteaza in acest moment, (ex. .../a
momentul la care se depun ofertele de participare la procedura de
achizitie, singurul ofertant care indeplineste cerinta ceruta de entitatea
contractanta, respectiv prezentarea certificatului/adeverintei de personal
care efectueaza controlul accesului si activitati de supraveghere si
patrulare este operatorul economic care presteaza, la acest moment...
"), achizitoarea mentioneaza ca la nivel national exista mai multi agenti
economici care presteaza activitati de paza aeroportuara detin
certificarile necesare si care ar avea posibilitatea sa depuna oferte de
participare la procedura de achizitie.

Deoarece la inceperea activitatii pregatirea personalului trebuie sa
fie planificata, chiar daca se opteaza pentru externalizarea pregatirii
catre un centru autorizat. Totodata, programul de control intern al
calitatii in domeniul securitatii aeronautice este necesar a fi prezentat
inainte de inceperea activitatii, nu dupa inceperea activitatii, pentru ca
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entitatea contractanta sa poata evalua conformarea documentului cu
legislatia in vigoare.

Prin prezentarea acestor documente agentul economic face dovada
unui nivel acceptabil de implementare a standardelor din domeniul
securitatii aviatiei civile specifice pazei aeroportuare.

Un aeroport international nu poate sa acorde ragaz unui agent
economic nepregatit sa asimileze tot volumul de informatii specifice
domeniului dupa ce a inceput activitatea. O astfel de situatie ar fi in
contradictie cu toate standardele si cerintele prevazute in regulamentele
europene, documentele ICAO si legislatia nationala privind securitatea
aviatiei civile.

Avand in vedere cele mai sus, entitatea contractanta solicita
Consiliului sa respinga criticile formulate de ofertantul ..... ..... SRL, ca
nefondate.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016,
precum si toate celelalte dispozitii de drept mentionate in prezentul
punct de vedere.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 12753/29.02.2024, ..... ..... SRL a transmis
documentul ,Note scrise” prin care invedereaza netemeinicia ,Punctului
de vedere” depus de catre entitatea contractanta, solicitandu-va
admiterea contestatiei formulate de catre aceasta prin raportare la
urmatoarele aspecte:

1. In ceea ce priveste imposibilitatea de luarea la cunostinta
de continutul .....

In cadrul punctului de vedere inaintat, entitatea contractanta sustine
initial ca, cunoasterea ..... nu este o cerinta eliminatorie, insa ulterior
precizeaza ca, continutul acestui document trebuie cunoscut de
operatorul economic in vederea prestarii serviciilor ce fac obiectul
prezentei proceduri. Totodata se precizeaza ca operatorul economic
trebuie sa depuna diligentele necesare cunoasterii acestei reglementari.

Fata de acest aspect, contestatoarea arata urmatoarele:

Potrivit notei la HG nr. 1193/2012, prin care a fost aprobat, ..... ,
fiind clasificat ,secret de serviciu”, poate fi comunicat in mod exclusiv
de ..... - e , la cererea fiecarei structuri de aviatie civila - operator
aeroportuar, transportator aerian, entitate care aplica masuri de
securitate a aviatiei civile - care indeplineste conditiile/cerintele de
protectie a informatiilor clasificate ,secret de serviciu”.

Prin Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1547/2013, ..... a delegat
Autoritatii Aeronautice Civile Romane - ..... - toate atributiile autoritatii
competente in securitatea aviatiei civile, inclusiv pe cele privitoare
la ..... , fara sa se fi precizat daca aceasta delegare de competenta
include si comunicarea/punerea la dispozitie a ......

Cert este ca, in prezent, ..... nu mai este In masura sa
comunice/puna la dispozitie ..... intrucat nu mai detine niciun exemplar.
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Nici ..... nu este in masura sa comunice/puna la dispozitie .....
intrucat, si daca i-ar fi fost delegata in mod clar aceasta atributie, nu
detine niciun exemplar disponibil, nici in format electronic si nici tiparit
(pentru uz propriu detine un exemplar pe suport electronic s alt
exemplar tiparit), fiindu-i interzisa multiplicarea, pe suport electronic sau
pe hartie, pentru ca multiplicarea informatiilor clasificate - in orice forma
- este permisa exclusiv emitentului, acesta fiind Guvernul Romaniei, or
Guvernul nu a pastrat niciun exemplar al documentului, nici electronic si
nici pe hartie.

..... detine doar un exemplar al editiei din 2012 a ....., tiparit, pe
care nu l-a consultat nimeni in ultimii 8 ani pentru ca este un act de
punere in aplicare a masurilor de securitate stabilite de Regulamentul
(UE) nr. 185/2010, care si-a incetat aplicabilitatea la 1 februarie 2016,
odata cu debutul aplicabilitatii Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1998, care a abrogat Regulamentul (UE) nr. 185/2010,
imprejurare care facut ca Sectiunea a III-a - Masuri de securitate - a .....
sa devina neaplicabila/caduca.

Handicapul inexistentei ..... intr-o editie actualizata cu ,noile masuri”
(din 2016) este anulat de aplicabilitatea directa a actelor - regulamente
si decizii - emise de institutiile UE si de prioritatea dreptului UE fata de
dispozitiile contrare acestuia din legislatia nationala, aspect care a dus si
la neaplicarea unor prevederi ale ..... , Inca de la intrarea sa in vigoare,
contrare masurilor stabilite de Regulamentul (UE) nr. 185/2010 si
Decizia C(2010) 774.

Una dintre masurile eronat alocate prin ..... , contrara
Regulamentului (UE) nr. 185/2010, priveste chiar activitatile de
supraveghere si patrulare, care prin act al UE, regulament, au fost
alocate exclusiv operatorului aeroportuar insa prin ..... au fost partajate
cu transportatorul aerian, pentru bagajele de cala si pentru posta si
marfurile transportatorului aerian, cu agentul abilitat cargo/postal,
pentru marfuri si posta si cu furnizorul abilitat de provizii de bord, pentru
proviziile de bord pe care le livreaza la aeronava.

..... cunoaste aceasta partajare eronata prevazuta de ....., dupa cum
cunoaste si ca aceasta prevedere nu a fost niciodata aplicata intrucat,
fiind vadit contrara Regulamentului (UE) nr. 185/2010, a fost aplicata
prevalenta dreptului UE fata de norma interna contrara (mai ales a uneia
clasificate si neopozabile tertilor carora nu le-a fost comunicata norma
clasificata).

Niciuna dintre entitatile care au furnizat servicii de supraveghere si
patrulare la aeroport (..... ) nu a detinut ..... si nu a consultat niciodata
exemplarul ..... detinut de operatorul aeroportuar, nici inainte de 1
februarie 2016, si nici dupa aceasta data.

Este abuziva si vadit discriminatorie pentru orice agent economic,
altul decéat cel care furnizeaza in prezent serviciile de supraveghere si
patrulare la aeroport, cerinta ..... impusa oricarui candidat la statutul de
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entitate care aplica masuri de securitate - supraveghere si patrulare la
aeroport - sa probeze accesul la ..... , In conditiile in care pentru
insusi ..... , Caruia i se alatura toate entitatile care au furnizat servicii de
supraveghere si patrulare la ..... , acest acces nu a fost nu este necesar,
fiind evident inutil, din considerente de neindoielnica inaplicabilitate/
caducitate a tuturor prevederilor ..... privitoare la masurile de securitate
a aviatiei civile, intre care, evident, si cele de supraveghere si patrulare
la aeroport.

Prin urmare, impunerea si mentinerea unei cerinte, ,cunoasterea
prevederilor ..... ” inutila si imposibil de indeplinit, din cauza inexistentei
oricarei cai de acces la document, mentioneaza contestatoarea, afirmand
ca este indreptatita sa identifice intentia ..... de a elimina din procedura
de achizitie publica orice ofertant, altul decat cel care furnizeaza in
prezent serviciile de supraveghere si patrulare la aeroport, in conditiile in
care nici acesta din urma nu are/nu poate avea acces la ..... , fiind
evident ca si cunoasterea prevederilor ..... , presupunand ca le-ar putea
cunoaste din alta sursa, ii este total nefolositoare, intrucat acele
prevederi se refera la alocarea sarcinilor si resurselor pentru punerea in
aplicare in Romania a unor masuri, altele decat cele aplicabile in prezent.

Din experiente anterioare, contestatoarea sustine faptul «c3,
cunoaste toate reglementarile privitoare la controlul accesului,
supravegherea Si patrularea la aeroport, cunoaste Si
demersurile/eforturile constante ale autoritatii competente - ..... - in
securitatea aviatiei civile de mentinere la zi a ..... , cel mai recent proiect
al editiei actualizate, neclasificat, fiind postat pe site-ul ..... inca de la 22
martie 2022, insa fara a fi fost finalizat procesul de avizare in vederea
aprobarii prin HG, aceasta cunoastere, pe care ..... nu ne-o poate
contesta, fiind suficienta pentru ii oferi contestatoarei argumente cu care
sa combata opinia nefavorabila a ..... in privinta nivelului de competenta
si profesionalismului.

2. In ceea ce priveste certificarea anticipata a persoanelor
care urmeaza sa aplice masuri de control acces, supraveghere si
patrulare:

In cuprinsul punctului de vedere inaintat, entitatea contractanta
sustine faptul ca operatorul economic ce doreste participarea la aceasta
procedura are obligatia de formare anticipata a persoanelor care
urmeaza sa aplice masuri de control acces, supraveghere si patrulare.

Fata de aceasta sustinere, contestatoarea arata urmatoarele:

Reiese in mod evident, din normele UE si legislatia nationala in
domeniul securitatii aviatiei civile, precum si din practica ..... , care nu a
organizat nicio examinare ,in avans”, ca examinarea in vederea
certificarii nu este posibila decat in cazul apartenentei persoanei la o
entitate care detine un contract de furnizare de servicii de securitate a
aviatiei civile.
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- a cerut totdeauna ..... sa examineze, in vederea certificarii,
orice persoana care efectueaza controlul de securitate numai dupa
incadrarea persoanei intr-o structura proprie care presteaza in folosul
unui operator sau entitate cu care SRI a incheiat un contract de furnizare
de servicii de control de securitate.

In cele din urma, ..... recunoaste ca, in afara agentului economic
care furnizeaza in prezent servicii la ..... , doar ceilalti agenti economici
care presteaza pe celelalte aeroporturi civile din Romania ar putea
indeplini cerintele impuse de ...... Astfel, cercul operatorilor economici
care pot participa la procedura de licitatie este unul foarte restrans, fiind
exclusi din procedura orice alti operatori economici care, la momentul
actual, nu presteaza serviciile solicitate pe alt aeroport civil din Romania.

Contrar celor sustinute de ..... , este evident ca nu orice agent
economic se numara/se poate numara printre ,structurile care asigura
controlul accesului si/sau activitatile de supraveghere si patrulare”
prevazute de pct. 1.3.2. lit. h) din Programul national de pregatire in
domeniul securitatii aviatiei civile - ..... , aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1079/2018.

Pentru a dobandi calitatea de ,structura”, in sensul dat de pct. 1.3.2.
lit. h) din ..... , oricarui agent economic i se cere sa asigure controlul
accesului si/ sau activitatile de supraveghere si patrulare, situatie
posibiIéAdoar in derularea unui contract cu un operator aeroportuar.

3. In ceea ce priveste documentele necesar a fi prezentate,
contestatoarea arata urmatoarele:

a) Programul de securitate al operatorului economic Articolul
14 - Programul de securitate al unei entitati - din Regulamentul (CE) nr.
300/2008, prevede: (1) Fiecare entitate care, conform programului
national de securitate a aviatiei civile mentionat la articolul 10, trebuie
sa aplice standarde de securitate aeronautica, elaboreaza, aplica si
mentine un program de securitate. Programul descrie metodele si
procedurile care trebuie urmate de entitate pentru a se conforma
programului national de securitate a aviatiei civile al statului membru in
legaturd cu operatiunile de pe teritoriul statului membru respectiv.
Programul include prevederi privind controlul intern al calitatii, descriind
modul in care entitatea urmeaza sa monitorizeze respectarea acestor
metode si proceduri. (2) La cerere, programul de securitate al entitatii
care aplica standarde de securitate aeronautica este inaintat autoritatii
competente, care ia masuri suplimentare, daca este necesar”.

La randul sau, Programul national - ..... , in partea neafectata de
neaplicabilitate/caducitate, la Sectiunea a II-a - Principii generale -
Subsectiunea 2.3. - Programe - punctul 5 - Programul de securitate al
unei entitati - prevede: 1. Programul de securitate al unei entitatii care,
conform prezentului ..... , trebuie sa aplice standarde de securitate
aeronautica, se inainteaza, spre examinare, la ..... (nota contestatoarei:
de la 1 ianuarie 2014, PS al unei entitati se inainteaza la ..... ). 2. .....

Pagina 16 din 26



(nota contestatoarei: ..... ) examineaza programul de securitate pentru a
se asigura ca acesta indeplineste cerintele de la art. 14 din Regulamentul
(CE) nr. 300/2008. 3. Daca ..... (nota contestatoarei: ..... ) considera ca
programul de securitate nu satisface cerintele de la art. 14 din
Regulamentul (CE) nr. 300/2008, notifica entitatii motivele sale si ii
solicita acesteia modificarea corespunzatoare a programului de
securitate. 4. Daca ..... (nota contestatoarei: ..... ) considerda ca
programul de securitate satisface cerintele de la art. 14 din
Regulamentul (CE) nr. 300/2008, notifica entitatii aprobarea
programului sau de securitate. 5. Prevederile de la pct. 5.1-5.4 din
prezentul ..... se aplica si pentru orice amendament subsecvent la
programul de securitate”.

Contestatoarea garanteaza faptul ca a nu a avut acces neautorizat la
..... clasificat ,secret de serviciu”, ci ca a reconstituit textul de mai sus
prin analogie cu un text publicat (pe site-ul ..... , la 22 martie 2022),
respectiv proiectul de ..... elaborat de ..... , aflat inca in derularea
procesului de avizare, unica informatie pe care a primit-o, de la un
cunoscator autorizat, in demersul sau de cunoastere a normelor, fiind
echivalenta articolului 47 din proiect cu punctul 5 din Subsectiunea 2.3. a
Sectiunii a II-a din ...... (ARTICOLUL 47 - Programul de securitate al
unei entitati - (1) Programul de securitate al unei entitatii care, conform
prezentului ..... , trebuie sa aplice standarde de securitate a aviatiei
civile, se inainteaza, spre examinare, Autoritdtii Aeronautice Civile
Roméne. (2) ..... examineaza programul de securitate pentru a se
asigura ca acesta indeplineste cerintele de la art. 14 din Regulamentul
(CE) nr. 300/2008. (3) Daca ..... considera ca programul de securitate
nu satisface cerintele de la art. 14 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008,
notifica acesteia in mod corespunzator, anexand motivatia deciziei si ii
solicita modificarea corespunzatoare a programul de securitate. (4) Daca
..... considera ca programul de securitate satisface cerintele de la art. 14
din Regulamentul (CE) nr. 300/2008, notifica entitatea in acest sens. (5)

Prevederile alin. (1) - (4) se aplica si pentru orice amendament
subsecvent la programul de securitate)”.
Rezulta, fara dubiu, ca operatorul aeroportuar, in speta ..... , nu

poate cere unui ofertant, in procedura de achizitie publica de servicii de
control acces, supraveghere si patrulare la aeroport, sa-i inainteze un
program de securitate, in conditiile in care prerogativa de a cere,
examina si valida PS al unei entitati apartine autoritatii competente - .....
- Ci nu operatorului aeroportuar.

Mai mult, agentul economic participant la licitatie inca nu detine
statutul/calitatea de entitate care aplica masuri de securitate a aviatiei
civile, nefiind in masura nici sa elaboreze un PS, din motive de
imposibilitate a anticiparii actiunilor si de necunoastere a imprejurarilor
operationale, fiind evident ca orice agent economic, altul decéat cel care
presteaza in prezent, poate lua contact cu locul si conditiile de
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desfasurare a activitatii numai dupa adjudecarea contractului de
furnizare de servicii.

Si mai mult, primordiala si determinanta este inutilitatea PS al
structurii care furnizeaza servicii de control acces, supraveghere si
patrulare la aeroport, in conditiile in care aceste servicii tin de capitolul 1
- Securitatea aeroportuara, respectiv pct. 1.2. - Controlul accesului - si
pct. 1.5. - Supravegherea, patrularea si alte controale fizice, din anexa la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998, Programul de
securitate aeroportuara - PSA - fiind unicul care poate sa descrie
metodele si procedurile de securitate aeroportuara.

PSA este prevazut de articolul 12 - ,Programul de securitate
aeroportuara - din Regulamentul (CE) nr. 300/2008: (1) Fiecare
operator aeroportuar elaboreazd, aplica si mentine un program de
securitate aeroportuara. Programul descrie metodele si procedurile care
trebuie urmate de operatorul aeroportuar pentru a se conforma atat
prezentului regulament, cat si programului national de securitate a
aviatiei civile al statului membru pe al carui teritoriu este situat
aeroportul. Programul include prevederi privind controlul intern al
calitatii, descriind modul in care operatorul aeroportuar urmeaza sa
monitorizeze respectarea acestor metode si proceduri. (2) Programul de
securitate aeroportuara este inaintat autoritatii competente, care poate
lua masuri suplimentare, dupa caz”.

PSA are acelasi regim de validare - de ..... - ca PS al unei entitati,
numai ca PSA nu se inainteaza la cererea autoritatii competente,
obligatia Tnaintarii fiind prevazuta de insusi articolul 12 din Regulamentul
(CE) nr. 300/2008.

Proba veritatii sustinerilor contestatoarei in privinta inutilitatii PS al
structurii care furnizeaza servicii de control acces, supraveghere si
patrulare este atat insusi ..| ..... , validat de ..... cu toate subcapitolele,
de la 1.1. la 1.7., ale capitolului 1 - Securitatea aeroportuara, cat si
inexistenta, la nivel national nu numai la ..... , @ niciunui PS Tnaintat
la ..... care sa fi fost elaborat de un agent economic furnizor de servicii
de control acces, supraveghere si patrulare, despre validarea unui astfel
de PS, evident, neputand fi vorba.

b) Programul de pregatire in securitatea aviatiei civile al
operatorului economic

Atat timp cat contestatoarea nu organizeaza cursuri interne,
programul de pregatire - PP - este inutil, cerinta persistenta a .....
nefiind sustinuta de nicio norma in materie.

Oricum, competenta de aprobare a PP apartine ..... , eeeas neavand
niciun suport normativ sa-lI ceara, nici macar in conditiile in care ar fi
obligatorie elaborarea, aplicarea si mentinerea unui astfel de program.

c) Programul de control intern al calitatii in securitatea
aviatiei civile al operatorului economic
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Programul de control intern al calitati - PCIC - urmeaza trasabilitatea
si regimul de validare ale PSA, inutilitatea PCIC fiind data si de ridicolul
situatiei in care agentul economic furnizor al serviciilor de control acces,
supraveghere si patrulare, ar monitoriza operatorul aeroportuar pentru a
determina nivelul de conformitate a actiunilor acestuia din urma cu
cerintele UE si nationale de securitate aeroportuara.

Fata de aceste considerente, dublate si de cele aratate pe larg in
cuprinsul contestatiei, ..... ..... SRL solicita sa se admita contestatia.

Prin adresa nr. 913/04.03.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13447/04.03.2024, entitatea
contractanta a transmis documentul ,Note scrise” cu privire la criticile ce
fac obiectul contestatiei formulata de ofertantul ..... ..... SRL, sens in
care solicita respingerea contestatiei ca nefondata, avand in vedere
urmatoarele motive:

Entitatea contractanta a initiat procedura de atribuire avand ca
obiect ,Servicii de paza si protectie a operatiunilor de aviatie civila
pe ..... LT prin publicarea pe site-ul oficial al Aeroportului a
anuntului de achizitie la data de 06.02.2024.

I. Referitor la imposibilitatea de a lua la cunostinta de
continutul ..... si respectiv restrictionarea participarii la
procedura de licitatie

In cadrul primului punct din contestatie este criticat faptul ca accesul
la Programul National de Securitate Aeronautica este restrictionat pentru
operatorul economic ..... ..... SRL, acesta fiind unul dintre motivele din
care se afla in imposibilitatea participarii la procedura de licitatie,
invocand in acest sens atat in contestatie, cat si in cuprinsul notelor
scrise o serie de afirmatii, neprobate fara suport legal.

in consecinta, afirmatiile cu privire la imposibilitatea obtinerii
documentului de la ..... sau ..... , intrucat nu exista niciun exemplar la
institutiile in cauza cat precizarea ca niciuna dintre entitatile care au
furnizat servicii de supraveghere patrulare la ..... ... A nu a
detinut ..... si nu a consultat niciodata exemplarul detinut de operatorul
aeroportuar, sunt simple afirmatii fara suport probator formulate in mod
sicanator fata de entitatea contractanta cat si cadrul legal in vigoare.

Conform principiului probatiunii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
hotarat ca, potrivit regulilor probatiunii, instituite prin art. 1 169 C. civ.
(art. 249 NCPC), sarcina probei incumba celui care afirma ceva, iar nu
celui care neaga (probatio incumbit ei qui dicit non ei qui negat). Simpla
invocare a unor afirmatii nu este suficienta pentru a se face dovada
existentei unei certitudini pentru care contestatoarea nu a administrat
niciun mijloc de proba concludent care sa ateste veridicitatea celor
precizate.

Astfel, entitatea contractanta solicita sa se aiba in vedere faptul ca
in mod eronat contestatoarea retine faptul ca necunoasterea ..... este o
cerinta eliminatorie, intrucat atat prin raspunsul transmis in data de
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15.02.2024, céat si prin intimpinarea la contestatie, a precizat in mod clar
indubitabil ca acest document face parte din cadrul legal in baza caruia
se desfasoara procedura de licitatie, motiv pentru care este alaturat
actelor normative in vigoare.

In concluzie, prin adresa nr. 10282/15.02.2024 transmisd ca
raspuns la o serie de solicitari de clarificari, entitatea contractanta a
specificat faptul ca HG 1193/2012 reprezinta o parte din baza legala a
desfasurarii activitatilor din domeniul securitatii aviatiei civile, drept
urmare este imposibila excluderea acesteia din documentatia de
atribuire. Totodata, cunoasterea acestui document nu reprezinta o
cerinta eliminatorie, restrictiva asa cum invoca ofertantul ..... ..... SRL,
pentru niciun ofertant din procedura de licitatie, ba din contra, subliniaza
entitatea contractanta faptul ca Programul National de Securitate
Aeronautica a fost mentionat in caietul de sarcini, tocmai pentru ca
entitatea contractanta sa se asigure ca la momentul inceperii activitatii
de paza si protectie pe aeroport, ofertantul cunoaste tot cadrul legal
stabilit pentru protectia impotriva oricaror acte de interventie ilicita pe
un aeroport si detine resursele umane, tehnice si experienta necesara
pentru a executa serviciile de paza si protectie.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca exemplarul detinut de
entitatea contractanta este un act de punere in aplicare a masurilor de
securitate stabilite de regulamentul UE nr. 185/2010, act care si-a
incetat aplicabilitatea in 2016, odata cu debutul aplicabilitatii
Regulamentului de punere in aplicare UE 2015/1998, cu toate ca la o
simpla verificare pe siturile legislatiei in vigoare se observa in mod
evident faptul ca acest document produce efectele juridice pana la
momentul aparitiei unui nou cadru legal si doar este modificat de drept
de actele normative europene incidente.

In conformitate cu Legea nr. 21/18.032020 privind Codul Aerian al
Romaniei, Cap. X, Art. 95: ,(1) Coordonarea la nivel national a aplicarii
standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei civile.
stabilite prin reglementari specifice nationale si europene, se realizeaza
de baza Programului National de Securitate a Aviatiei Civile, elaborat

de ..... , Infrastructurii si Comunicatiilor aprobat prin hotarare a
Guvernului”.
Pe langa aceasta prevedere, ..... a emis o Circulara de Informare

Aeronautica (CIA: SAC/002 din 29.01.2016) privind concordanta intre
reglementarile din domeniul securitatii aviatiei civile. In Anexa 1 a
acestei circulare este prezentata concordanta dintre punctele din Anexa
la Regulamentul UE 185/2010, anexa la Regulamentul UE 2015/1998 ii
punctele din Sectiunea a IlI-a a ...... Asa cum se poate observa, ..... a
stabilit o concordanta intre reglementari pentru clarificarea unor aspecte,
nicidecum pentru o modificare de continut a prevederilor din Sectiunea a
III-a ...... De asemenea, nu exista nicio modificare a HG 1193/2012
privind Sectiunea a III-a din ..... , pentru ca cineva sa o poata declara
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neaplicabila/caduca. Tinand cont de aceste prevederi, obligativitatea
respectarii prevederilor ..... este fara echivoc.

Totodata, in ceea ce priveste referirea la Decizia C (2010) 774,
entitatea contractanta precizeaza ca acest document, la fel ca
Regulamentul UE 185/2010, este abrogat (a fost inlocuit) de Decizia C
(2015) 8005. Pe langa acest aspect, entitatea contractanta mentioneaza
ca decizia respectiva a fost incadrata ca senzitive de catre Comisia
Europeand, adica accesul la acest document se putea realiza doar in
baza principiului nevoii de a cunoaste.

Fata de cele mentionate anterior entitatea contractanta considera
ca, trebuie sa se asigure sa depuna toate diligentele necesare in ceea ce
priveste cunoasterea reglementarilor legale din domeniul securitatii
aviatiei civile de catre operatorii economici participanti la procedura de
licitatie, viitori prestatori de servicii de paza si protectie pe ..... ..... ST
SA.

I1I. Referitor la critica adusa de catre contestatoare in ceea ce
priveste imposibilitatea prezentarii certificatului/adeverintei de
personal care efectueaza controlul accesului si activitati de
supraveghere patrulare

In conformitate cu cerintele prevazute in Regulamentul (UE)
2015/1998 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei, act
normativ european care reglementeaza activitatea de control acces,
supraveghere si patrulare pe un aeroport, respectiv art. ,11.1.
Recrutarea

11.1.1. Persoanele recrutate pentru a aplica sau pentru a fi
responsabile de aplicare a controlului de securitate, a controlului
accesului sau a altor masuri de securitate intr-o zond de securitate cu
acces restrictionat trebuie sa fi trecut cu succes printr-o verificare
aprofundata a antecedentelor... si urmatoarele”.

»11.2.3.5. Pregatirea specifica a persoanelor care efectueaza
controlul accesului la un aeroport, precum activitati de supraveghere si
de patrulare trebuie sa aiba ca rezultat dobandirea tuturor
competentelor urmatoare:

(a)cunoasterea cerintelor legale privind controlul accesului, inclusiv
a exceptarilor si a procedurilor speciale de securitate;

(b)cunoasterea sistemelor de control al accesului folosite in
aeroport,

(c) cunoasterea autorizatiilor, inclusiv a legitimatiilor si a permiselor
de acces pentru vehicule, care permit accesul in zonele de operatiuni
aeriene, precum si capacitatea de a identifica respectivele autorizatii;

(d)cunoasterea procedurilor de patrulare 'i de somare a persoanelor,
precum si a circumstantelor in care trebuie sa se recurga la somarea sau
raportarea persoanelor;
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(e)capacitatea de a reactiona in mod corespunzator in momentul
detectarii unor articole interzise;

(f) cunoasterea procedurilor de raspuns la situatii de urgenta;

(g)abilitati de comunicare interpersonald, in special in ceea ce
priveste abordarea diferentelor culturale a pasagerilor potential
perturbatori”.’ si tinand cont de prevederile din O0..... nr.
1079/11.06.2018 privind Programul National de Pregatire in domeniul
Securitatii Aviatiei Civile, act normativ national, capitolul I, pct. 1.3.2.
~Prevederile ..... sunt obligatorii pentru toti operatorii toate entitatile
care fac obiectul prevederilor actelor normative prevazute la punctul
1.1.1. litera b), respectiv pentru: ...h) structurile care asigura controlul
accesului si/sau activitatile de supraveghere si patrulare”; si art. 1.3.3.
»~Structurile prevazute de punctul 1.32 sunt responsabile de pregatirea la
nivelul stabilit prin ..... a intregului personal propriu cu atributii in
domeniul securitatii aviatiei civile.

Operatorul aeroportuar in care subcontracteaza aplicarea unor
masuri de securitate se va asigura asupra pregatirii corespunzatoare
conform prezentului ..... , a persoanelor care aplica masurile de
securitate subcontractate"”, entitatea contractanta nu face altceva decat
sa se asigure de indeplinirea corespunzatoare a prevederilor legale prin
indicarea expresa in cadrul Caietului de sarcini”.

Entitatea contractanta atrage atentia asupra faptului ca indubitabil
conform prevederilor legale in vigoare pregatirea initiala trebuie facuta
anterior preluarii atributiilor de serviciu inainte de a li se permite sa
aplice masuri de securitate fara a fi supravegheate, per a contrario
necesitatea prezentarii unui certificat/adeverinta de personal care
efectueaza controlul accesului activitati de supraveghere si patrulare este
mai mult decat necesara pentru atingerea unui nivel ridicat de protectie
in privinta obiectivelor fundamentale ale legislatiei in domeniul aviatiei.

Mai mult decat atat, autoritatile contractante pot prevedea conditii
speciale privind executarea contractului, cu conditia sa fie compatibile cu
dreptul comunitar sa fie mentionate in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, aspect indeplinit intrutotul.

Astfel, impunerea unor astfel de cerinte in caietul de sarcini nu
reprezinta o conditie discriminatorie, ci o normalitate avand in vedere
domeniul complex care il reprezinta securitatea aviatiei civile. Conditii
asemanatoare sunt prezente in alte proceduri de achizitii din domeniul
securitatii aviatiei civile, cum ar fi achizitionarea echipamentelor
destinate controlului de securitate, unde lipsa detinerii autorizarilor
certificarilor necesare necunoasterea unor cerinte din legislatie care sunt
clasificate, duce automat la descalificarea agentului economic in cauza.

Se mai mentioneaza entitatea contractanta ca in legislatia privind
securitatea aviatiei civile nu exista vreo derogare de la aceste prevederi
sau timp alocat pentru pregatirea si certificarea personalului ulterior
inceperii prestarii serviciilor de paza aeroportuara. O astfel de deviatie de
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la legislatia in vigoare, pe langa riscurile de securitate implicate, poate
duce la masuri sanctionatori aplicate de ..... conform Anexei la 0.....I
nr.879/24 August 2009 pentru aprobarea Metodologiei de executare a
procedurilor de control al calitatii in domeniul securitatii aviatiei civile -
Cap. 2, pct. 2.6.1, care pot duce pana la suspendarea activitatilor pe
aeroport, iar in situatia in care operatorul de aeroport nu ar putea
asigura aceste servicii de paza, certificatul de aeroport international
poate fi revocat prin .., in conformitate cu art. 10 alin. (2) din HG
791/209 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian International, normativ in
care este prevazuta obligativitatea asigurarii pazei de catre aeroporturile
certificate (Anexa |, pct. 5).

De asemenea, Romania ca stat membru UE si-a asumat respectarea
cerintelor stabilite de Comisia Europeana prin Regulamentul (CE) nr.
300/2008 privind norme comune in domeniul securitatii aviatiei civile si
Regulamentului (UE) 2015/1998 de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiei. Entitatea contractanta subliniaza faptul ca nerespectarea acestor
cerinte poate atrage procedura de infringement pentru statul roman in
cazul unui audit efectuat de Comisia Europeana la aeroport, in
conformitate cu articolul 258 al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene.

Asadar, entitatea contractanta constata faptul ca entitatea
contractanta, prin modalitatea de desfasurare a licitatiei ce are ca obiect
Servicii de paza protectie a operatiunilor de aviatie civila pe ..... s
a asigurat ca o data cu termenul de depunere a ofertelor, ofertantii
participanti sunt certificati in vederea prestarii celor mai profesionale
servicii, excluzand astfel imposibilitatea executarii viitorului contract.

In speta, daca entitatea contractanta ar accepta in cadrul procedurii
de licitatie orice operator care nu a intreprins toate etapele necesare
autorizarii de catre ..... , acest lucru ar insemna o vulnerabilitate cu
implicatii foarte grave pentru aeroport care ar putea fi exploatata pentru
savarsirea unui act de interventie ilicita.

III. Referitor la documentele necesare a fi prezentate,
respectiv Programul de securitate al operatorului economic,
Programul de pregatire in securitatea aviatiei civile al
operatorului economic Programul de control intern al calitatii in
securitatea aviatiei civile al operatorului economic

De asemenea, entitatea contractanta remarca faptul ca agentul
economic face o confuzie la acest punct, deoarece prezinta pe larg
conditiile de elaborare si implementare a unui program de securitate,
document pe care societatea noastra nu i-a solicitat in caietul de sarcini.

Singurele documente solicitate sunt un program de pregatire,
document care este necesar a fi elaborat de catre agentul economic
pentru stabilirea planificarii personalului pentru instruirea initiala
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recurenta, chiar daca aceasta instruire va fi realizatda cu centru de
pregatire extern precum un Program de Control Intern al Calitatii care
trebuie implementat in scopul mentinerii unui nivel de conformitate
acceptabil pentru propria activitate, nu pentru monitorizarea operatorului
aeroportuar.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, entitatea contractanta
solicita respingerea ca nefondatda a contestatiei formulate de
ofertantul ..... ..... SRL.

Prin adresa nr. .., Consiliul, in temeiul art. 61' din Legea nr.
101/2016, a solicitat contestatoarei ..... ..... SRL, ca, in termen de cinci
zile de la data sesizarii CNSC, sub sanctiunea respingerii contestatiei, sa
transmita recipisa de consemnare a cautiunii in original.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ..... .....
SRL, a transmis recipisa de consemnare nr. 209987886/1, eliberata de .
la data de 22.02.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de 40.000,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 475/2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Entitatea contractanta ..,.....” ... a initiat, la data de 09.02.2024, o
procedura simplificata proprie — Anexa 2 privind atribuirea contractului
sectorial avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie a operatiunilor de
aviatie civila pe ..... ..... ..... ”, prin publicarea pe site-ul propriu al
entitatii contractante, a documentatiei procedurii de atribuire nr.
10204/06.02.2024.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire astfel:

- la cap. ,Baza legala in temeiul careia se organizeaza procedura
este formatad din: (...) ,Programul National de Securitate
Aeronautica - anexa la HG nr. 1193/04.12.2012, document
clasificat ,,secret de serviciu”

- la cap. ,Documentele ce trebuie depuse de ofertant sunt: (...)
Certificat/adeverinta de personal care efectueaza controlul
accesului si activitatii de supraveghere si patrulare”

Astfel, contestatorul invoca ca se afla in ,imposibilitatea luarii la
cunostinta de continutul Programul National de Securitate Aeronautica -
anexa la HG nr. 1193/04.12.2012, document clasificat ,secret de
serviciu”.

Consiliul retine faptul ca mentionarea acestui document clasificat
este indicat doar ca si temei legal pentru derularea prezentei proceduri,
neavand rolul de cerinta de calificare are sa conduca la respingerea
vreunei oferte, fata de aceste motive mentionarea acestui document nu
il vatama, criticile urmand a fi respinse.

Mai mult in solutionare Consiliul retine ca entitatea contractanta

este .. “..... " S.A. iar pentru aplicarea ..... ) e si Infrastructurii a emis
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reglementari specifice care sunt obligatorii pentru toti operatorii
aeroportuari, transportatorii aerieni, etc.

Referitor la critica cu privire la ,Certificat/adeverinta de personal
care efectueaza controlul accesului si activitatii de supraveghere si
patrulare” Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata avand in vedere
urmatoarele: i

- REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2015/1998 AL
COMISIEI din 5 noiembrie 2015 - de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiei prevede la art. 11.2.3.5 ,Pregétirea specifica a persoanelor care
efectueaza controlul accesului la un aeroport, precum si activitati de
supraveghere si de patrulare trebuie sa aiba ca rezultat dobandirea tuturor
competentelor urmatoare:

(a) cunoasterea cerintelor legale privind controlul accesului, inclusiv a

exceptarilor si a procedurilor speciale de securitate;

(b) cunoasterea sistemelor de control al accesului folosite in aeroport;

(c) cunoasterea autorizatiilor, inclusiv a legitimatiilor si a permiselor

de acces pentru vehicule, care permit accesul in zonele de operatiuni

aeriene, precum si capacitatea de a identifica respectivele autorizatii;

(d) cunoasterea procedurilor de patrulare si de somare a persoanelor,

precum si a circumstantelor in care trebuie sa se recurga la somarea
sau raportarea persoanelor;

(e) capacitatea de a reactiona in mod corespunzator in momentul

detectarii unor articole interzise;

(f) cunoasterea procedurilor de raspuns la situatii de urgenta,

(g) abilitdti de comunicare interpersonald, in special in ceea ce

priveste abordarea diferentelor culturale si a pasagerilor potential
perturbatori.”

- Ordinul nr. 1079/2018 pentru aprobarea Programului national
de pregatire in domeniul securitatii aviatiei civile — ..... prevede:

o pct. 1.3.2. ,Prevederile ..... sunt obligatorii pentru toti
operatorii si toate entitatile care fac obiectul prevederilor actelor
normative prevazute la punctul 1.1.1. litera b), respectiv
pentru: (...) h) structurile care asigura controlul accesului
si/sau activitatile de supraveghere si patrulare;”

o 1.3.3 ,Structurile prevazute de punctul 1.3.2 sunt responsabile
de pregatirea la nivelul stabilit prin ..... a intregului personal
propriu cu atributii in domeniul securitatii aviatiei civile.
Operatorul _aeroportuar, in cazul in care subcontracteaza
aplicarea unor masuri _de securitate, se va asigura asupra
pregatirii _corespunzatoare conform prezentului ....., a
persoanelor care aplica masurile de securitate subcontractate”.

- Metodologia de executare a procedurilor de control al calitatii
in domeniul securitatii aviatiei civile din 24.08.2009 aprobata prin
Ordinul nr. 879/2009 entitatea contractanta potrivit pct. 2.6.1 ar
putea fi sanctionat pentru nerespectarea prevederilor legale, sanctiuni
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care ar putea sa conduca la suspendarea activitatii aeroportului in
cazul in care acesta nu reuseste sa elimine neconformitatile
constatate si consemnate in raport la termenele stabilite prin planul
de masuri corective, astfel cum prevede art. 10 alin. (2) din HG nr.
791/2009.

In cadrul caietului de sarcini, inscris care, potrivit prevederilor art.
20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, contine specificatii tehnica prin
intermediul carora entitatea contractanta a descris necesitatea sa pentru
a carei satisfacere a fost organizata prezenta procedura de atribuire.

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire anterior
reproduse, Consiliul retine ca entitatea contractanta nu a solicitat
prezentarea vreunei certificari necesare derularii contractului, iar riscul,
ca In cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige procedura un
operator economic care nu poate executa in bune conditii contractul,
datorita faptului ca in cadrul documentatia de atribuire nu au fost impuse
participantilor anumite cerinte, apartine autoritatii contractante.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de ..... ..... SRL in contradictoriu cu entitatea contractanta .

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ..... ..... SRL in
contrqdictoriu cu entitatea contractanta S.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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