In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr..., depusa de..., cu sediul in
str..... nr....,..., CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata legal de
domnul... - administrator si conventional de domnul... - avocat, cu
adresa de corespondenta in... nr..., sectorul..., Bucuresti, privind
procedura simplificata de atribuire a contractului de lucrari ,Prestarea
serviciilor de proiectare, verificare tehnica de calitate a proiectelor,
asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei
si executarea si finalizarea lucrarilor privind obiectivul «...»”, cod CPV
principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de..., prin primaria sa, cu sediul in sos.....
nr....,..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste respingerea ca
neconforma si inacceptabila a ofertei asocierii..., anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acestora, obligarea
autoritatii la reevaluarea ofertei asocierii, precum si obligarea autoritatii
la plata cheltuielilor de ,judecata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante..., prin
primaria sa, de respingere, ca neconforma si inacceptabilda, a ofertei
asocierii sale, urmata de anularea procedurii mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca respingerea nu se intemeiaza pe
constatarea nerespectarii unor cerinte minime, clare si exprese din
documentatia de atribuire, ci pe introducerea ex post, in etapa de
evaluare, a unor exigente noi si pe sanctionarea caracterului sintetic al
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graficului de executie, desi cerinta viza doar prezentarea acestuia la nivel
de categorie de lucrari. Practic, autoritatea a creat motive artificiale de
anulare a procedurii, incalcand principiile asumarii raspunderii, utilizarii
eficiente a fondurilor publice si securitatii raporturilor juridice, urmarind
reluarea competitiei in alte conditii. Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul ,[SCN1... /...69] MYRMIDON vs... contestatie...
(1).pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesatd. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
respingerea ofertei nu s-a bazat pe nivelul de detaliere al graficului, ci pe
necorelari tehnologice, care nu evidentiaza dependentele dintre activitati
si nu demonstreaza o succesiune coerenta a etapelor, nejustificand
suprapunerea lucrarilor si nici ordinea acestora, iar raspunsurile la
clarificari au ramas generale, fara a remedia neconformitatile. Punctul de
vedere se regaseste in fisierul ,,[SCN1... /...70] Punct de vedere semnat
electronic.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare.

Cu adresa nr....., Consiliul a invitat contestatoarea, prin avocatul
reprezentant, sa se prezinte pentru a studia documentele dosarului
cauzei, invitatie la care nu s-a dat curs.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la...., autoritatea
contractanta... a initiat o procedura simplificata in vederea procurarii
de servicii de proiectare, verificare tehnica de calitate a proiectelor,
asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei si
executarea si finalizarea lucrarilor privind obiectivul ,,...”, estimate valoric
la....... Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la....,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat trei asocieri de operatori economici,
intre care si..., a carei oferta a fost respinsa de autoritate, ca
inacceptabila si neconforma, iar procedura a fost anulata, intrucat nu
a fost admisa nicio oferta, prin raportul procedurii nr..... Impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit Consiliul,
in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza
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obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea

recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//WWWw. cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Comunicarea nr.... cuprinde urmatoarele motive pentru care a fost

respinsa oferta asocierii:

[...] va informam ca oferta dvs. a fost declaratd respinsa deoarece a fost considerata
neconforma si inacceptabila la faza de evaluare TEHNICA, in conformitate cu:

- art. 209 alin. (1) din Legea 98/2016 - in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acestia in cadrul ofertelor sau solicitdrilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

- art. 134 alin. (5) din HG. 395/2016 - in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitillor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

- art. 137, alin (3) din HG. 395/2016 - in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire;

Oferta depusa a fost declarata NECONFORMA din urmatoarele motive:

I. Neconformitatea graficului de executie prezenat

In urma analizarii raspunsului transmis de dumneavoastra la solicitarea de clarificari
privind modul de corelare si interrelationare a activitatilor prezentate in graficul de executie,
comisia de evaluare constata ca explicatiile furnizate nu clarifica in mod concludent necorelarile
tehnologice identificate in oferta depusa.

Referitor la corelarea lucrarilor de instalatii sanitare cu lucrarile de rezistenta, ati
mentionat cd acestea se pot executa concomitent cu lucrarile de rezistentd inca din faza de
infrastructura. Comisia retine ca, din punct de vedere tehnologic, anumite operatiuni punctuale
(de exemplu pozarea conductelor in fundatii) pot fl executate in paralel cu lucrarile de
infrastructura. Cu toate acestea, din graficul de executie depus nu rezultd distinct care sunt
aceste activitati punctuale si nici nu sunt evidentiate dependentele tehnologice dintre lucrarile
de structura si cele de instalatii. Activitatile sunt prezentate generic, fard a demonstra o
planificare coerenta pe faze tehnologice, iar raspunsul transmis are caracter general si nu
clarifica modul concret in care aceste activitati sunt conditionate tehnologic in cadrul graficului
prezentat.

Referitor la inceperea lucrarilor de arhitectura anterior finalizarii lucrarilor de rezistenta,
ati sustinut ca lucrarile de zidarie pot incepe dupa decofrarea placii peste parter, iar termenul
de finalizare a structurii include si executarea sarpantei. Din analiza graficului de
executie rezulta insa ca activitatea de arhitectura incepe la data de..., in timp ce activitatea de
rezistenta este finalizatd aproximativ 7 luni mai tarziu. Lucrdrile de arhitectura sunt prezentate
ca activitate generald, cu o duratda care se suprapune aproape integral cu lucrarile de
rezistenta. Desi tehnologic lucrarile de zidarie pot incepe dupa realizarea structurii la nivelul
respectiv, nu se justificd o suprapunere extinsa de aproximativ 7 luni intre activitatile de
arhitectura si cele de rezistenta in lipsa unei etapizari clare pe niveluri sau zone distincte ale
constructiei. Explicatiile furnizate nu demonstreaza fazarea lucrarilor si nu elimina necorelarea
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tehnologica dintre durata lucrarilor de structura si durata lucrarilor de arhitectura, astfel cum
rezulta din graficul depus.

Referitor la succesiunea dintre lucrarile de demolare si organizarea de santier, ati
sustinut existenta a doua certificate dc urbanism distincte, unul pentru demolare si unul pentru
construire, si ati apreciat ca demolarea ar reprezenta o lucrare distincta fata de obiectul
principal al contractului. Comisia constata ca aceasta afirmatie nu corespunde situatiei reale,
intrucat in documentatia procedurii exista un singur Certificat de Urbanism nr...., care cuprinde
atat lucrarile de demolare, cat si lucrarile de construire. In consecinta, lucrarile de demolare
fac parte din obiectul unitar al investitiei si trebuie corelate logic si tehnologic in cadrul
aceluiasi grafic de executie.

De asemenea, organizarea de santier reprezintd o etapa preliminara obligatorie pentru
orice categorie de lucrari, inclusiv pentru lucrarile de demolare, fiind necesara pentru
delimitarea amplasamentului, asigurarea conditiilor de securitate si sanatate in munca,
amplasarea utilajelor si platformelor de lucru, precum si pentru gestionarea deseurilor
rezultate.

Din graficul de executie depus rezulta ca lucrarile de demolare sunt programate sa
inceapa la data de..., in timp ce organizarea de santier este programata ulterior, la data de....
Aceasta succesiune este necorelata din punct de vedere tehnologic si contravine ordinii logice
de executare a lucrarilor.

Argumentul potrivit caruia lucrarile de demolare nu ar necesita organizare de santier nu
este sustinut prin documente si nu elimina obligatia de a reflecta in grafic succesiunea corecta
a etapelor de executie. Comisia retine ca aceasta sustinere denota o abordare care nu reflecta
intelegerea corecta a etapelor preliminare obligatorii in executia lucrarilor de constructii.

In lipsa unor justificdri care s3 remedieze aceste necoreldri, comisia mentine
constatarile initiale privind incoerenta succesiunii tehnologice prezentate in graficul de
executie.

In consecintd, propunerea tehnicd nu demonstreazd o planificare coerentd si
fundamentatda tehnologic a executiei lucrdrilor, iar oferta dumneavoastrda este declarata
neconforma.

Avand in vedere cele prezentate, comisia de evaluare a decis respingerea ofertei depuse
de dumneavoastra ca neconforma.

Intrand in analiza aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca fisa de date a achizitiei, la pct. IV.... - ,Modul de prezentare
al propunerii tehnice”, a impus ofertantilor sa includa, in respectiva
propunere, printre alte:

.... Grafic de realizare a serviciilor de proiectare prezentand detalierea fiecarei etape in
parte tinand cont de prevederile caietului de sarcini. Pentru a asigura posibilitatea unei
verificari unitare a modului in care sunt elaborate ofertele, fiecare ofertant va proceda la
intocmirea programului de executie a contractului pornind de la premisa ca autoritatea
contractantd va semna contractul de achizitie publica la data de....

3) Graficul de executie conform contractului, la nivel de categorie de lucrari, care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, astfel
incat ofertantii sa faca dovada ca vor finaliza executia in termenul impus. Pentru a asigura
posibilitatea unei verificari unitare a modului in care sunt elaborate ofertele, fiecare ofertant va
proceda la intocmirea programului de executie a contractului pornind de la premisa ca
autoritatea contractantd va semna contractul de achizitie publica la data de....

In ecuatia diferendului de fata, esential de observat este ca
achizitia priveste un contract atat de proiectare, cat si de executie,
contract pentru care ofertantii nu pot intocmi, in etapa de ofertare,
grafice detaliate, ci doar forme preliminare ale lor, care urmeaza a fi
actualizate la momentul finalizarii proiectului, pe baza realitatii din teren.
Pretentia detalierii operatiunilor incluse in grafic si a corelarii lor absolute
este una exagerata, graficul complet si coerent reprezentand unul dintre
livrabilele obiect al contractului.
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Deopotriva de cert este ca asocierea a prezentat un grafic (redat
mai jos, in facsimil) ce acopera atat serviciile de proiectare, cat si
executia de lucrari:

Program de executie-Grafic GANTT
ID Task Name Duration Start Finish Predecesso Resource Names 2 2025 Half 1, 2026 Half 2, 2026 Half 1, 2027 Half 2, 2027
alsolnlolyleimlalmiylylaisiolnlolyleimialmlylylalsioln
1 DEMOLARE $1 CONSTRUIRE SCOALA CU PROGRAM 521 days Mon 9/15/25 Mon 9/13/27
NORMAL,COMUNA ORBEASCA, JUDETUL TELEROMAN
2 **Primirea ordinului de incepere a serviciilor de proiectare 1day Mon 9/15/25 Mon 9/15/25
3 Servicii de proiectare 521 days Mon 9/15/25 Mon 9/13/27
4 Intocmire Documentatii pentru avize 24 days Tue 9/16/25 Fri 10/17/25 2
5 Elaborare DTAD/DTAC 34 days Tue 9/16/25 Fri 10/31/25 2
6 Receptie DTAD/DTAC 1day Mon 11/3/25 Mon 11/3/25 5 he
7 Verificarea tehnica de calitate a proiectului 1day Tue 11/4/25 Tue 11/4/25 6 hd
8 Emitere autorizatie de demolare 0 days Tue 11/4/25 Tue 11/4/25 7 ¢ 11/4
9 Emitere autorizatie de construire 0 days Tue 11/4/25 Tue 11/4/25 7 1174
10 Elaborare PTh +DE 63 days Tue 9/16/25 Thu 12/11/25 2 |
1 ***Receptie Pth. + DE 1day Fri 12/12/25 Fri 12/12/25 10 r
12 Verificarea tehnica de calitate a proiectului 1day Mon 12/15/25 Mon 12/15/25 11 r
13 Anunt ISC privind inceperea lucrarilor 0 days Fri 12/12/25 Fri 12/12/25 9,11 % 12712
14 Asistenta tehnica 521 days Mon 9/15/25 Mon 9/13/27 I
15 Intocmire dispozitii santier, Documentatie As built 454 days Tue 12/16/25 Fri 9/10/27 22 I
16 Cartea Constuctiei 521 days Mon 9/15/25 Mon 9/13/27 W
17 Constructii si instalatii 474 days Tue 9/23/25 Fri 7/16/27
18 Demolare 60 days Tue 9/23/25 Mon 12/15/25 | —
19 ****primirea ordinului de incepere demolare 1day Tue 9/23/25 Tue 9/23/25 8
20 Realizare demolare 10 days Wed 9/24/25 Tue 10/7/25 19
21 Receptie demolare 1day Wed 10/8/25 Wed 10/8/25 20
22 ****Primirea ordinului de incepere a executiei 1day Mon 12/15/25 Mon 12/15/25 9,13 Y
23 Construire 425 days Mon 12/1/25 Fri7/16/27 r l
24 Obiect 1: Rezistenta 210 days Tue 12/16/25 Mon 10/5/26 22
25 Obiect 2: Arhitectura 360 days Mon 3/2/26 Fri 7/16/27
26 Obiect 3: Instalatii sanitare 413 days Mon 12/1/25 Wed 6/30/27
27 Obiect 4: Instalatii electrice 283 days Mon 6/1/26 Wed 6/30/27
28 Obiect 5: Instalatii termice 180 days Tue 9/1/26 Mon 5/10/27
29 Montaj utilaje, echi| hnologice si f ional 120 days Mon 11/2/26 Fri 4/16/27
30 Dotari 80 days Mon 11/2/26 Fri 2/19/27
31 OBIECT 6 - AMENAJARE INCINTA 60 days Tue 4/6/27 Mon 6/28/27
32 | Organizarea de santier 455 days Tue 12/16/25 Mon 9/13/27 [;
33 Lucriri de constructii si instalatii aferente organizarii de santier 455days  Tue 12/16/25 Mon 9/13/27 7,12 )~
34 Elaborarea certificatului de performanta energetica 3 days Thu 9/9/27 Mon 9/13/27
35 | Receptia la terminarea lucrarilor 0 days Mon 9/13/27 Mon 9/13/27 17,3 % 9/13
36 *Graficul de executie se va actualiza la data semnarii
contractului
37 **Graficul de executie se va actualiza la data primirii ordinului
de incepere a serviciilor de proiectare
38 ***Graficul de executie se va actualiza la data receptionarii Pth.
39 ****Graficul de executie se va actualiza la data primirii

ordinului de incepere a executiei/ demolarii

Acest grafic trebuie citit si coroborat cu informatiile reprezentand
peste... de pagini ale propunerii tehnice a asocierii, reiesind astfel a fi
acoperite cerintele autoritatii, ce nu a impus un anumit grad de detaliere
ori de referire punctualda la particularitatile obiectivului de investitie in
graficul de executie. De buna seama, asteptarile autoritatii pot fi
superioare formei de prezentare de catre ofertanti, existand diferente de
abordare si de adaptare inclusiv intre ofertantii insisi, insa acestea nu
reprezinta motive de respingere a ofertelor.

Prin urmare, detalierea graficului propus de asociere este apreciata
ca fiind satisfacatoare de catre forul de jurisdictie, ea urmand a fi
revizuita si corelata obiectiv in etapa de proiectare. Pe de alta parte,
informatiile urmeaza a fi actualizate si la momentul semnarii
contractului, pentru a se putea cunoaste calendarul exact din graficul de
executie. De altminteri, contractul supus adjudecarii nu apare a fi de
complexitate crescuta, motiv pentru care metodologia, programul,
graficul si detalierea pot fi elaborate la un nivel rezonabil, proportional,
nu in amanunt.
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Pe de alta parte, dat fiind volumul considerabil de informatii
regasite In  propunerea tehnica, este fireasca aparitia unor
eventuale erori de completare a graficului, inclusiv prin suprapuneri,
incadrabila la art. 141 alin. (3) din normele metodologice anexate... nr....
- ,viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”, a carei corectare era permisa de dispozitiile legii. Cu alte
cuvinte, in discutie este nu o alterare a continutului graficului propunerii
tehnice, ci o confirmare a succesiunii etapelor, eventual prin refacerea
respectivului grafic. Aceasta revizuire ulterioara nu constituie, in sine, o
ilegalitate sau un motiv de respingere ofertei, putand fi considerata un
viciu de forma sau o abatere tehnica minora, care nu afecteaza nici forta
angajanta a ofertei si nici continutul acesteia.

Trebuie sa existe un echilibru, o legatura rezonabila intre cauza si
efect, respectiv intre o potentiala deficienta minora (confirmata in speta)
si masura pe care o poate dispune autoritatea contractantd, ca
transpunere punctualda a principiului proportionalitatii ce guverneaza
materia despre care discutam. Continutul actului prevaleaza asupra
formei (a se vedea, mutatis mutandis, hotararile instantei de Ila
Luxemburg in cauzele DP/ACER, F-34/14, EU: F:...: 82, punctul 29,
Mendes/Comisia, F-125/11, EU: F:...:..., punctul 34, si Brems/Consiliul,
T-2.../97, punctul 45 si jurisprudenta acolo citata). Totalitatea
mijloacelor puse la dispozitia administratiei trebuie sa ramana
intotdeauna intr-un raport echitabil cu ceea ce Ile determina.
Proportionalitatea reprezinta adesea un criteriu decisiv in evaluarea
legalitatii actelor si actiunilor institutiilor statului, inclusiv a celor
apartinand autoritatilor contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Legislatia pe linie de achizitii publice nu interzice autoritatilor
achizitoare sa solicite clarificari ofertantilor, in exercitiul... de evaluare,
dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de clarificari, mai cu
seama daca sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

[...]

b) normele metodologice aprobate prin... nr....

Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificarii conformitdtii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
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contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si
raspunsul ofertantului se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:
[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara
si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea... de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Art. 1.... - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi consideratd inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.

Solicitarile de clarificare, potrivit normelor amintite, pot fi chiar
formale sau de confirmare, insemnand ca organizatoarea... era indrituita
sa solicite ofertantului revizuirea erorilor in ceea ce priveste calendarul
executiei lucrarilor. Se cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii ii
impune examinarea, cu atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor
pertinente ale cauzei, pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica
situatia (mutatis mutandis... de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis

Scopul art. 134/1... alin. (1) din norme este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul aprecierii
neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda ofertantii eligibili.
Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine omisiuni, erori, abateri
sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice
oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele legale mentionate nu
isi mai gaseau locul in hotararea Guvernului evocata. Datele referitoare
la oferta pot fi corectate sau completate punctual, in special intrucat
necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori
materiale evidente (Hotararea din 29 martie...... si alti, C-599/10, EU:
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C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 7 apirilie...... , C-324/14, EU: C:...:

214, punctul 63).

Mutatis mutandis, conform principiului proportionalitatii, astfel cum
a retinut... in Decizia nr. 662 din 11 noiembrie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie..., paragraful 28, orice masura
luata trebuie sa fie adecvata - capabila in mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru Tindeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele concurente
pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Cu privire la testul de
proportionalitate, a se vedea si Decizia nr. 686 din 26 noiembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 68 din... ianuarie..., Decizia nr.
390 din 2 iulie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 532 din 17
iulie..., sau Decizia nr. 266 din 21 mai..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 443 din... iulie....

Cum s-a retinut mai sus, volumul considerabil al documentelor de
ofertare poate determina aparitia de erori si le scuza intr-o masura
rezonabila, constand inclusiv in eroarea unor intervale de suprapunere in
executie ori de temporizare a unor activitati. Imperativul mentinerii
ofertei In competitie trebuie sa fie abordat cu flexibilitatea admisa chiar
de lege si fara formalism excesiv. Inclusiv instantele judecatoresti
actioneaza in aceasta directie, exempli gratia fiind decizia nr. 387 din 16
februarie... a Curtii de..., Sectia comerciala, de contencios administrativ
si fiscal, In care instanta a statuat ca ,reprezintad o atitudine total
abuziva declararea unei oferte ca fiind neconforma pentru anumite
aspecte evident minore raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei
si la multitudinea de date pretinse de aceasta”. Aceeasi instanta, Sectia
a III-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din..., cod
ReJust 86598e6g7, a adaugat ca ,sanctionarea unor deficiente minore si
pur formale, care nu afecteaza fondul ofertei, prin excluderea acesteia
din procedura, ar reprezenta o manifestare vadita de formalism excesiv.
O asemenea conduita nu este compatibila cu finalitatea reglementarilor
in materia achizitiilor publice, care urmaresc atribuirea eficienta a
contractului si mentinerea unei competitii reale si loiale intre operatorii
economici.”

Relevanta este si abordarea Tribunalului de la Luxemburg din
hotardrea pronuntata la 10 decembrie... in cauza T-...5/08...
impotriva..., punctul 59: ,59. In sfarsit, revine, in definitiv, Tribunalului
sarcina de a stabili daca raspunsurile unui candidat la o cerere de
clarificari prezentatd de autoritatea contractanta pot fi calificate drept
precizari cu privire la continutul ofertei respectivului candidat sau daca
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raspunsurile mentionate depdsesc acest cadru si modifica substanta
ofertei in raport cu conditiile prevazute in caietul de sarcini”. X

Consiliul determina ca aprecierea Comunei... este nefondata. In
cauza, necorelarile din grafic nu puteau avea drept consecinta
sanctionarea asocierii respondente cu excluderea de la procedura, prin
respingerea ofertei sale, o sanctiune cu excluderea fiind mult prea
drastica fata de deficienta care a cauzat-o, motiv pentru care, prin
aplicarea ei, s-ar putea retine ca autoritatea se abate de la principiul
proportionalitatii derularii achizitiei publice, pe care este obligata sa Il
respecte in temeiul art. 49 din lege...., sub sanctiunea respingerii ofertei,
eventuale vicii si abateri neglijabile (pana la proba contrara), ce ar putea
sa nu prezinte niciun inconvenient pentru executarea investitiei. Daca nu
exista asemenea inconveniente, probate in mod obiectiv si transparent
de autoritate, viciile si abaterile minore din propunerea tehnica sunt
acceptabile, neputand atrage respingerea ofertei.

In speta si in general, organizatoarea oricarei licitatii este datoare
sa isi exercite in mod efectiv si corect rolul activ, iesind de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a regulilor, analizand
oferta in ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu doar prin
prisma succesiunii categoriilor de lucrari din grafic. Neluarea in
considerare a raspunsului nr.... dat de asocierea ofertanta ar dovedi o
atitudine impregnata de un formalism rigid si fara suport rational, de
care legiuitorul s-a indepartat, dovada fiind chiar dispozitiile art. 134 si
1... din normele metodologice anexate... nr...., care admit existenta si
corectarea abaterilor tehnice minore si a viciilor de forma.

In consecinta, raspunsul amintit nu este nicidecum neconcludent si
nici favorizant pentru asociere in raport cu societatile competitoare.

Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria comunei organizatoare
nu poate constitui un argument valid pentru respingerea ofertei. Nu
poate fi retinuta pozitia precum ca orice completare a propunerii tehnice
initiale conduce la sanctionarea ofertei cu respingerea ca neconforma. In
speta, discutam despre nevoia de edificare asupra cuprinsului ofertei,
tocmai pentru a se determina daca aceasta este sau nu complianta
clauzelor documentatie de atribuire, iar autoritatea organizatoare avea
obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi
poata justifica si proba ,calificarea si conformitatea” ofertelor la
procedura.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in
mod excesiv si legal autoritatea a respins oferta asocierii..., care putea fi
examinata prin prisma viciilor si abaterilor tehnice minore in privinta
intocmirii graficului Gantt, iar autoritatea era tinuta sa solicite revizuirea
corespunzatoare a acestuia. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va admite
contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii
nr.... Si comunicarea nr..., toate in partea care priveste
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respingerea ofertei asocierii... si anularea procedurii de atribuire.
Totodata, va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei acestei
asocieri, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea
celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire. In baza aceluiasi temei legal, va obliga
autoritatea sa comunice asocierii rezultatul reevaluarii ofertei sale, cu
respectarea legislatiei aplicabile.

Admiterea este partialda. Se va respinge, ca nefondat, capatul de
cerere din contestatie de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de ,judecata”, capat supus dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei - precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila, art. 452 - partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei...., desi a solicitat Consiliului sa oblige autoritatea
achizitoare la plata cheltuielilor de ,judecata”, nu le-a indicat si nici nu a
anexat vreo dovada a intinderii si efectuarii lor. In consecinta, capatul de
cerere de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor se
impune a fi respins.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., prin
primaria sa, si anuleaza raportul procedurii nr.... si comunicarea nr....,
toate in partea care priveste respingerea ofertei asocierii... si anularea
procedurii de atribuire. Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu reevaluarea temeinica a ofertei, prin prisma verificarii
incidentei abaterilor tehnice minore si/sau a viciilor de forma in privinta
graficului de executie, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei achizitiilor publice aplicabila
procedurii, in termen de cel mult douazeci de zile de la data primirii
prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului
procedurii, autoritatea va comunica asocierii rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de ,judecata” catre contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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