Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../ ceesy - (AN ...0)
Data: ..........

.. Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiinnnnn, , formulata de ... SRL
(dosar nr. ..../....), cu sediul social in municipiul ..., str. ... nr. .,
judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand
CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. ..... [oviiiiins
si a raportului procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , emise de ... (...), cu sediul in
localitatea ..., str. . nr. ..., judetul ..., in calltate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii S|mpI|f|cate organlzata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect “...... , s-a solicitat:

. Anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei ...
SRL, precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acestora;

Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. . al Legiinr. .. / ....;

Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ../.......... , .= SA, cu
subcontractant ... SRL, cu sediul social in ..., str. ...nr. ..., sector ., ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J/../..../...., avand CUI
RO ....... , reprezentata legal prin ..., in calitate de reprezentant legal
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imputernicit al ofertantului si conventional prin ...- Cabinet de Avocat, cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in ...,
sector ., ...., et. ., ap. ...., in calitate de ofertant declarat castigator, a
formulat cerere de interventie voluntara, solicitdnd admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulata de societatea ... SRL ca
fiind nefondata, in temeiul art. .. alin (.) din Legea .../...., obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare, asigurarea accesului la
dosarul constituit la Consiliu, in temeiul dispozitillor art. .. din
Legea .../...., inclusiv, la oferta depusa de societatea ...SRL.

.. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiinnn. , formulata de ... SA (dosar nr. ...o/.uua),
cu subcontractant ... SRL, cu sediul social in ..., str. ...nr. ..., sector ., ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J/../..../...., avand CUI
RO ....... , reprezentata legal prin ..., in calitate de reprezentant legal
imputernicit al ofertantului si conventional prin ...- Cabinet de Avocat, cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in ...,
sector ., ...., et. ., ap. ...., impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr. ..... [oviiiinns si a raportului procedurii
nr. ..... [eiininnn, , emise de ... (...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand:

Anularea comunicarilor rezultatului procedurii si raportului
procedurii, in partea privind oferta depusa de ofertantul ... SRL, cu
motivarea ca oferta depusa de acest operator economic se impunea a fi
declarata ca fiind inacceptabila si neconforma pentru motive suplimentare
fata de cele indicate in actele de evaluare;

. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii comunicarilor
rezultatului procedurii si raportului procedurii, respectiv a proceselor
verbale intermediare, intocmite in etapa de evaluare, in conformitate cu
prevederile art. ... alin. (.) lit. n) din HG nr. .../...., a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
societatea ...SRL;

Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., coroborate cu cele ale art. ...-... din Codul de procedura
civila;

. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., inclusiv, la oferta depusa de ... SRL.

Prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la CNSC sub nr. ../.......... -
SRL, cu sediul social in municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. J../.../....,, avand CUI RO ........ ,

reprezentata legal prin administrator ..., a formulat cerere de interventie
voluntara, solicitand admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulata de catre ... SA, mentinerea ca fiind temeinica si
legala decizia autoritatii contractante de a nu respinge oferta ... SRL din
cauza motivelor suplimentare invocate de catre contestatoarea ... SA;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de
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prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatiile
care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... si nr. ..../...., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul acele... proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si ... SA, in dosarul nr. ..../....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

.. In ceea ce priveste dosarul nr. .../...., ... SRL, sustine
legitimitatea demersului sau in raport cu participarea la procedura de
atribuire, invocand interesul practic pe care il urmareste prin formularea
contestatiei considerand ca interesul sau este justificat conform art. . alin.
(.) din Legea nr. .../...., care permite oricarei persoane ce se considera
vatamata intr-un drept sau interes legitim sa solicite, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, anularea actului autoritatii
contractante, emiterea unui act, adoptarea de masuri de remediere sau
recunoasterea dreptului pretins ori a interesului legitim. Astfel, potrivit
legii, persoana care formuleaza o contestatie trebuie sa indeplineasca
doua conditii cumulative: sa aiba sau sa fi avut un interes legat de
procedura de atribuire si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu ca urmare a unui act al autoritatii contractante. In acest
context, arata ca interesul sau consta in folosul practic si imediat obtinut
prin initierea procedurii de solutionare a contestatiei.

Invocand doctrina si practica judiciara, contestatoarea sustine ca
interesul juridic trebuie sa fie legitim (recunoscut si protejat de lege),
personal (apartinand celui care il invoca) si nascut si actual (existent la
momentul introducerii actiunii si pe intreaga perioada a solutionarii
acesteia). Considera ca aceste conditii sunt indeplinite in situatia sa si
explica faptul ca este ofertant in cadrul procedurii de atribuire si ca oferta
sa a fost respinsa de autoritatea contractanta. In opinia sa, aceasta
decizie este nelegala, iar respingerea ofertei i-a redus sansele de a fi
declarata castigatoare. Contestatoarea sustine ca oferta sa este conforma
cu cerintele documentatiei de atribuire, aspect pe care urmeaza sa Il
demonstreze pe larg in contestatie.

Urmare a respingerii ofertei, contestatoarea declara ca a formulat
prezenta contestatie pentru a contesta evaluarea efectuata de autoritatea
contractantda, pe care o considera vatamatoare. Referitor la interesul
procesual, contestatoarea sustine ca acesta este actual, deoarece, fara a
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initia actiunea in momentul de fata, s-ar expune unui prejudiciu prin lipsa
de reactie.

In ceea ce priveste interesul legitim, contestatoarea mentioneaza ca
acesta consta in posibilitatea atribuirii contractului catre aceasta, in
conditiile in care contestatia sa ar fi admisa si s-ar constata ca autoritatea
contractanta a respins oferta sa in mod nelegal.

Contestatoarea mentioneaza ca, pe data de .......... , ora..:.., a avut
loc depunerea ofertelor in cadrul procedurii antementionate. Conform
datelor furnizate de SEAP, au fost inregistrati urmatorii ofertanti:

Ofertant unic: ... ... cu subcontractant ....

Ofertant unic: ....

Contestatoarea arata ca, pe data de .......... , a receptionat prin
intermediul SEAP adresa nr. ..... [oviiniinns , prin care autoritatea

contractanta a solicitat clarificari referitoare la oferta tehnica depusa.
Contestatoarea sustine ca a raspuns la aceste solicitari pe data
de .......... , prin intermediul adresei nr. .... / .......... , asa cum reiese din
capturile prezentate. Solicitarea de clarificari a fost formulata de
autoritatea contractanta in faza de evaluare a calificarii si tehnice, avand
ca termen limita de raspuns data de .......... , ora ..:... Contestatoarea
declara ca a atasat raspunsul sau la clarificarile solicitate in termen, la
ora ..:.., prin intermediul SEAP.

Pe data de .......... , a receptionat Adresa nr. ..... [oviiinnnnn ,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, precum si Raportul
procedurii nr. ..... [oviiiinnn. Aceste documente i-au fost comunicate prin

SEAP si contin informatii conform carora oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila in temeiul art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si ca neconforma
in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din aceeasi hotarare. De asemenea, i s-a
comunicat motivul presupusei neconformitati a ofertei, precum si faptul

ca oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de ... ... SA cu
subcontractant ... SRL, avand o propunere financiara de ......... ,.. lei,
reprezentand ..,..% din valoarea estimata a procedurii (......... ,.. lei).

Contestatoarea considera ca, 1in contradictie cu afirmatiile
neintemeiate ale autoritatii contractante, oferta sa respecta in
integralitate cerintele documentatiei de atribuire, iar raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari au fost mai mult decat concludente si considera ca
autoritatea contractanta a respins oferta in mod nelegal si artificial.

Totodata, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a adoptat
o conduita nelegala, prioritizand declararea drept castigatoare a ofertei
depuse de ... ... SA cu subcontractant ... SRL, la valoarea de ......... ,.. lei,
reprezentand ..,..% din valoarea estlmata a procedurii (......... ,-. lei).

Decizia autoritatii contractante de respingere ca neconforma a
ofertei este nelegala in temeiul urmatoarelor considerente:

Contestatoarea mentioneaza cda, in conformitate cu Cap. IV....
~Modul de prezentare al propunerii tehnice” de la pag. . din Fisa de date a

achizitiei, ,Se va prezenta Formularul nr. . «Propunerea tehnicd» in conformitate cu modelul
prezentat in Sectiunea «Formulare» a Documentatiei de Atribuire. Ofertantul va demonstra
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corespondenta propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini", @sa cum reiese din
documentatia aferenta.

Potrivit acele... prevederi, ofertantul are obligatia de a elabora si
prezenta propunerea tehnica astfel incat sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini si documentatia tehnica din documentatia
de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa fie prezentata in format PDF
care sa permita copierea textului si cautarea cuvintelor sau in format
Word completat integral, semnata electronic cu semnatura extinsa. De
asemenea, fiecare cerinta trebuie indeplinita in mod distinct, fara
posibilitatea de a folosi un document unic pentru mai multe cerinte,
fiecare fiind tratata individual. Contestatoarea considera ca nerespectarea
acestor cerinte poate duce la descalificarea ofertantului, conform art. ...
alin. (.) din HG nr. .../.....

Contestatoarea arata ca lipsa unor documente cerute prin caietul de
sarcini sau prezentarea unor informatii care nu au legatura cu obiectul
contractului licitat conduc la constatarea neconformitatii ofertei. Totodata,
se precizeaza ca solicitarile de clarificari din partea autoritatii contractante
pot viza doar completarea sau corectarea unor documente deja depuse,
dar nu si addaugarea de documente lipsa.

Contestatoarea mentioneaza ca, in conformitate cu pct. . din
Formularul cadru de propunere tehnica, pag. .. din documentul intitulat
... Modele de formulare Iluminat-semnat”, este specificat ca ,Capitolul va
fi completat conform solicitarilor din Caietul de sarcini". Acest plan trebuie
sa cuprinda detalii precum identificarea riscurilor si descrierea lucrarilor
care prezinta riscuri, masuri si mijloace de protectie colectiva, evaluarea
factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de prevenire si protectie,
precum si masurile pentru diminuarea sau eliminarea riscurilor legate de
securitatea si sanatatea in munca.

In conformitate cu Caietul de sarcini aferent procedurii, la Cap. . -
L~Informatii privind activitatile solicitate prin prezentul Caiet de sarcini”,
pct. ..., pag. . din documentul intitulat ,.. Caiet de sarcini - Iluminat-
semnat”, nu sunt incluse anumite cerinte invocate de Autoritatea
contractanta, cum ar fi masurile pentru siguranta si sanatatea in munca,
asigurarea conditiilor de munca si odihna, precum si masuri pentru
perioade climatice nefavorabile. Acestea apar mentionate exclusiv la
pag. .. din documentul ,,... Modele de formulare Iluminat-semnat”.

Contestatoarea considera ca, in conditiile in care Fisa de date a
achizitiei precizeaza faptul ca ,Ofertantul va demonstra corespondenta
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini” si in cuprinsul
Formularului cadru de propunere tehnica se specifica ca ,Capitolul va fi
completat conform solicitarilor din Caietul de sarcini”, iar aceste cerinte
nu sunt regasite in Caietul de sarcini, este evident ca invocarea lor de
catre autoritatea contractanta nu poate reprezenta un motiv de
respingere a ofertei sale.

Contestatoarea sustine ca Formularul "Propunere tehnica" a fost
depus in formatul documentului ,...... Propunere tehnica ... EA
Tehnica.pdf’ (pag. .-...) si ca acesta respecta forma si continutul
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Formularului nr. ., intitulat ,Formular cadru de Propunere tehnica”, asa
cum este prevazut in Documentatia de atribuire, in fisierul ,,.. Modele de
formulare Iluminat-semnat.pdf”.

Contestatoarea subliniaza ca, prin adresa nr. ..../.......... , @ raspuns
solicitarilor de clarificare formulate de comisia de evaluare, aratand ca in
niciun punct al caietului de sarcini, inclusiv la pct. ..., si nici in alte
sectiuni ale documentatiei de atribuire nu exista vreo cerinta referitoare
la ,mdsuri pentru perioadele climatice nefavorabile”, asa cum pretinde
autoritatea contractanta. In plus, contestatoarea considera ca planul de
masuri privind obligatiile din domeniul social si al relatiilor de munca,
depus in propunerea tehnica, este cuprinzator si aplicabil lucrarii,
respectand toate cerintele legale in vigoare iar acuzatiile autoritatii
contractante sunt neintemeiate si suspecteaza ca acestea sunt formulate
pentru a favoriza un alt ofertant.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta, desi precizeaza in Formularul nr. . ca ,Capitolul va fi
completat conform solicitarilor din Caietul de sarcini”, a introdus in mod
nejustificat sintagma ,asigurarea conditiilor de munca si odihna, masuri
pentru perioadele climatice nefavorabile”, care nu este prevazuta in
caietul de sarcini. Contestatoarea considera ca aceasta modificare incalca
prevederile legale si principiile de tratament egal, nediscriminare si
transparenta prevazute in Legea nr. ../.....

Contestatoarea mai sustine ca, daca autoritatea contractanta
intentiona sa includa cerinte privind ,perioade climatice nefavorabile”,
aceasta avea obligatia de a defini clar termenii utilizati, precum , perioade
climatice” si ,nefavorabile”, pentru a asigura o interpretare unitara si o
ofertare corecta din partea tuturor participantilor. In opinia
contestatoarei, lipsa unei definitii precise a condus la ambiguitati, intrucat
expresia ,perioade climatice nefavorabile” ar putea fi interpretata gresit,
fiind aplicabila unor perioade lungi de timp (de exemplu, .. de ani,
conform definitiei climatologice), in timp ce cerintele ar trebui sa vizeze
fenomene meteorologice nefavorabile pe durata executarii lucrarii
(precum temperaturi extreme, furtuni, precipitatii).

Contestatoarea arata ca utilizarea sintagmei ,perioade climatice
nefavorabile” este irelevanta si inaplicabila in contextul specific al lucrarii
si considera ca aceasta formulare arata fie intentia deliberata, fie lipsa de
profesionalism din partea autoritatii contractante si considera ca cerinta
mentionata in acest context este nerealista si creeaza confuzie in randul
ofertantilor.

Contestatoarea sustine ca decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta sa este neintemeiata si rezulta dintr-un motiv inventat si
nelegal si arata ca cerinta referitoare la ,masuri pentru perioadele
climatice nefavorabile” nu este prevazuta in caietul de sarcini, conform
caruia trebuia elaborata oferta. Astfel, aceasta cerinta nu poate constitui
un motiv valid de respingere a ofertei.

Contestatoarea detaliaza ca cerintele caietului de sarcini au fost
respectate prin includerea unui Plan de masuri privind indeplinirea
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obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca in propunerea
tehnica (sectiunea ..., pag. ... din documentul ,,...... Propunere tehnica ...
EA Tehnica.pdf”). Acest plan contine masuri detaliate si cuprinzatoare,
conforme cu cerintele legale si aplicabile lucrarii ,... in ..., judetul ...".
Contestatoarea mentioneaza explicit ca autoritatea contractanta nu a
detaliat, in documentatia de atribuire, un model specific al planului de
masuri sau cerinte suplimentare, ceea ce ar fi fost necesar pentru a
asigura respectarea principiilor egalitatii de tratament, nediscriminarii si
transparentei.

Planul prezentat in oferta contestatoarei include obligatii clare si
masuri detaliate pentru respectarea securitatii si sanatatii in munca,
precum:

- Respectarea obligatiilor angajatorului in baza legislatiei nationale
si europene (Directiva ../.../CEE);

- Instruirea si informarea lucratorilor cu privire la riscurile specifice
si masurile de siguranta;

- Asigurarea echipamentelor individuale de protectie si a
personalului calificat pentru prim ajutor;

- Coordonarea lucrarilor si prevenirea riscurilor in santier.

Contestatoarea sustine ca acest plan este in conformitate cu
legislatia in vigoare si include toate elementele necesare pentru
executarea lucrarii. In absenta unei specificatii clare din partea autoritatii
contractante, oferta sa respecta toate cerintele aplicabile.

Astfel, contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale de catre
autoritatea contractanta reprezinta un abuz evident, motivat de intentia
de a favoriza un alt ofertant cu o oferta mai mare si solicita sanctionarea
acestui abuz si declararea deciziei autoritatii contractante drept nelegala.

Pentru motivele aratate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... Y [ Oy , transmisa prin e-mail si posta3,
in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

«.. (.x) a@ transmis punctul de vedere nr. ..... [ooiiinninn , fiind
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiiins si ulterior prin curier dosarului
achizitiei in format electronic, fiind inregistrat la CNSC cu nr. ..../.......... ,
completat in data de .......... , fiind inregistrat la CNSC cu nr. .....

Autoritatea contractanta sustine ca motivele invocate si criticile
contestatoarei in ceea ce priveste anularea adresei nr. ..... din .......... ,

prin care oferta ... SRL a fost declarata inacceptabilad, in baza art. ..., alin.
(.), teza II din HG nr. .../...., si neconforma, in baza art. ..., alin. (.), lit.
a) din aceeasi hotarare, sunt neintemeiate. In consecinta, autoritatea
contractanta considera ca solicitarea de anulare a rezultatului procedurii
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consemnat in aceastda adresa trebuie respinsa, pentru urmatoarele
motive:
In Fisa de date a achizitiei, la cap. IV...., Modul de prezentare a

propunerii tehnice, s-a specificat ca: , Se va prezenta Formularul nr. . ,Propunerea
tehnica” in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare” a Documentatiei de
Atribuire. Ofertantul va demonstra corespondenta propunerii tehnice cu prevederile caietului de

sarcini .

Astfel, ... SRL avea obligatia de a prezenta Formularul nr.
completat cu toate informatiile solicitate si de a demonstra, prin
propunerea sa tehnica, corespondenta acesteia cu prevederile caietului de
sarcini. Conform art. . lit. z) din Legea nr. ../...., cu modificarile si
completarile  ulterioare, autoritatea contractanta subliniaza ca
documentatia de atribuire este clara si completa.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca, asa cum insusi
contestatoarea recunoaste, in formularul de propunere tehnica este
mentionat faptul ca planul de management al sanatatii si securitatii
muncii pe perioada executiei lucrarilor trebuie sa includa minim: ,(...)
asigurarea conditiilor de munca si odihna, madasuri pentru perioadele
climatice nefavorabile”. Acest plan, conform solicitarii din documentatia
de atribuire, urma sa fie completat cu prevederile caietului de sarcini, nu
inlocuit.

In plus, prin adresa nr. ..... din .......... , emisa de autoritatea
contractanta, ... SRL a fost notificata in legatura cu lipsa a doua elemente

din propunerea tehnica, respectiv: ,Planul de management al s&nétitii si securitatii
muncii pe perioada executiei lucrarilor nu cuprinde masurile prevazute pentru asigurarea

conditiilor de muncd si odihnd si md&suri pentru perioadele climatice nefavorabile”. Ca
raspuns, ofertantul a justificat doar unul dintre aspecte, referindu-se
exclusiv la ,mdasuri pentru perioadele climatice nefavorabile”, fara a
justifica lipsa masurilor pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna.

Autoritatea contractanta considera ca divagatiile din contestatia
nr. oo/ eeeeeenn. , care critica documentatia de atribuire, sunt tardive la
acest moment al procedurii, conform afirmatiilor:

JAutoritatea contractantd avea obligatia sa detalieze ce intelege prin perioade
climatice nefavorabile”;
- ,Expresia 'perioade climatice nefavorabile’ este ambigua, avand in vedere definitia
termenului clima”;
- ,Juxtapunerea termenilor 'perioade climatice’ si 'nefavorabile’ este neclard si creeaza

confuzie in réndul ofertantilor”.

Autoritatea contractanta sustine ca aceste critici la cerintele din
documentatia de atribuire, respectiv modul in care sunt definite anumite
expresii, nu mai pot fi invocate in aceasta etapa a procedurii.

Pentru toate cele expuse mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata si neintemeiata. Totodata,
avand in vedere caracterul neintemeiat al cererii, autoritatea contractanta
solicita respingerea capatului de cerere privind obligarea sa la plata
cheltuielilor de judecata.

In prezenta cauza, prin adresa finregistrata la CNSC sub
o P A , =« SA, cu subcontractant ... SRL, in calitate de ofertant
declarat castigator, a formulat cerere de interventie voluntara, solicitand
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admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulata de
societatea ... SRL ca fiind nefondata, in temeiul art. .. alin. (.) din
Legea .../...., obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare,
asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
dispozitiilor art. .. din Legea .../...., inclusiv, la oferta depusa de
societatea ...SRL.

Intervenienta mentioneaza ca, in cadrul procedurii de atribuire, a
depus o oferta admisibila si conforma, aspect care reiese atat din
cuprinsul comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire,
inregistrata cu nr. ..... [eviiiininn , cat si din raportul procedurii, inregistrat cu
nr. ..... [oiiiiinnn, In final, oferta a fost declarata admisibila si conforma,
clasandu-se pe primul loc in etapa financiara.

La data de .......... , a luat cunostinta despre publicarea in SEAP a
contestatiei formulate de societatea ... SRL. In acest context,
intervenienta sustine ca a formulat prezenta cerere de interventie in
concordanta cu dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., conform

carora: ,pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii economici interesati s&
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula, cu instiintarea pdartilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a

contestatiei”.

De asemenea, intervenienta arata ca, in conformitate cu art. .. alin.
(.) din Codul de procedura civila, ,oricine are interes poate interveni intr-un proces
care se judecs intre p&rtile originare”.

Intervenienta considera ca oferta depusa de societatea ... SRL a fost
declarata inacceptabila in baza art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., deoarece
raspunsul la solicitarea de clarificari nu este concludent, si neconforma, in
baza art. ... alin. (.) din acelasi act normativ si arata ca oferta nu
satisface cerintele caietului de sarcini, motivat de faptul ca planul de
management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei
lucrarilor, prezentat in oferta, nu cuprinde masurile prevazute pentru
asigurarea conditiilor de munca si odihna, precum si masuri pentru
perioadele climatice nefavorabile. De asemenea, prin raspunsurile la
clarificari, ofertantul a precizat ca nu era necesar sa prezinte aceste
informatii.

Intervenienta mentioneaza un extras relevant din Fisa de date,
respectiv din cadrul sectiunii ,IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice” (pagina . din Fisa de date), conform caruia ofertantii aveau
obligatia de a elabora si prezenta propunerea tehnica astfel incat sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini si
documentatia tehnica din documentatia de atribuire. Propunerea tehnica
trebuia prezentata in format PDF, care sa permita copiere text si cautare
cuvinte, sau in format Word completat integral, in mod corespunzator, si
semnatad electronic cu semnatura electronica extinsa. Fiecare cerinta
trebuia indeplinita distinct, iar neprezentarea propunerii tehnice conform
cerintelor documentatiei de atribuire conducea la descalificarea
ofertantului conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....
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Intervenienta arata ca din Fisa de date, sectiunea ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice” (pagina . din Fisa de date), rezulta ca
autoritatea contractanta a impus nu doar rigoarea intocmirii ofertei
tehnice, ci si riscul nerespectarii cerintelor, constdand in respingerea
ofertei ca neconforma.

De asemenea, pentru solutionarea contestatiei, intervenienta face
referire la un extras relevant din Formularul nr. . , Propunerea tehnica”
(pagina ..), care specifica detalii privind Planul de management al
sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor. Acest plan
trebuia sa cuprinda, cel putin: identificarea riscurilor, descrierea lucrarilor
care pot prezenta riscuri, masuri si mijloace de protectie colectiva,
evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de prevenire si
protectie, precum si masuri pentru asigurarea conditiilor de munca si
odihna in perioade climatice nefavorabile.

Intervenienta subliniaza ca din cerintele expuse anterior reiese
obligatia ofertantilor de a intocmi propunerea tehnica in conformitate cu
Formularul nr. . ,Propunerea tehnica” si cu prevederile caietului de
sarcini. In lipsa respectarii acestor cerinte, ofertele erau respinse ca
neconforme.

In plus, intervenienta arata ca orice nelamurire a contestatoarei ...
SRL referitoare la cerintele din documentatia de atribuire putea fi
clarificata anterior expirarii termenului limita de depunere a ofertelor,
conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... In lipsa unui astfel de demers
sau a contestatiei documentatiei de atribuire, aceasta a dobandit caracter
obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta.

Jurisprudential, intervenienta indica Decizia CNSC nr. ..../C./..../....
din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare, pronuntata tot in legatura
cu nerespectarea cerintelor indicate in formularul de propunere tehnica
de catre societatea ... SRL.

Intervenienta arata ca ofertantul ..., prin contestatia formulata,
confirma faptul ca planul de management al sanatatii si securitatii muncii
pe perioada executiei lucrdrilor, prezentat in ofertd, nu cuprinde
componentele minime indicate in Formularul nr. .. In mod specific, acesta
nu include asigurarea conditiilor de munca si odihna si masuri pentru
perioadele climatice nefavorabile, cerinte solicitate expres in Formularul
nr. . ,Propunerea tehnica”. In acest sens, intervenienta reda un extras din
contestatie, pagina ., din care rezulta ca, la momentul evaluarii ofertelor
si solutionarii contestatiilor impotriva rezultatului procedurii, se contesta
documentatia de atribuire.

In etapa de evaluare, intervenienta arata ca, prin raspunsul la
clarificari, ofertantul ... confirma ca planul de management al sanatatii si
securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor prezentat in oferta nu
include componentele minime cerute in Formularul nr. .. in mod specific,
acesta nu include asigurarea conditiilor de munca si odihna, precum si
masuri pentru perioadele climatice nefavorabile. Prin urmare,
intervenienta considera ca raspunsul ofertantului a fost, in mod corect,
considerat neconcludent.
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Intervenienta mentioneaza ca orice nelamurire referitoare la
cerintele sau obligatiile stabilite in documentatia de atribuire putea fi
clarificata cu autoritatea contractanta anterior expirarii termenului limita
de depunere a ofertelor, conform prevederilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../..... In lipsa unui astfel de demers, dar si a necontestarii
documentatiei de atribuire, aceasta si-a dobandit caracterul obligatoriu,
atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a o respecta intocmai la
elaborarea ofertei, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea
obligatia de a evalua ofertele prin raportare la aceasta.

Intervenienta sustine ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa
de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului
de lucrari, nu a fost contestata. Astfel, toate prevederile acesteia si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura. In acest context,
intervenienta mentioneaza ca este relevanta, de exemplu, Hotararea
intermediara ./.... din .. martie ...., pronuntata de Curtea de Apel Cluj, in

dosarul .../../...., prin care instanta a dispus urmatoarele: ,Raportat Ia
dispozitiile legale anterior expuse, Curtea retine cd orice evaluare a entitatii contractante,
respectiv a CNSC, trebuie raportatd la continutul documentatiei de atribuire publicate, neputand
fi aplicate alte criterii de evaluare sau cerute alte documente de calificare decat cele expres
mentionate in invitatia la procedura. Orice neclaritate referitoare la conditiile de participare la
procedura se impun a fi remediate anterior evaluarii, prin prisma eventualelor solicitari de
clarificari sau contestatii la caietul de sarcini. Doar o astfel de abordare asigurd continut

principiilor transparentei si tratamentului egal care guverneazd procedura de achizitie publicd.”

Curtea subliniaza ca, potrivit jurisprudentei constante a CIUE, in
temeiul articolului . din Directiva ..../.., autoritatii contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care le-a stabilit. Astfel,
sunt invocate Hotararile din .. octombrie ...., Manova (C-.../..), si din .
noiembrie ...., Cartiera dell'lAdda (C-../..), care stabilesc ca principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
la formularea ofertelor lor si ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Totodata, obligatia de transparenta garanteaza
absenta riscului de favoritism si arbitrar din partea autoritatii contractante
si presupune formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar si precis, pentru ca ofertantii sa le inteleaga si sa le
interpreteze in acelasi mod.

In aceasta privinta, intervenienta face referire si la Hotararea din .
noiembrie ...., Cartiera dell'’Adda, C-../.., care subliniaza ca principiile
transparentei si egalitatii de tratament impun definirea clara a conditiilor
de participare si a obligatiilor care incumba ofertantilor. Acestea trebuie
facute publice pentru a garanta ca toti ofertantii respecta aceleasi cerinte.
De asemenea, Curtea reitereaza ca aceleasi reguli trebuie aplicate tuturor
ofertantilor, fara ca un ofertant sa poata prezenta o oferta care sa nu
respecte integral cerintele documentatiei de atribuire.

In acest sens, intervenienta arata ca cerintele riguroase in materie
de achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare conform
documentatiei de atribuire. Garantarea corectitudinii procedurii de
achizitie poate justifica respingerea ofertei pentru orice incalcare a
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dispozitiilor legale, indiferent de considerentul ca aceasta ar putea fi
considerata mai putin importanta. In acest context, sunt invocate si
deciziile Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal
(decizia nr. .. din .. ianuarie ...., cod Relust ..gd.e...), Curtii de Apel ...,

Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal (decizia civila nr. .... din
.. august ...., cod Relust ...ee..e, decizia nr. .... din .. iunie ...., cod ReJust
..... ed., decizia nr. .... din . octombrie ...., cod Relust ...de.d., decizia
civila nr. .... din . septembrie ...., cod Relust gg.g....).

Intervenienta sustine ca, la acest moment, oferta nu poate fi
completata, sustinerea sa fiind confirmata de jurisprudenta existenta in
domeniu, expusa in cuprinsul Deciziei CNSC nr. .../C./.... din .......... ,
ramasa definitiva prin Decizia nr. .../.... din .. Februarie ...., pronuntata
de Curtea de Apel ..., in dosarul ../../...., pronuntata tot in legatura cu
neindeplinirea cerintelor de catre ofertantul ... si citeaza parte din
Hotarare.

Intervenienta sustine ca, in mod just, oferta depusa de ... SRL a
fost declarata ca fiind inacceptabila in baza art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., iIntrucat raspunsul la solicitarea de clarificari nu este concludent
si neconforma, in baza art. ... alin. (.) din acelasi act normativ, deoarece
oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, cu
motivarea ca Planul de management al sanatatii si securitatii muncii pe
perioada executiei lucrarilor, prezentat in oferta, nu cuprinde masurile
prevazute pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna, masuri
pentru perioadele climatice nefavorabile, iar prin raspunsurile la clarificari
ofertantul precizeaza ca nu trebuia sa prezinte aceste informatii.

Intervenienta solicita acces la dosarul constituit la Consiliu, in
conformitate cu prevederile art. .. din Legea nr. .../...., inclusiv, la oferta
depusa de ... SRL. In solutionarea cererii, intervenienta mentioneaza
ca ... SRL nu a dovedit caracterul confidential, in sensul prevederilor
art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.....

In contextul cererii de acces la dosar, intervenienta face referire si la
Decizia CNSC ..../C./...., .... din .......... , ramasa definitiva prin
nerecurare, din care rezulta ca ... SRL nu a dovedit caracterul confidential
al ofertei sale.

Prin adresa nr. ..../...., ..../C../.cccccc. 1. , transmisa pe mail, Consiliul
a comunicat operatorului ... SA ca dosarele cauzei pot fi studiate la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii
va putea fi efectuata pana in data de ........... Contestatoarea a studiat
dosarul achizitiei la data de .......... si nu a depus concluzii scrise.

.. In ceea ce priveste dosarul nr. ..../...., ... SA mentioneaza ca ...
(...), in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura ,,...

stradal in ...", conform Anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [eiiiinnnn, In cadrul procedurii, oferta depusa de ... SRL a fost
declarata inacceptabila si neconforma.

Cu referire la interesul ... SA, de a contesta, contestatoarea

mentioneaza ca, in cadrul procedurii, au fost depuse doua oferte:
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Nr. Denumire Motivele care au stat la baza deciziei
operator
economic

S.C....S.R.L. Oferta este: INACCEPTABILA in baza ari- ..., aiin. (.) teza II din HG .../.... (...) deoarece raspunsul la

solicitarea de clarifican nu este ooncludent si NECONFORMA in baza art, ... alin,{.} lit ajdin acelasi aci

normativ deoarece oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; motivat de:

Prin adresa nr. ..... din .......... avand termen de raspuns .........., Autoritatea contractanta a solicitat operatorului

economic sa clarifice armatoarele; .} Planul de management al al sanalalii si securitatii muncir pe perioada

executiei lucrarilor nu cuprinde masurile prevazute pentru asigurarea condicilor de munca i odihna, masuri
pentru perioadele climatice nefavorabile. Va solicitam sa clarificau acest aspect.

[Anallzand raspunsul ofertantului se constata ca acesla nu poate li considerat concludent motivat de faptul ca|

prin raspuns ofertantul doar face dovada ca este in eroare. Contrar celor precizate in raspuns t Nici la pct-...

din Caietul de sarcini si nici bl alta parte a Documentatiei tie atribuire, nu existe nici o cerinfa privind "masuri
entru perioadele cfimatice nefevorabite', ir Fermul arul . Formular-cadru de Propunere tehnica la pct. .

a) Oferta depusa de ... SRL - declarata ca fiind neconforma si
inacceptabila;

b) Oferta depusa de ... SA - declarata ca fiind admisibila, conforma
si castigatoare.

Contestatoarea arata ca, ulterior primirii rezultatului procedurii, a
solicitat acces la dosarul cauzei, in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) din

Legea nr. ../..... In acest sens, autoritatea contractanta i-a pus la
dispozitie procesele-verbale intermediare intocmite in etapa de evaluare,
conform art. ... alin. (.) lit. n) din HG nr. .../...., precum si documentele

sau informatiile din oferta ... SRL care nu au fost declarate confidentiale.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, din cuprinsul
documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca oferta ... SRL trebuia
sa fie declarata ca fiind neconforma si pentru alte motive suplimentare
fata de cele indicate in actele de evaluare si considera ca, intrucat in
actele de evaluare aflate la dosarul cauzei nu au fost analizate si indicate
toate neconformitatile ofertei ... SRL si existand riscul reformarii
rezultatului procedurii ca urmare a contestatiei formulate de partea
adversa, justifica un interes legitim, nascut si actual, de a formula
contestatie. Totodata, solicita sa fie analizate si celelalte motive de
inadmisibilitate sau neconformitate ale ofertei mentionate, care nu au fost
evaluate de comisia de evaluare.

Cu referire la accesul la dosarul achizitiei, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante sa ii acorde acces la oferta ... SRL, in
temeiul prevederilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... precum si la
documentele dosarului constituit la Consiliu, conform prevederilor art. ..
din Legea nr. .../...., inclusiv accesul la oferta ... SRL.

Contestatoarea arata ca simpla afirmatie din declaratia depusa,
potrivit careia oferta tehnica si financiara are caracter confidential, nu
este suficienta pentru a dovedi confidentialitatea documentelor
respective.

In sustinerea celor prezentate, contestatoarea invoca Decizia CNSC
nr. ..../C./.... din .......... , ramasa definitiva prin nerecurare, precum Si
Decizia CNSC nr. ..../C./...., .... din .......... , de asemenea ramasa
definitiva prin nerecurare.

Detalierea motivelor de nelegalitate si netemeinicie cu privire la
evaluarea ofertei depusa de operatorul ... SRL

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
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neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu au fost
indeplinite cerintele detaliate in caietul de sarcini pentru reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului

Contestatoarea observa ca, din cuprinsul actelor de evaluare, se
poate constata ca ... nu a prezentat si indicat sursele de aprovizionare,
metodele si rutele de transport de la locul de livrare la locul de punere in
operéA asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini.

In acest context, contestatoarea indica un extras relevant din caietul

de sarcini: ,,.... Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicatd pentru
realizarea contractului:

In aceastd sectiune, pornind de la informatiile mentionate in caietul de sarcini din
documentatia de atribuire, dar si de la cunostintele si expertiza proprie, ofertantul va trebui sa
faca o prezentare detaliatd privind metodele organizationale generale si specifice ce vor fi
aplicate pentru realizarea eficientd a contractului si protejarea mediului inconjurator, vizand cel
putin urmatoarele aspecte: modul in care intentioneazd sd procedeze la planificarea si
realizarea activitatilor contractului; orarul sdptaménal si zilnic de lucru; ansamblul de activitati
de procurare, depozitare, intretinere si transport al materialelor (cu indicarea surselor de
aprovizionare, metodelor si rutelor de transport de la locul de livrare la locul de punere in
operd), a locurilor de depozitare a deseurilor rezultate in urma executiei lucrarilor.”

Contestatoarea subliniaza ca acest extras din caietul de sarcini este
obligatoriu atat pentru operatorii economici, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acestuia, cat si pentru
autoritatea contractanta, care are obligatia de a evalua ofertele in
conformitate cu toate prescriptiile obligatorii stabilite in documentatia
publicata in SEAP.

Contestatoarea mentioneaza ca, din oferta ... SRL, lipsesc
informatiile solicitate in mod explicit prin caietul de sarcini. Astfel,
ofertantul nu respecta cerinta referitoare la reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, nefiind prezentate si indicate sursele de aprovizionare,
metodele si rutele de transport de la locul de livrare la locul de punere in
opera.

Contestatoarea sustine ca, prin depunerea ofertei, se presupune ca
ofertantii si-au finsusit continutul intregii documentatii de atribuire,
inclusiv cerintele expres solicitate in cadrul caietului de sarcini. Riscul
intocmirii ofertelor revine operatorilor economici, care nu pot invoca
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei, conform
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”. In acest sens,
sunt incidente prevederile art. ... alin. (.) din Hotardrea Guvernului
nr. .../...., conform carora propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini; oferta care nu satisface
cerintele caietului de sarcini este considerata neconforma, iar comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme, conform art. ...
alin. (.) din aceeasi hotarare.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu au fost
indeplinite cerintele care impuneau prezentarea partii narative a graficului
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cu un anumit continut detaliat in cadrul Formularului cadru de propunere
tehnica

Din cuprinsul actelor de evaluare, contestatoarea mentioneaza ca se
poate constata faptul ca ... nu a prezentat partea narativa a graficului de
executie, care sa contina: data estimata de incepere a lucrarilor, datele
de inceput si sfarsit ale activitatilor principale, numarul de personal si
orele de munca pentru personal, numarul si orele de functionare ale
utilajelor, perioada de sistare a lucrarilor pe perioada de timp friguroasa
declarata, precum si datele estimate pentru finalizarea lucrarilor si
receptie.

Contestatoarea indica, pentru solutionarea acestei critici, un extras
relevant din Formularul cadru de propunere tehnica, care se regaseste in
fisierul incarcat in SEAP sub denumirea ,,.. Modele de formulare iluminat -

semnat”, pagina ../..: ,.) Partea narativd a graficului de executie care va contine
urmatoarele date calendaristice: data estimatd incepere executie lucrari; activitatile principale
(data inceput - data sférsit) prezentate in conformitate cu succesiunea tehnologica corelatd cu
metodologia de executie propusa, resursele necesare activitatilor (personal, numar, ore munca,
utilaje, tip, numar, ore utilaj etc.), perioada de sistare a lucrdrilor pe perioada de timp
friguroasa, rezervele de timp pentru situatii neprevazute, care nu sunt cuantificate ci doar

declarate; data estimatd pentru finalizarea lucrérilor; data estimatd pentru receptie.”
Contestatoarea subliniaza ca cerinta ca ofertantii sa prezinte partea
narativa a graficului de executie, cu un anumit continut, indicat expres de
autoritate, este obligatorie la acest moment. Astfel, ... avea obligatia de a
prezenta partea narativa a graficului de executie, in cadrul careia sa se
regaseasca informatiile solicitate.
Din actele de evaluare intocmite de comisia de evaluare rezulta ca

ofertantul ... SRL nu a respectat cerinta din Formularul cadru de
propunere tehnica si aceasta este situatia care trebuia sa atraga
respingerea ofertei ca neconforme, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din
HG nr. .../.....

Concret, din Procesul-verbal nr. ..... [oinnnnnnn privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice, se mentioneaza ca ... SRL a prezentat
in propunerea tehnica informatiile solicitate doar sub forma tabelara si nu
sub forma narativa. De asemenea, constata ca ... nu prezinta aspecte
precum: data estimata de incepere, datele de inceput si sfarsit ale
activitatilor principale, numarul de personal si orele de munca pentru
personal, numarul si orele de functionare ale utilajelor, perioada de
sistare a lucrarilor pe perioada de timp friguroasa declarata, datele
estimate pentru finalizarea lucrarilor si receptie.

Contestatoarea subliniaza ca aceste categorii de informatii au fost
solicitate in mod explicit de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Desi autoritatea contractanta consemneaza ca ofertantul a
prezentat doar ,denumirea activitatilor, descrierea modalitatii de realizare
a activitatilor, investitii constructii prevazute in contract, durata
activitatilor in zile, resurse utilizate”, contestatoarea considera ca aceasta
este o evaluare nejustificata a ofertei.
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Astfel, raportat la lipsurile din propunerea tehnica ..., contestatoarea
solicita admiterea criticii formulate si respingerea ofertei ca neconforme,
avand in vedere ca nu este respectata cerinta din Formularul cadru de
propunere tehnica.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu au fost
indeplinite cerintele detaliate in cadrul Formularului cadru de propunere
tehnica (dezvoltate in Caietul de sarcini), respectiv cerintele privind
prezentarea autorizatiilor sau contractelor cu firme autorizate pentru
asigurarea gestiunii, transportului si managementul deseurilor rezultate
din executia lucrarilor

Din cuprinsul actelor de evaluare, contestatoarea constata
urmatoarele:

- prin documentatia de atribuire (formularul cadru de propunere
tehnica si caietul de sarcini) au fost solicitate autorizatii sau contracte cu
firme autorizate pentru asigurarea gestionarii, transportului si
managementului deseurilor rezultate din executarea lucrarilor.

- ... a prezentat un contract privind transferul de responsabilitate
pentru colectarea, valorificarea si reciclarea deseurilor, insa acest contract
acopera doar deseurile de echipamente electrice si electronice, nu si
celelalte tipuri de deseuri rezultate din executia lucrarilor, cum ar fi
echipamentele vechi demontate (console, bratari, cabluri, cleme de
legatura etc.), ambalajele echipamentelor noi care se vor monta (carton,
plastic etc.) si nici deseurile din procesul tehnologic de executie pentru
montarea cablurilor subterane si stalpilor (reziduuri si pamant excavat
rezultat din sapaturi, resturi din beton etc.).

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica urmatorul
extras relevant din Formularul cadru de propunere tehnica, conform
fisierului incarcat in SEAP sub denumirea ".. Modele de formulare iluminat

- semnat", pagina ../..: ,Documentul trebuie s& contini cel putin managementul
deseurilor si mdasurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele tehnico-edilitare
existente in zona santierului, datorate executiei lucrarilor.”

Aceeasi cerinta se regaseste dezvoltata si in caietul de sarcini,

astfel: , Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) va prezenta o declaratie pe
proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta conditiile de mediu, sociale si privind
relatiile de munca pe toatd durata de indeplinire a contractului.

Informatii detaliate privind reglementdarile care sunt in vigoare la nivel national si care se
refera la conditiile de munca, protectia muncii, securitate si sanatate in munca, mediu, se pot
obtine de la http://www.inspectmuncii.ro/Legislatie/legislatie.html, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor.

Documentul trebuie sa contina cel putin managementul deseurilor si masurile adoptate
in cazul producerii unor avarii la retelele tehnico-edilitare existente in zona santierului, datorate

.. [V n”
executiei lucrarilor.

Extras din Caietul de sarcini, pagina ./..: ,Cadrul legal privind gestionarea
deseurilor este asigurat printr-un ansamblu de acte normative si reglementari care stabilesc
obligatii si responsabilitdti ale administratiilor publice, operatorilor economici si ale
producatorilor si detinatorilor de deseuri. Legea nr. .../.... pentru aprobarea OUG nr. ../....
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completédrile ulterioare, prevede cd deseurile
depuse in depozite temporare sau deseurile de la demolarea ori reabilitarea cladirilor sunt
tratate si transportate de detinatorii de deseuri, de cel care executa lucrarile de constructie sau
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de demolare ori de o altd persoana, pe baza de contract. La nivelul planului cu masurile privind
protectia mediului, se va indica modalitatea de a asigura gestionarea, transportul si
managementul deseurilor rezultate din executia lucrarilor, prin prezentarea de autorizatii in
acest sens sau contracte cu firme autorizate in domeniu.”

Extras din Caietul de sarcini, pagina ./..: “Din documentele de evaluare
intocmite de comisia de evaluare, rezultd ca ofertantul ... SRL nu a respectat cerinta din
Formularul cadru de propunere tehnica, situatie care trebuia s atraga respingerea ofertei ca

”

neconforme, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../....".

Astfel, contestatoarea considerta ca din Procesul verbal
nr. ..... [ooiiinnnnn privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice,
reiese urmatoarea observatie relevanta, care confirma temeinicia criticii

formulate: , Planul cu mé&surile privind protectia mediului. Documentul trebuie s& conting cel
putin managementul deseurilor si masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele

tehnico,-\edi/itare existente in zona santierului, datorate executiei lucrrilor.”

In propunerea tehnica, ... prezinta un contract de transfer de
responsabilitate pentru colectarea, valorificarea si reciclarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice, incheiat intre ofertant si RLG
SYSTEMS ROMANIA SRL. De asemenea, in propunerea tehnica este inclus
si Planul de masuri privind protectia mediului, care contine urmatoarele
informatii: domeniu de aplicare, beneficiarii investitiei, descrierea sumara
a proiectului de investitii si un tabel cu prevederi legislative in domeniul
mediului, modalitatea de implementare a acestora, precum si costul
aplicarii prevederilor reflectat in propunerea financiara.

Totusi, cerintele privind managementul deseurilor nu sunt complet
indeplinite, deoarece contractul prezentat nu include deseurile rezultate
din alte etape ale executiei lucrarilor, precum echipamentele vechi
demontate, ambalajele echipamentelor noi sau deseurile tehnologice din
procesul de executie. Astfel, acest tip de contract nu asigura indeplinirea
cerintelor documentatiei de atribuire.

Contestatoarea solicita admiterea criticii formulate si respingerea
ofertei ca neconforme, avand in vedere neindeplinirea cerintei din
Formularul cadru de propunere tehnica si caietul de sarcini referitoare la
Planul cu masurile privind protectia mediului.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu au fost
indeplinite cerintele privind Planul de management al sanatatii si
securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor, cerinte prevazute in
Modelele de formulare, parte a documentatiei de atribuire

Contestatoarea sustine ca din cuprinsul actelor de evaluare, se
poate observa ca ... nu a prezentat in cadrul ofertei sale Planul de
management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei
lucrarilor, document care ar fi trebuit sa contina toate informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire. Astfel, sustine ca ofertantul nu a
prezentat masurile prevazute pentru: asigurarea conditiilor de munca si
odihna si masuri pentru perioadele climatice nefavorabile. De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca, in ciuda solicitarilor de clarificari
referitoare la cerinta respectiva, ... nu a raspuns concludent la solicitarile
de clarificari, pentru niciunul dintre cele doua puncte enumerate.
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Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica urmatorul
extras relevant din Formularul cadru de propunere tehnica, astfel cum se
regaseste acesta in cadrul fisierului incarcat in SEAP sub denumirea "
Modele de formulare iluminat -semnat”, pagina ../..: ,..) Planul de management
al sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor trebuie sa cuprindad minim:
identificarea riscurilor si descrierea lucrarilor care pot prezenta riscuri, masuri si mijloace de

protectie colectivd, evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de prevenire si
protectie, identificarea, descrierea si mdasurile ce se impun pentru diminuarea/eliminarea

vvvvv

muncd, asigurarea conditiilor de munca si odihnd, mdasuri pentru perioadele climatice
nefavorabile.”

Cerinta este mentionata si in caietul de sarcini, astfel: ,,.... Planul de
management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor trebuie sa cuprinda
minim: identificarea riscurilor si descrierea lucrarilor care pot prezenta riscuri, masuri si
mijloace de protectie colectivd, evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de
prevenire si protectie, identificarea, descrierea si madasurile ce se impun pentru

diminuarea/eliminarea riscurilor securitstii si sdndtdti in muncs.” (Extras caiet de
sarcini, pagina ./..)

Din cadrul documentelor de evaluare intocmite de comisia de
evaluare reiese ca ... SRL nu a respectat cerinta din formularul cadru de
propunere tehnica si din caietul de sarcini, ceea ce ar fi trebuit sa atraga

respingerea ofertei ca neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din
HG nr. .../.....

Astfel, contestatoarea considera ca din procesul verbal
nr. ..... [oviiniins privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice,
rezulta aspecte care confirma temeinicia criticii formulate.

Prin adresa nr. ..... din .......... , avand termen de raspuns .......... ,

autoritatea contractanta a solicitat operatorului economic sa clarifice

urmatoarele: ,.) Planul de management al s&ndtdtii si securitdtii muncii pe perioada
executiei lucrdrilor nu cuprinde masurile prevazute pentru asigurarea conditiilor de munca si
odihnd, mdésuri pentru perioadele climatice nefavorabile. Va solicitdm sa clarificati acest

aspect.” In urma solicitarii de clarificari, ... a raspuns cu adresa nr.
..SB....v.us din .......... , avand semnatura electronica extinsa. In
raspunsul transmis, ofertantul mentioneaza: ,R&spuns punct .: In propunerea
tehnica, la pagina .-.. din fisierul "...... Propunere tehnica ... EA Techmica.pdf", se regaseste la
pct. ... Planul de masuri privind aneplinirea obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
muncd. Domeniul de aplicare: ... IN ..., JUDETUL .... Aceste cerinte sunt incluse in toate

cerintele solicitate prin Caietul de sarcini, la pagina ., pct. ...."

. mai precizeaza ca ,Nici la pct. ... din Caietul de sarcini si nici in alt§ parte a
Documentatiei de atribuire nu existad nicio cerinta privind 'masuri pentru perioadele climatice

nefavorabile', astfel cum solicita autoritatea contractantd pe cale de clarificdri.” De
asemenea, ofertantul mentioneaza ca ,Planul de mésuri privind indeplinirea
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munci” depus in propunerea tehnica
este cuprinzator si aplicabil la lucrare si contine toate elementele
necesare din domeniul social si al relatiilor de munca pentru executia

lucrarilor conform contractului. ... mai subliniaza ca, ,in cazul in care
autoritatea contractanta ar fi solicitat ca cerinta un anumit model al Planului de masuri privind
indeplinirea obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, aceasta avea obligatia sa
detalieze in Documentatia de atribuire cerintele respective, astfel incat toti ofertantii sa fie
informati si s§ aplice principiile din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice. In caz contrar,
Documentatia de atribuire devenea definitiva si obligatorie pentru ofertanti si autoritatea
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contractanta, care trebuia aplicata ca atare. Pe cale de clarificari, autoritatea contractanta nu
poate solicita cerinte nescrise in Documentatia de atribuire, fiind lovite de nulitate absoluta.”

In evaluarea ofertei, comisia de evaluare nu a luat in considerare
clarificarile transmise de ..., iar acestea nu au fost concludente in opinia
contestatoarei. Prin urmare, considera ca oferta este neconforma,
intrucat din aceasta lipsesc masurile pentru asigurarea conditiilor de
munca si odihna, dar si masurile pentru perioadele climaterice
nefavorabile, iar aceasta a fost elaborata fara respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire privitoare la
Aparatele de iluminat pietonal cu LED, cerinte solicitate prin Fisa tehnica
nr. .... Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat pietonal LED
cu montaj in varf de stalp - tip ., respectiv prin Fisa tehnica nr.
Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat pietonal LED cu
montaj suspendat-Tip .

Cu toate ca specificatiile tehnice si cerintele solicitate de autoritate
sunt diferite pentru cele doua tipuri de echipamente, contestatoarea
sustine ca ... a ofertat un singur echipament pentru ambele tipuri de
produse, respectiv cu montaj in varf de stalp si cu montaj suspendat.
Inclusiv certificatele si rapoartele de fincercari vizeaza acelasi tip de
produs. Contestatoarea arata ca, pentru solutionarea acestei critici, prin
Raspunsul consolidat ., finregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. ..... [eviiinnnns , autoritatea contractanta a mentionat ca dintr-o eroare
materiala de indosariere nu au fost anexate fisele tehnice aferente
aparatelor cu montaj in varf de stalp si a procedat la anexarea acestora
raspunsului consolidat, publicat in SEAP.

De asemenea, contestatoarea considera ca este oportun sa fie
prezentate imagini cu rol informativ, pentru a arata cat mai clar diferenta
dintre cele doua tipuri de produse solicitate de autoritate. Astfel, se
mentioneaza o fisa tehnica referitoare la aparatul de iluminat pietonal
LED cu montaj suspendat (Tip .) si se subliniaza ca imaginile respective
sunt cu rol informativ, dar pot ilustra cu claritate diferen’,cele dintre cele
doua categorii de produse solicitate la fisele tehnice ... si

Conform Procesului verbal nr. ..... [oiiiinnns , ... @ ofertat un singur
echipament pentru ambele tipuri de produse, cu montaj in varf de stalp si
cu montaj suspendat, prezentand inclusiv aceleasi certificate si rapoarte
de incercari. Contestatoarea arata ca, potrivit standardelor ENEC, fiecare
produs trebuie sa fie testat si certificat conform utilizarii sale specifice si
conditiilor de operare, iar diferentele in clasa de izolatie, modul de montaj
si caracteristicile fizice pot influenta performanta si siguranta produsului,
ceea ce justifica necesitatea unor certificari distincte.

In cadrul acestei proceduri, conform fiselor tehnice ... si ..., se
solicita certificate ENEC, ENEC+, rapoarte de incercari pentru fiecare
echipament ofertat. Contestatoarea sustine ca ... s-a limitat la a oferta
acelasi tip de produs pentru ambele tipuri de echipamente, desi fisele
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tehnice ... si ... prevad cerinte distincte pentru cele doua aparate de
iluminat. Se face referire la fisa tehnica nr. ..., care detaliaza aparatul de
iluminat pietonal LED cu montaj in varf de stalp (Tip .), si la fisa tehnica
nr. ..., care descrie aparatul de iluminat pietonal LED cu montaj
suspendat (Tip .).

Astfel, contestatoarea considera ca raportat la lipsurile din
propunerea tehnica ..., oferta acestuia trebuia sa fie respinsa ca
neconforma, avand in vedere ca nu sunt respectate cerintele din fisele
tehnice ... si ..., deoarece a fost ofertat acelasi echipament pentru ambele
tipuri de aparate de iluminat.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire cu privire la
specialistii solicitati. Concret, ... SRL prezinta ingineri care nu detin
autorizatii ANRE.

Contestatoarea arata ca ... sustine ca inginerul autorizat este dl.
Andronescu Nicolae, dar autorizatia ANRE detinuta de acesta a expirat pe
data de .......... , fapt ce ridica semne de intrebare cu privire la
valabilitatea autorizatiei prezentate. In documentele prezentate, se
mentioneaza autorizatia ANRE cu numarul ......... , emisa pe .......... Si
care expira la .......... , fiind inregistrata ca "exfiat". De asemenea, sunt
prezentate si alte detalii, inclusiv faptul ca dl. Andronescu Nicolae detine
un certificat de electrician autorizat ANRE si o diploma de inginer in
domeniul energetic.

Totodata, ... a prezentat drept inginer autorizat ANRE pe dl. Parvan
Irinel Antonio, insa contestatoarea semnaleaza ca aceasta persoana nu
detine autorizatie ANRE si nu poate fi identificata pe site-ul oficial al
ANRE. In acest context, se mentioneaza ca dl. Parvan Irinel Antonio are
un CV, o adeverinta de electrician autorizat de gradele IVA si IVB, o
diploma de licenta in inginerie Electrotehnica generala si o diploma de
master in Auditul sistemelor energetice, dar nu indeplineste cerintele
necesare pentru a fi considerat inginer autorizat ANRE.

In consecinta, contestatoarea considera ca ... nu face dovada
accesului la specialistii solicitati, avand in vedere ca persoanele
prezentate nu indeplinesc conditiile necesare pentru a fi considerate
ingineri autorizati ANRE.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu_au fost
indeplinite cerintele detaliate la punctul ..... din FISA TEHNICA Nr.
Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED ..
Aplicatie AIL

... prezinta in cadrul ofertei o aplicatie care apartine ofertantului si
nu producatorului, asa cum a fost solicitat de autoritatea contractanta.
Contestatoarea subliniaza ca, conform cerintelor din Fisa tehnica nr. ....,
punctul ...., producatorul aparatelor de iluminat trebuia sa puna la
dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, disponibila in Google
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Play si AppStore. De asemenea, autoritatea contractanta trebuia sa
verifice functionalitatea acestei aplicatii, conform cerintelor specificate.
Aplicatia ar fi trebuit sa indeplineasca minimum doua functiuni principale,
si anume furnizarea de date unice despre aparatul de iluminat si
introducerea de date suplimentare despre ansamblul de iluminat, precum
mentenanta si reconfigurarea parametrilor. Mai mult, informatiile
referitoare la istoricul de mentenanta ar fi trebuit sa fie inregistrate de
sistem si exportabile intr-un format *.csv, pentru a putea fi importate
intr-un sistem de management al iluminatului, precum GIS sau AMS.
Astfel, aplicatia trebuia sa recunoasca fiecare aparat de iluminat prin cel
putin una dintre urmatoarele variante: introducerea unui cod unic al
aparatului, scanarea unui cod QR sau cod de bare furnizate impreuna cu
aparatul. In plus, in cadrul propunerii tehnice, ... trebuia sa furnizeze
aplicatia gratuita si un cod serial/cod QR/cod de bare al unui aparat
existent, pentru verificarea functionalitatilor solicitate.

In cazul ofertei ..., contestatoarea constata ca nu sunt indeplinite
cerintele din Fisa tehnica nr. ...., punctul ..... Astfel, aplicatia prezentata
este a ofertantului si nu a producatorului, ceea ce reprezinta o
neconformitate fata de cerintele expres enuntate de autoritatea
contractanta. De asemenea, un alt motiv de neconformitate este absenta
codului necesar pentru a permite verificarea functionalitatii aplicatiei.

In consecinta, datorita acestor lipsuri, contestatoarea considera ca
oferta ... este considerata neconforma, intrucat nu respecta cerintele din
documentatia de atribuire.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire - nu au fost
indeplinite cerintele detaliate la punctul .... din FISA TEHNICA Nr.
Utilajul, echipamentul tehnologic: Gateway, la punctul .... din Fisa tehnica
nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos, la
punctul ... din fisa tehnica nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic: Senzor
multifunctional- societatea ... a ofertat un alt tip de comunicatie: LPWAN
NB-IOT, LTE-M, GSM (WIRELESS, RADIO), solutia ofertata implicand si
costuri pentru autoritatea contractanta

Contestatoarea sustine ca solutia ofertata de ... aduce costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, care ar trebui sa incheie un
contract separat cu un prestator de servicii de comunicatii mobile. Astfel,
societatea ... a ofertat un alt tip de comunicatie: LPWAN NB-IoT, LTE-M,
GSM (WIRELESS, RADIO), solutie diferita fata de cea solicitata de
autoritatea contractanta.

Prevederile documentatiei de atribuire, prin care s-a solicitat
comunicatie fara costuri legale de transmitere de date, sunt opozabile in
aceeasi masura ofertantilor in fintocmirea ofertelor si autoritatii
contractante in evaluarea lor, cerinta in discutie neputand fi indeplinita
prin asumare, ci prin depunerea de documente care sa ateste indeplinirea
acesteia. Evaluarea realizata, in opinia contestatoarei, este lipsita de
rigoarea necesara unui astfel de proces.
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Contestatoarea invedereaza Consiliului ca acest aspect a
reprezentat un motiv de excludere a ofertei ... din mai multe proceduri de
atribuire, asa cum va indica in continuare:

a) Cu titlu de exemplu, contestatoarea indica procedura avand ca
obiect ,,...,... in Comuna ..., Judetul ... - Etapa a II-a", cu Anunt de
participare simplificat nr. SCN....... [oiiiinnnn. , organizata de Comuna ..., in
calitate de Autoritate contractanta. Pentru confirmarea sustinerilor
contestatoarei, aceasta va anexa Comunicarea rezultatului procedurii,
intocmita de Comuna ..., adresata ofertantului ... - Anexa nr. ., astfel: ....
Tip comunicatie: fara costuri legate de transmisia de date: tehnologie de
comunicatii pe linia de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare
pentru a primi date si a trimite comenzi. ... SRL a exclus PLC (motivatia
in anexa cu memoriu tehnic) si a ofertat solutia LPWAN NB-IoT, LTE-M,
GSM. ... SRL nu a solicitat clarificari inainte de depunerea ofertelor care
sa justifice alegerea unei solutii diferite de cea indicata in documentatia
de atribuire, solutie care, in subsidiar, aduce si costuri suplimentare
pentru Autoritatea contractanta, care ar trebui sa incheie un contract
separat cu un prestator de servicii de comunicatii mobile.

Jurisprudential, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..../C./....

din ....... ..., ramasa definitiva prin nerecurare.

b) In mod similar, contestatoarea indica procedura denumita ,,... ,...
..., judetul ...", cu Anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oiiiinins ,
iar pentru confirmarea sustinerilor sale, contestatoarea va anexa un
extras din Raportul procedurii intocmit de Comuna ... (Anexa nr. .),

astfel: Tn urma evaluarii propunerilor tehnice, au fost declarate
neconforme de catre comisia de evaluare ofertele depuse de urmatorii
ofertanti: ... SRL. Oferta prezentata de ofertantul SC ...SRL a fost
considerata neconforma, in baza art. ... alin. (.), lit. @) din HG ... / ...,

motivat de urmatoarele: ,,cu privire la cerinta de comunicatie fird costuri a sistemului
de telegestiune, ati ofertat o tehnologie (LPWAN NB-IoT) care presupune costuri cu
transmiterea datelor. Tehnologia de comunicatii ofertatd genereaza necesitatea ca autoritatea
contractanta sa achizitioneze abonamente la operatori care furnizeaza servicii de
telecomunicatii, in dezacord cu specificatiile tehnice minime, care impuneau ca aceste
comunicatii sa nu genereze costuri pentru autoritatea contractanta, pe toatd durata de viata a
sistemului de iluminat.”

Jurisprudential, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , pronuntata in cadrul procedurii organizate de Comuna ....

c) O confirmare suplimentara in sensul ca ofertantul ... nu
indeplineste aceasta cerinta rezulta si din Contestatia care face obiectul
Dosarului CNSC ..../C../..... Oferta depusa de ... a fost exclusa pentru
neindeplinirea acestei cerinte, iar in acest sens contestatoarea reda un
extras din respectiva Contestatie (Anexa nr. .): ,,A. Cu privire la primul motiv de
respingere a ofertei, respectiv cel referitor la cerinta de la pct. .... din fisa tehnica nr. . - ,din
documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice sau raspunsul la clarificari nu rezultd daca
tipul de comunicatie este fara costuri legate de transmisiunea de date. tipul de comunicatie
solicitat este power line communication (prin cablurile de alimentare cu energie electrica), iar
oferta p/;ezentaté cuprinde un alt tip de comunicatie: Ipwan nb-iot, lte-m, gsm (wireless,
radio)". Invederdm urmatoarele: Cerinta de la rd. .... din Fisa tehnica nr. . Controler punct

luminos - ,Tip comunicatie: fara costuri legate de transmisia de date: tehnologie de comunicatii
pe linia de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare pentru a primi date si a trimite
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comenzi (Power Line Communication sau similar)" a fost indeplinitd de catre contestatoare, in
contradictie cu afirmatiile Autoritatii contractante din cuprinsul Adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ..... /i, , In care a fost mentionat cd ,Din documentele
prezentate in cadrul propunerii tehnice sau raspunsul la clarificari nu rezultd daca tipul de
comunicatie este fara costuri legate de transmisia de date. Tipul de comunicatie solicitat este
Power Line Communication (prin cablurile de alimentare cu energie electrica), iar oferta
prezentata cuprinde un alt tip de comunicatie: LPWAN NB-IoT, LTE-M, GSM (wireless, radio)".

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic:
Aparat de iluminat stradal cu LED, la punctul .... din Fisa tehnica nr.
Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos, la punctul ....
din Fisa tehnica nr. ....

Contestatoarea sustine ca nu a facut dovada ca producatorul
echipamentelor va pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila
gratuita, disponibila in Google Play si AppStore, care sa furnizeze datele
indicate de autoritatea contractanta. In plus, aplicatia prezentata de ... nu
este a producatorului aparatelor de iluminat, ci a ofertantului.
Contestatoarea subliniaza ca, nefiind in posesia unei aplicatii mobile
pentru terminale Android si iPhone/iPad, ... a configurat pe serverul care
gazduieste pagina sa web o aplicatie web tip portal, care nu indeplineste
cerinta referitoare la descarcarea din magazinele Google Play si AppStore
si a indicat, impreuna cu aceasta, o alta aplicatie, care poate fi descarcata
din acele magazine, insa nu provine de la producatorul aparatelor de
iluminat (nefiind astfel garantata disponibilitatea viitoare a aplicatiei) si
nici nu asigura niciuna din functionalitatile solicitate prin fisa tehnica.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, in fisele tehnice
aflate in propunerea sa tehnica, ofertantul a indicat aplicatiile QR
Scanner/BarCod Scanner pentru Android, care se descarca din Google
Play Store si QRBOT pentru sistemul de operare I0S, care se descarca de
pe APP STORE si care nu au niciuna din functionalitatile solicitate de catre
autoritatea contractanta, fiind simple aplicatii de citire/scanare a codurilor
de bare, sau, cu alte cuvinte, de convertire, in text, a unor reprezentari
grafice. Contestatoarea considera ca, in acest context, nu se indeplinesc
cerintele privind furnizarea de date unice despre aparatul de iluminat, iar
aplicatiile indicate nu sunt in masura sa realizeze acest lucru,

In continuare, contestatoarea arata ca, pentru solutionarea acestei
critici, va ilustra un extras relevant din Fisa Tehnicd Nr. .. In acest
context, subliniaza ca produsul trebuie sa includa o aplicatie mobila
gratuita, disponibila in Google Play si AppStore, care sa permita
furnizarea de date despre aparatul de iluminat si introducerea de date
suplimentare despre ansamblul de iluminat, astfel cum este stipulat in
fisele tehnice. De asemenea, contestatoarea face trimitere la cerintele
fisei tehnice, care mentioneaza ca aplicatia trebuie sa ofere date precum
numele produsului, codul produsului, puterea nominala, fluxul luminos,
culoarea aparatului, temperatura de culoare a luminii, indicele de redare
al culorii, tipul distributiei luminoase, numarul de LED-uri, clasa de
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izolatie si altele. Contestatoarea subliniaza ca solutia oferita de ... nu
indeplineste aceste cerinte.

Contestatoarea face referire la un alt extras relevant din Fisa
tehnica Nr. ., unde se mentioneaza ca aplicatia trebuie sa furnizeze date
si despre controller-ul punctului luminos, incluzand informatii precum
numele produsului, codul produsului, data productiei, tensiunea de
alimentare, consumul propriu, gradul de etanseitate IP, gradul de
rezistenta la impact IK, tipul soclului de montaj si altele. Contestatoarea
adauga ca aplicatia propusa de ... nu respecta aceste cerinte.

Contestatoarea indica si un alt extras relevant din Fisa tehnica
nr. ...., care arata ca aplicatia prezentata de ... nu este a producatorului
aparatelor de iluminat, ci a ofertantului. Contestatoarea sustine ca, asa
cum reiese din fisele tehnice aflate in propunerea sa tehnica, ... a indicat
aplicatiile QR Scanner/BarCod Scanner pentru Android si QRBOT pentru
I0S, care nu indeplinesc functionalitatile solicitate de catre autoritatea
contractanta, fiind doar aplicatii de citire a codurilor de bare.

Contestatoarea mentioneaza ca, nefiind in posesia unei aplicatii
mobile pentru terminale Android si iPhone/iPad, ... a configurat pe
serverul care gazduieste pagina sa web o aplicatie web tip portal, care nu
indeplineste cerinta referitoare la descarcarea din magazinele Google Play
si AppStore si a indicat, impreuna cu aceasta, o alta aplicatie care poate fi
descarcata din acele magazine, insa nu provine de la producatorul
aparatelor de iluminat si nu garanteaza disponibilitatea viitoare a

aplicatiei.

Contestatoarea arata ca aceasta critica a reprezentat motivul
respingerii ofertei ... in cadrul procedurii avand ca obiect ,... in
Comuna ..., Judetul ... - Etapa a II-a", cu Anunt de participare simplificat
nr. SCN....... [eiiininn. , organizata de Comuna ..., in calitate de Autoritate
contractanta. Contestatoarea anexeaza comunicarea rezultatului
procedurii, intocmita de Comuna ..., adresata ofertantului ..., pentru

confirmarea sustinerilor sale.

Contestatoarea face referire la un extras relevant din cuprinsul
acesteia, in care se precizeaza ca, in urma evaluarii raspunsurilor la
solicitarile de clarificari, ... SRL a inclus informatia din proiectul tehnic in
fisa tehnica a echipamentelor propuse fara a particulariza caracteristicile

echipamentelor ofertate. ... SRL precizeaza: , Informatiile cuprinse in coloana a II-
a Fiselor tehnice F. ale echipamentelor ofertate sunt informatii particularizate ale

echipamentelor ofertate de societatea noastrs ...". Contestatoarea subliniaza ca fisa
tehnica nr. ., cerinta ...., stipuleaza ca producatorul aparatelor de iluminat
va pune la dispozitie o aplicatie mobila gratuita, disponibila in Google Play
si AppStore, indicand numele aplicatiei si modul de accesare a acesteia,
iar ... a propus aplicatii care nu sunt conforme cu cerintele de mai sus.
Contestatoarea sustine ca, desi ... a indicat aplicatile QR
Scanner/BarCod Scanner pentru Android si QRBOT pentru IOS, care nu
au functionalitatile solicitate de autoritatea contractanta, oferta a fost
respinsa pe motiv de neconformitate cu cerintele fisei tehnice, iar
contestatia a fost respinsa prin Decizia CNSC ..../C./.... din .......... ,
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ramasa definitiva prin nerecurare. Contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta a constatat in mod corect neconformitatea
ofertei contestatorului.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea cerintelor privind temperatura de functionare impuse prin
FISA TEHNICA Nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct
luminos

Contestatoarea sustine ca ofertantul nu a indeplinit cerintele
stipulate la punctul ... din Fisa tehnica nr. .. Potrivit documentelor
anexate ofertei, echipamentele ofertate nu au intervalul de functionare de
-.. ... +..°C, asa cum a solicitat autoritatea contractanta, ci intervalul
-.. ... +..°C, nefiind indeplinita conditia privind limita inferioara de
temperatura de -..°C.

Pentru a sustine aceste afirmatii, contestatoarea indica extrase din
documentele justificative depuse de ofertantul ... pentru indeplinirea unei
cerinte similare in cadrul procedurii organizate de Comuna ..., unde este
mentionat certificatul de conformitate si standardele utilizate pentru
incercari, precum SR EN IEC ..... -.:.... i altele.

Referitor la neindeplinirea cerintei, contestatoarea face referire si la
procedura ,... ,... ..., judetul ...", Anunt de participare simplificat nr.
SCN....... Y In acest context, contestatoarea sustine ca, potrivit
raportului procedurii intocmit de Comuna ..., temperatura de functionare
a controllerului este de la -..°C la +..°C, asa cum se mentioneaza si in
raportul de testare nr. .../........... De asemenea, se adauga raportul de
testare nr. .../.......... , care confirma ca echipamentul functioneaza la o
temperatura minima de -..°C, inferioara celei solicitate de -..°C.

Contestatoarea invoca si Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... ,
pronuntata in cadrul procedurii organizate de Comuna .... In aceasta,
CNSC a dispus respingerea criticilor formulate de ofertant referitoare la
intervalele temperaturilor de functionare ale controllerului, mentionand ca
rapoartele de testare depuse de contestator atesta faptul ca
echipamentele nu functioneaza in intervalele solicitate.

De asemenea, mentioneaza ca, potrivit anexei la certificatul de
conformitate nr. ..../.......... , Se precizeaza ca controllerul ofertat de ...
SRL are intervalul de temperaturi de operare intre -..°C si +..°C, si nu
intre -..°C si +..°C, asa cum a solicitat autoritatea contractanta, ceea ce
inseamna ca cerinta privind limita inferioara de temperatura nu a fost
indeplinita.

In acest sens, consiliul a retinut ca, potrivit punctului de vedere al
autoritatii contractante, semnarea fisei tehnice de catre producator nu
inlocuieste obligatia ofertantului de a demonstra, prin certificate de
conformitate si rapoarte de testare, caracteristicile tehnice minime din
documentatia de atribuire. Totodata, autoritatea a subliniat ca ofertantul
nu a adus documentele necesare pentru a demonstra conformitatea
echipamentului ofertat cu cerintele tehnice.
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Totodata, Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... confirma
respingerea criticilor contestatorului, argumentand ca rapoartele de
testare depuse nu atesta ca echipamentele functioneaza in intervalele
solicitate de autoritatea contractanta. Potrivit anexei la certificatul de
conformitate nr. ..../.......... si Raportului de testare nr. .../.......... ,
echipamentul ofertat de contestator are intervalul de temperaturi de
operare de -..°C la +..°C, nu de -..°C la +..°C.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, de la punctul ....
din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de
iluminat stradal cu LED; de la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . -
Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos - au fost
ofertate cu echipamente cu eticheta autoadezivda pe care se afla
inscriptionat codul QR.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica:

- Un extras de la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul,

echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED: ,Aparatul de
iluminat va avea inscriptionat prin gravare sau orice altd tehnologie de inscriptionare
indestructibila, un cod de bare sau QR pe carcasa acestuia. Se va prezenta o fotografie pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei. Din considerente de durabilitate, nu sunt acceptate etichete

autoadezive.”

- Un extras din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul

tehnologic: Controller punct luminos: ,Controllerul va avea inscriptionat, prin
gravare poansonare sau orice altd metoda care sa asigure citirea pe toatd durata de viatad a
aparatului (....... ore), un cod QR prin scanarea caruia vor fi oferite principalele informatii
despre aparatul de iluminat (cod produs, producator, etc). Se vor prezenta mijloace de proba
privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viatd a aparatului de iluminat, cu luarea in
calcul a conditiilor de exploatare.”

Contestatoarea sustine ca aceasta critica a fost motivul respingerii
ofertei ... in cadrul procedurii avand ca obiect ...,... in Comuna ...,
Judetul ... - Etapa a II-a" cu Anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [eviiiinnnn , organizata de Comuna ..., in calitate de autoritate
contractanta. Astfel, contestatoarea anexeaza comunicarea rezultatului

procedurii, intocmita de Comuna ..., adresata ofertantului ...: , Controllerul
va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau orice alta metoda care sa asigure citirea pe
toata durata de viatda a aparatului (....... ore), un cod QR prin scanarea caruia vor fi oferite
principalele informatii despre aparatul de iluminat (cod produs, producator, etc). Se vor
prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toatd durata de viatd a
aparatului de iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare.”

... SRL sustine ca »Controllerul ofertat poate avea un cod de bare sau cod QR
gravat (disponibil la cerere). Flashnet recomanda eticheta autoadeziva cu cod QR datorita
experientei indelungate in furnizarea de sisteme de telegestiune si erorilor inregistrate de

coduri QR gravate pe suprafata curbs.”

Pentru confirmarea sustinerii, contestatoarea, face trimitere la un
extras relevant din Fisa tehnica depusa de societatea ... in cadrul
procedurii organizate de Comuna ..., pentru o cerintd identica, astfel:

sAparatul va fi dotat cu supapa de ventilatie care sa asigure ventilatia echilibrarea presiunii si
reducerea etansdarii carcasei. Aparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare, sau orice
alta tehnologie de inscriptionare indestructibild, un cod de bare sau QR pe carcasa acestuia. Se
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va prezenta o fotografie pentru demonstrarea indeplinirii cerintei. Din considerente de
durabilitate, nu sunt acceptate etichete autoadezive.”

Contestatoarea sustine ca prin depunerea ofertelor la procedura,
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile acesteia,
in afara exceptiilor expres prevazute de lege si considera ca autoritatea
contractanta nu si-a respectat propria documentatie de atribuire in etapa
de evaluare a ofertelor, desi continutul acesteia, asa cum a fost intocmita
si ulterior clarificata de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, cat si pentru
autoritatea contractanta care are obligatia de a respecta dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, dar si prevederile propriei documentatii de
atribuire, care stabilesc regulile ce trebuie respectate de toate partile
implicate in procesul competitiv.

Contestatoarea arata ca orice decizie a autoritatii privind admiterea
sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica a ofertelor, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, materializata intr-un act de evaluare. In lipsa unor verificari
detaliate, activitatea de evaluare a ofertelor devine una subiectiva si
arbitrara, comisia de evaluare putand sa declare admisibilitatea unei
oferte, chiar daca aceasta nu este pe deplin justificata.

In acest sens, oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... - cu
motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din documentatia de
atribuire, indicate la punctele ... si ... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED - nu au fost
depuse certificatul de conformitate RoHS si raportul de testare RoHS.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica extrase

relevante din Fisa tehnica nr. .: ,Se va prezenta raport de testare privind directiva
RoOHS ..../.. CE ce va confirma respectarea standardului SR EN ..... -.!...., emis de un laborator

acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.”

Pentru confirmarea sustinerii sale, contestatoarea face trimitere la
un extras din Raportul procedurii intocmit de Comuna ..., in cadrul
procedurii cu titlul ..., ... ... , judetul ...", Anunt de participare simplificat

Jurisprudential, contestatoarea invoca Decizia CNSC Nr. ..../C./....
din .......... , pronuntata in cadrul procedurii organizate de Comuna ....
Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... - cu
motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din documentatia de
atribuire, indicate in fisa tehnica nr. . - ofertantul nu dovedit indeplinirea
cerintei expusa la punctul .... din Fisa tehnica nr. . - nu a fost depus
raportul de testare care sa confirme standardul solicitat de autoritatea
contractanta
Contestatoarea sustine ca pentru solutionarea acestei critici, indica
un extras din fisa tehnica nr. ., conform caruia ofertantul nu a testat
produsele conform standardului SR EN ..... e In sprijinul acestei
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sustineri, contestatoarea adauga un extras din raportul de testare detinut
de operatorul economic, utilizat pentru indeplinirea unei cerinte identice
in cadrul procedurii cu titlul ,...,... in Comuna ..., Judetul ... - Etapa a II-
a”, organizata de Comuna ..., in calitate de Autoritate contractanta. In
acest context, pentru confirmarea celor afirmate, contestatoarea reda un
extras din raportul de testare. Astfel, in documentul citat, pe pagina .
din .., se regaseste Raportul nr. LCSC......... K, care face referire la testele
efectuate asupra unui produs oferit de SC ... SRL, si anume un ,LED
Street Light EA-LD-...-SX”. Testele au avut loc intre .. august si
august ..... Adresa clientului este situata in ..., Romania, iar producatorul
este Shenzhen Bbier Lighting Co., Ltd., avand sediul in Shenzhen, China
si mentioneaza ca modelele testate fac parte din aceeasi serie, diferentele
constand in reglabilitatea sursei de alimentare, iar pentru modelele
detaliate se poate consulta pagina ., pagina . si pagina . din raport.
Informatiile despre rezultatul testului indica ca s-a efectuat o incercare de
cicluri de temperatura ridicata si scazuta conform standardului
IEC.....--..i..... Rezultatul testului confirma ca modelele intermediare ale
celor testate cu un interval de putere, de exemplu intre ....W si ....W, sunt
incluse in acelasi standard de testare. Testul a fost aprobat de Vindeca
Chen si verificat de Sunet Chen.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... - cu
motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din documentatia de
atribuire, indicate in Fisa tehnica nr. . - ofertantul nu dovedit indeplinirea

cerintei expusa la punctul .... din Fisa tehnica nr. . - nu a depus raportul
fotometric pentru intreg aparatul (raportul depus este pentru familia de
produse)

Contestatoarea mentioneaza ca pentru solutionarea acestei critici,
indica un extras din Fisa tehnica nr. ., conform caruia se va prezenta
raport de testare fotometrica pentru intregul aparat de iluminat propus,
emis de un laborator acreditat, iar acreditarea laboratorului trebuie sa fie
prezentata. De asemenea, subliniaza faptul ca nu sunt acceptate rapoarte
de testare pentru o familie de produse, ci pentru produsul ofertat.

Analizand oferta depusa de societatea ..., contestatoarea constata
ca aceasta a depus un raport de testare pentru familia de produse, nu
pentru produsul ofertat. In sprijinul acestei sustineri, contestatoarea
adauga un extras din raportul de testare detinut de operatorul economic,
utilizat pentru indeplinirea unei cerinte identice in cadrul procedurii cu
titlul ,,...,... in Comuna ..., Judetul ... - Etapa a II-a", organizata de
Comuna ..., in calitate de Autoritate contractanta. Pentru confirmarea
celor sustinute, contestatoarea reda un extras din raportul de testare.

TEST REPORT
OMES LM-..-..

Kunde: SC ... SRL
Client:
Adresse;
Address:
Hersteller;
Manufacturer.
Adresse: A
Address;
Name der Marke: N/A
Brand Name:
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Besch reibungdes
Produkts:

Product Description:
Modelle: EA-LD-...-SX ffé
Models:

Bewertung: AC...-..V../.Hz, W

Rating:

Verfahren: IES-LM-..-..

Method: Appr.ove.:d Method: Measuring Luminous Flux and Cdor Maintenance of LED Lamps, Light Engines, and

Priifergebnis*: 12;::;: asleree Sthe following test data

Test result*

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind

neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru

neindeplinirea cerintelor impuse prin fisele tehnice, respectiv prin Fisa
tehnica nr. . aferenta Controllerului care vizeaza consumul propriu

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea sustine ca se
prezinta un extras din cuprinsul Fisei tehnice nr. ., astfel: "Consum
propriu in functionare; maxim .W”

Din ansamblul documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv
din rapoartele de testare, contestatoarea arata ca valoarea consumului
propriu este de .W/.W. In cadrul fisei tehnice a fost ofertat un consum
de .W, iar in fisa de catalog este indicat un consum de .W. Contestatoarea
considera ca puterea echipamentului ofertat este mult mai mare decat
cea solicitata.

Pentru confirmarea sustinerilor sale, contestatoarea indica, cu titlu
de exemplu, procedura cu titlul ,Executie lucrari pentru ... in comuna
Soténga, judet ...", Anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiiiins ,
respectiv continutul Solicitarii de clarificari, inregistrata cu nr. ..../.......... ,
precum si informatiile prezentate la Solicitarea de clarificari nr. .., astfel:

"Solicitare de clarificdri nr. ..

In cadrul fisei tehnice nr. ., formularul F., s-a solicitat:

La pct. ..., Rezistenta la impact IK .. - a fost ofertat IK.., insa certificatul din pagina ..
din propunerea tehnica partea . indica IK.., solicitdndu-se clarificarea acestui aspect.

La pct. ..., Putere consumatd max. .W - s-a ofertat .W, iar in fisa de catalog a
producatorului indicd un consum de .W, conform paginii ...”

Astfel, aceasta a reprezentat un motiv de neconformitate pentru
excluderea ofertei ... din cadrul procedurii avand ca obiect ,,... in Comuna

..., Judetul ... - Etapa a II-a", cu Anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [oviiiinnnn , organizata de Comuna ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Pentru confirmarea sustinerilor sale, contestatoarea mentioneaza ca
anexeaza comunicarea rezultatului procedurii intocmita de Comuna ...,
adresata ofertantului ..., astfel: ,,Dupsd cum se poate constata din specificatiile tehnice
ale producatorului depuse in propunerea tehnica la paginile ...-..., consumul realizat de
controllerul de corp in conditii de functionare normala este maxim ...W, conditii in care
indeplineste in mod evident cerinta din documentatia de atribuire. Consemnarea puterii
consumate de .W intr-o anexa a rapoartelor de testare ce se regaseste la pagina ... din fisierul
. Propunere tehnica TATARUSIEA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf' nu
reprezinta un rezultat al vreunei testari reiesite dintr-un raport de testare sau buletin de
masurare a puterii consumate de controllerul de corp.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., pentru
neindeplinirea cerintelor impuse prin fisele tehnice, respectiv prin Fisa
tehnica nr. ., punctul ...
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Contestatoarea sustine ca pentru solutionarea criticii aduse, este
relevant un extras din cuprinsul Fisei tehnice nr. ., care detaliaza puterea
instalata pentru diverse tipuri de echipamente: Tip. (maxim ..W in regim
nedimat), Tip. (maxim ..W in regim nedimat), Tip. (maxim ..W in regim
nedimat), Tip. (maxim ..W 1in regim nedimat). Documentele de
conformitate si rapoartele prezentate nu acopera modelele propuse cu
puterea de ..W, ci modelele EA-LD-...-SX cu putere de ...W si EA-LD-...-
SX cu putere de ...W. In plus, contestatoarea subliniaza un extras din
calculele luminotehnice detinute de operatorul economic, care au fost
folosite pentru indeplinirea unei cerinte similare intr-o procedura
organizata de Comuna ....

Contestatoarea face referire si la un extras din Raportul de testare
detinut de ofertantul ..., care include mai multe modele de echipamente
LED de iluminat stradal, cum ar fi EA-LD-...-SX, EA-LD-...-SX, EA-LD-...-
SX, si altele, pentru care sunt mentionate specificatii tehnice detaliate,
inclusiv puterea nominala si dimensiunile fiecarui model. Contestatoarea
indica, de asemenea, faptul ca aceste echipamente au fost testate in
conformitate cu standardele EMC si ENEC, iar rapoartele de testare si
documentele de conformitate sunt valabile pentru o gama larga de
modele.

De asemenea, contestatoarea arata ca modelele de echipamente
care au fost propuse pentru acest proiect nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, in special in ceea ce priveste puterea instalata
si dimensiunile echipamentelor. Ea subliniaza faptul ca, in cazul modelului
EA-LD-...-SX, puterea de ..W specificata in fisa tehnica nu corespunde cu
modelele oferite care sunt de ...W si ...W.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... - cu
motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din documentatia de
atribuire, indicate la punctele ... din FISA TEHNICA Nr. .; de la
punctele .... din Fisa tehnica nr. ., de la punctul ... din Fisa tehnica nr. . -
nu au fost depuse documente privind valoarea indicata pentru rezistenta
la impact si nici acreditarile laboratorelor care au emis rapoartele de
testare

Contestatoarea subliniaza, in acest sens, extrase relevante din mai
multe fise tehnice, respectiv: Fisa tehnica nr. ., care prevede o rezistenta
la impact minima de IK.., Fisa tehnica nr. ., care mentioneaza un grad de
protectie la impact minim IK.., si Fisa tehnica nr. ., care indica o
rezistenta la impact minima IK... Din cuprinsul documentelor anexate,
rezulta clar ca ofertantul ... a ofertat echipamente cu rezistenta la impact
IK.., ceea ce constituie o incalcare a prevederilor din documentatia de
atribuire.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctele ... si ... din Fisa tehnica nr. . - nu au fost depuse certificatele
ENEC si ENEC PLUS care sa confirme standardele
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Contestatoarea analizeaza oferta depusa de ... si sustine
urmatoarele aspecte:

a) Nu a fost depus certificatul ENEC care sa confirme respectarea
standardelor detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. ..

b) Nu a fost depus certificatul ENEC PLUS care sa confirme
respectarea standardelor mentionate in punctul ... din Fisa tehnica nr. ..

c) Nu au fost prezentate acreditarile organismelor de certificare.

In acest sens, contestatoarea ilustreaza extrase din Fisa tehnica
nr. ., astfel: la punctul ..., se specifica faptul ca ofertantul trebuie sa
prezinte certificatul ENEC, care sa confirme respectarea standardelor
EN ..... -.:.... Si SR EN ..... --.:.... + Al:...., emis de un organism de
certificare acreditat, iar in plus, acreditarea acestui organism de
certificare trebuie sa fie prezentata. La punctul ..., se mentioneaza cerinta
de a prezenta certificatul ENEC Plus, care sa confirme respectarea

standardelor EPRS ... si EN ..... -.-.:...., emis de un organism de certificare

acreditat, si, de asemenea, acreditarea acestui organism de certificare.
Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind

neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. .

Analizand oferta depusa de ..., contestatoarea observa urmatoarele
neconformitati:

"-Nu a fost depus raportul de testare care s& confirme standardele indicate si detaliate
la punctul ...;

-Nu a fost prezentatd acreditatea laboratorului”

In acest sens reda un extras din fisa tehnica nr. .: ”... Se va prezenta
raport de testare privind Didectiva de Joasa Tensiune, ce va confirma respectarea urmatoarelor

standarde: SR EN ..... -., SR EN .....-.-., emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din Fisa tehnica nr. .
Contestatoarea, analizdnd oferta depusa de ..., a constatat

urmatoarele:
”- Nu a fost depus raportul de testare care sa confirme standardele indicate si detaliate
la punctul ....;

-Nu a fost prezentatd acreditatea laboratorului J
In sprijinul acestei analize, face referire la un extras din Fisa tehnica
nr. ., care prevede explicit ca ofertantul sa prezinte raportul de testare
pentru evaluarea pericolului luminii albastre, confirmand respectarea
standardului IEC TR .....:..... De asemenea, se specifica faptul ca raportul
trebuie emis de un laborator acreditat si ca nu sunt acceptate rapoarte de
incercare pentru sursele LED si subliniaza importanta conformitatii
complete cu cerintele de certificare si testare, inclusiv acreditarea
laboratorului.
Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
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neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizdnd oferta depusa de ..., a constatat
urmatoarele:

"- Nu a fost depus raportul de testare care s& confirme standardele indicate si detaliate

la punctul ....;
- Nu a fost prezentata acreditatea laboratorului.”

In sprijinul acestei analize, face referire la un extras relevant din
Fisa tehnica nr. ., care prevede explicit ca ofertantul sa prezinte un raport
de testare privind compatibilitatea electromagnetica, care sa confirme
respectarea standardelor: SR EN IEC ..... re... + Al:...., SR EN ..... e
A...... + A.:..... + A.:..../AC:...., SR EN IEC ..... -.-.:.... si SR EN .....:.....
Raportul trebuie sa fie emis de un laborator acreditat, iar acreditarea
laboratorului respectiv trebuie sa fie prezentata. Aceasta evidentiaza
cerintele clare privind conformitatea cu standardele de compatibilitate
electromagnetica si  necesitatea de a furniza documentatia

corespunzatoare.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca nu a

fost depus raportul de testare indicat si detaliat la punctul ...., astfel: "se
va prezenta raport de testare pentru determinarea coeficientilor aerodinamici spccifici
aparatelor de iluminat stradale prin incercari in tunelul de vant in conformitate cu ISO ....:.....
Testul va fi efectuat pentru ccl putin . pozitii de incercare. Testul se va realiza in conditii de vant
de minim ... km/h.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca nu au
fost depuse capturile de ecran.

In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. ., astfel: "se vor
prezenta eapturi de etran\din aplicatia de telcgesfiune care sd demonstreze afisarea
parametrilor.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca nu a
fost prezentata fisa emisa de producator si capuri de ecran pentru
cerintele .... si .....

In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. ., astfel: ”.. se va
prezenta fisa tehnica emisa de producator din care sa reiasa indeplinirea cerintelor; si capturi
de ecran pentru cerintele .... si ....”.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru

4
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neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. ., respectiv ... din Fisa tehnica nr. .
Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:

"- Nu a fost depus raportul de testare care s& confirme standardele indicate si detaliate
la punctul ... din fisa tehnicd nr.., respectiv ... din fisa tehnica nr. . ;
- Nu a fost prezentata acreditatea laboratorului.”

In acest sens, arata extras din fisa tehnica nr. .: "Se va prezenta certificat
dc conformitate pentru intreg sistemul de telegestiune, conform directivelor esentiale ce va
confirma ca sistemul de telegestiune cu toate elementele sale componente (controller punct
luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway) respectd urmatoarele standarde: SR

EN ..... -.:..., SR EN ..... -......, SR EN ..... =i + A ...... + AC:....., SR EN ...... e +
AC:....,.SR EN .....:.... + Al ... , SR EN IEC ..... SR , SR EN ..... i , SR EN
IEC ..... el , SR EN .......... , SR EN ..... R T , SR EN ..... i + Al:.... + A...... , SR
EN .....-.-.:...., SR EN ..... -l , SR EN -.-......, SR EN ..... EPE , SR EN ..... e , SR
EN ..... -.-......., SR EN ..... LT eeas SR EN .....: e HALLLLL H AL+ AC... + AC:....
emis de catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....: eein)

Se va prezenta acreditarea organismului de certificare” Si fisa tehnica nr.
prezenta certificat de conformitate conform directivelor esentiale UE ce va confirma respectarea

urmatoarelor standarde: SR EN IEC ..... - .. +AlL.... +AC:...., SREN .....: ... +AC:.... + AII:
..., SR EN ...... ... + All:...., SR EN IEC ..... -.-......., SR EN IEC ..... =l AL SR
EN .....~.=.fvc.. SREN .....-.=....., SREN .....:...., SR EN .....: e FA L F AL+ AC.+
AC:...., SREN ..... e e, SR EN ..... -.-...v.., SR EN IEC .....: ’.... emis de catre un organism de
certificare acreditat UE in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....: ....., Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:
”- Nu a fost depus raportul de testare care sd confirme standardele indicate si detaliate
la punctul ...

- Nu a fost prezentatd acreditatea laboratorului.”
In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .: "Se va prezenta raport

de testare ce va confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN ..... -...... Si SR
EN ..... --...... + AC:.... +A.:...., privind securitatea in functionare, emis de un laborator
acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului”.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctele ...., ...., ...

Contestatoarea analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:
- Nu au fost depus rapoartele de testare care sa conf/rme standardele indicate si
detaliate la punctele ...., ...., .... din Fisa tehnica nr. .;

- Nu au fost prezentate acreditatea laboratorului.”
In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .:

"... Se va prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre
pentru aparatul de iluminat ce va confirma respectarea standardului IECIR .....: ‘.... emis de un
laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului. Nu se acceptd rapoarte de
Incercari pentru sursele LED.

Se va prezenta raport de testare privind Directiva de Compatibilitate

Electromagneticd ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN IEC .....: SO
All:...., SR EN ..... = A L+ AL, + ALLLLL/AC:....; SR EN IEC ....-.-......; SR
EN .......... emis de un laborator acreditat; Sc va prezenta acreditarea laboratorului
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. Se va prezenta raport de testare pentru gradul de protectie minim IP.. ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN ..... - -l AL+ AC:....., pct. ....; SR
EN IEC ..... -.....+A ......., pct. ..., emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea
laboratorului.

. Se va prezenta raport de testare pentru gradul de protectie minim IK.. ce va
confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN .....: e emis de un laborator acreditat;
Se va prezenta acreditarea laboratorului.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:
"-Nu a fost prezentata fisa emisd de producator;

- Nu au fost prezentate capturi de ecran.”

In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .: ”... Se va prezenta fiss
tehnica emisa de producator din care sa reiasd indeplinirea cerintelor; si capturi de ccran

pentru cerintele .... si ....”.

Contestatoarea sustine ca orice decizie a autoritatii privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie sa fie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertelor, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, materializata intr-un act de evaluare. In acest context, in
absenta unor verificari detaliate, activitatea de evaluare a ofertelor devine
una conjuncturalda, subiectiva si arbitrara, iar comisia de evaluare ar
putea declara admisibilitatea unei oferte chiar si atunci cand aceasta nu
este pe deplin justificata.

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. . - respectiv nu a indeplinit cerintele privind
contul DEMO

Contestatoarea mentioneaza ca ofertantul ... nu a indicat datele de
autentificare, user si parola, iar link-ul indicat nu functioneaza. Astfel, in
etapa de evaluare, oferta nu poate fi completata cu aceste date.
Contestatoarea subliniaza ca, in cazul in care s-ar efectua completarile
respective in etapa de evaluare, oferta depusa de ... ar trebui declarata
ca fiind neconforma si inacceptabila, in conformitate cu prevederile
articolului ... alineatul (.) lit. a), corelate cu dispozitiile alineatelor (.) si
(.) din HG nr. .../..... Contestatoarea argumenteaza ca, in privinta
contului DEMO, ofertantul a completat si modificat oferta in etapa de
evaluare

In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .: ”.. Autoritatea
contractanta va putea verifica principalele functionalitati ale sistemului de telegestiune. In acest
sens, se va pune la dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de telegestiune
ofertata, disponibila in magazinele Play si AppStore, cat si in format web-based, pentru a putea
fi verificatd corespondenta cerintelor din documentatia de atribuire cu sistemul ofertat. Sc vor

prezenta datele de autentificare (user si parola) si linkul pentru rularea contului demo”
Contestatoarea arata ca, in mod constant, ofertantul ... nu indica
datele solicitate. In acest sens, contestatoarea indica un extras din
solicitarea de clarificari adresata ofertantului ... in cadrul procedurii de
atribuire avand titlul ,Executia lucrdrilor pentru obiectivul de investitii
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Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in Orasul Lehliu-Gara,
judetul Caldrasi”, Anunt de participare simplificat nr. SCN....... [evinnnnn, ,

astfel:

~Referitor la procedura de licitatie deschisd pentru atribuirea contractului de Executia
lucrarilor pentru obiectivul de investitii Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in
Orasul Lehliu-Gara, judetul Caldrasi, va adresam urmadatoarea solicitare de clarificari cu privire
la: )

In urma analizei propunerii tehnice a ..., avem urmatoarele solicitari de clarificari:

Referitor la cerinta nr. . din cap. .. al Caietului de sarcini privind punerea la dispozitia
autoritatii contractante a unui cont ,DEMO” ca parte integrantd a propunerii tehnice, prin care
sa se poata verifica functionalitdtile sistemului de telegestiune oferit, va rugam sa precizati
unde se regasesc datele privind contul DEMO (user si parold) in cuprinsul propunerii tehnice.
Mentiunea din cuprinsul Fisei tehnice nr. . potrivit cdreia autoritatea contractantd va lua
legatura cu echipa Flashnet si va desemna o persoand pentru crearea unui user si parold nu

indeplineste cerinta autoritdtii contractante.”

In subsidiar, chiar si in ipoteza in care ofertantul ar fi indicat link-ul,
la o simpla verificare a acestuia, contestatoarea sustine ca se poate
constata ca a fost pus la dispozitie un cont DEMO care nu indeplineste

cerintele impuse de autoritatea contractanta, la
punctele ...., ..., vevr) vevny cene) weery eeesy ... din Fisa tehnica nr. ..

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru

neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul .... din Fisa tehnica nr. .

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:

- A ofertat un echipament care nu permite autentificare in doi pasi.”

In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .: " .... Accesul se face pe
baza de Nume Utilizator, Parola si Autentificare in Doi Pasi, cu generare de cod de acces unic,

prin email si/sau SMS."”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctul ... din Fisa tehnica nr. . - ofertantul nu a prezentat fisa emisa de
producator si nici rapoartele de testare solicitate in cuprinsul acesteia

Contestatoarea, analizand oferta depusa de ..., a constatat ca:
In acest sens, arata extras din Fisa tehnica nr. .: ".. Se va prezenta fisa
tehnicd emisa de producétor din care s& reias indeplinirea cerintelor.”

Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... pentru
neindeplinirea unor cerinte din documentatia de atribuire, detaliate la
punctele ... din Fisa tehnica nr. . si ... din Fisa tehnica nr. . - ofertantul nu
a prezentat licenta de utilizare a marcii de conformitate emisa de catre

organismul acreditat in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....:...., solicitata
in Fisa tehnica nr. . si Fisa tehnica nr. .
Contestatoarea arata ca la punctul ... din Fisa tehnica nr. ., s-a

solicitat: "... Aparatul de iluminat va fi fabricat sub supravegherea unui organism acreditat.
Se va prezenta licenta de utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat

in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....: ‘..., care efectueazd controlul productiei” iar la ... din

Fisa tehnica nr. ., s-a solicitat: "... Gateway-ul va fi fabricat sub supravegherea unui
organism acreditat. Se va prezenta licenta] de utilizare a ... marcii de conformitate emisa de
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catre organismul acreditat UE in conformitate cu SR EN ISO/CEI ~  ...... S care efectueaza
controlul productiei”.

Astfel, sustine ca ofertantul nu a prezentat licenta de utilizare a
marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat in
conformitate cu SR EN ISO/CEI .....:...., care efectueaza controlul
productiei.

Contestatoarea reda continut din Decizia nr. .../R din Sedinta publica
din .. septembrie ...., pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures, in
cadrul dosarului .../../.....

In final, contestatoarea solicita acces la oferta depusa de ..., in
conformitate cu prevederile art. .. din legea nr. .../.....

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... YT L R S , transmisa prin e-mail si posta,
in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

we. (...) @ transmis punctul de vedere nr. ..... [oviiiinns , fiind
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiiiins

Autoritatea contractanta precizeaza ca lasa la latitudinea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv a Completului ..,
analiza acesteia. Totodata, autoritatea contractanta mai precizeaza faptul
ca aceasta contestatie este neintemeiata, deoarece analiza ofertelor
tehnice si financiare in cauza s-a realizat cu respectarea tuturor cerintelor
din documentatia de atribuire si cu respectarea prevederilor legale in
materie.

In prezenta cauza, ... SRL a formulat cererea de interventie
0] P A , Inregistrata la CNSC sub nr. ../.......... , solicitand
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulata de
catre ... SA, mentinerea ca fiind temeinica si legala decizia autoritatii
contractante de a nu respinge oferta ... SRL din cauza motivelor
suplimentare invocate de catre contestatoarea ... SA; obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de prezenta
procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Intervenienta, in calitate de ofertant, contesta decizia de respingere
a ofertei sale in cadrul procedurii in dezbatere si solicita sa participe la
solutionarea cauzei, argumentand ca are un interes legitim in mentinerea
stadiului actual al procedurii si in prevenirea respingerii suplimentare a
ofertei sale, invocata de contestatoarea ... SA. Intervenienta sustine ca
are dreptul sa formuleze cererea de interventie accesorie, iar interesul
sau este de a-si proteja drepturile si de a participa la solutionarea
contestatiei privind oferta sa. Totodata, intervenienta sustine ca conditiile
admisibilitatii cererii sunt indeplinite, respectiv ca justifica un interes. In
speta, interesul intervenientei rezulta din pozitia sa initiala, respectiv cea
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de ofertant, avand oferta respinsa doar pentru motivele comunicate de
catre autoritatea contractanta, nu si pentru motivele suplimentare
invocate de catre contestatoarea ... SA.

Intervenienta mentioneaza ca pe data de .......... , ora ..:.., a avut
loc depunerea ofertelor in cadrul procedurii mentionate, in conformitate
cu datele furnizate de SEAP, fiind inregistrati urmatorii ofertanti:

.. Ofertant unic: ... cu Subcontractant ...

.. Ofertant unic: ....

Pe data de .......... , intervenienta a receptionat prin intermediul
SEAP adresa nr. ..... [oviiiiins , prin care autoritatea contractanta a solicitat
clarificari referitoare la oferta tehnica depusa, la care a raspuns la data de
.......... , prin intermediul adresei nr. ..../...........

In oo, , intervenienta a receptionat adresa nr. ..... [ i, ,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si raportul procedurii nr.
..... /eeiiiennn., prin intermediul caror a fost informata ca oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) din HG
nr. .../.... si ca neconforma in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) lit. a)
din HG nr. .../..... Totodata, i s-a comunicat faptul ca oferta desemnata
castigatoare este cea depusa de ofertantul ... SA cu subcontractant ...
SRL, cu o propunere financiara de ......... ,.. lei, reprezentand ..,..% din
valoarea estimata a procedurii (......... ,.. lei).

Pe data de .......... , intervenienta a formulat contestatia
nr. .../, impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei intervenientei, decizie materializata in cuprinsul adresei
nr. .../, , reprezentand comunicarea rezultatului procedurii si in
cuprinsul raportului procedurii nr. ..... [oviiinnnn , ambele comunicate
intervenientei prin intermediul SEAP pe data de ...........

Pe data de .......... , intervenienta a luat cunostinta cu privire la
contestatia formulata de catre ... SA, aceasta fiind publicata in SEAP de
catre autoritatea contractanta.

Intervenienta considera ca decizia autoritatii contractante de a nu
respinge oferta intervenientei din cauza motivelor suplimentare invocate
de catre contestatoarea ... SA este una corecta, in temeiul urmatoarelor
considerente:

. "Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele detaliate in Caietul de sarcini pentru reperele privind
managementul logistica si planificarea aplicata pentru realizarea contractului”

Cerinta de la pct. ... din Caietul de sarcini, referitoare Ia
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului din punct de vedere al prezentarii surselor de aprovizionare,
metodelor si rutelor de transport de la locul de livrare la locul punerii in
opera, este indeplinita de oferta intervenientei, in speta de fisierul ,,......
Propunere tehnica ... EA Tehnica.pdf”, dupa cum urmeaza:

”> Pag. . pct. ... Indicatori generali de proiect, lit. a) si b) sunt prezentate metodele
organizatorice generale privind activitatile principale ale contractului;
> Pag. .. pct. ..... Descrierea produselor, in care sunt indicate sursele de aprovizionare

pentru materialele ce vor fi incluse in lucrare;
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> Pag. .. sunt indicate modalitatea de livrare la pct. ........ Livrare, modalitatea de
ambalare si etichetare a materialelor ce vor fi aprovizionate la pct. ........ Ambalare si
etichetare, precum si modalitatea de transport la depozitul beneficiarului a materialelor si
produselor aprovizionate pentru executia lucrarii la pat. ........ Transport;

> Pag. .. sunt detaliate lucrarile pregatitoare ale contractului in vederea realizarii lucrarii
la pct. ..... Lucrarile pregatitoare pentru realizarea obiectelor contractului;

> Pag. .. este detaliat modul de organizare a executiei lucrarilor pe amplasamentul
actula al SIP la pct. ......... Organizarea lucrarilor de modernizare a iluminatului public pe
amplasamentul SIP actual;

> Pag. .. este detaliat planul privind realizarea activitatilor temporare si permanente ale
contractului la pct. ....... Planul pentru lucrarile temporare si permanente necesare pentru
pastrarea functiunilor SIP existent;

> Pag. .. sunt detaliate rutele de transport ale materialelor si produselor necesare
executiei lucrarilor contractului la pct. ......... Planul de management al traficului in vederea
executiei lucrarilor de modernizare a SIP pe amplasamentul actual;

> Pag. .. la care se detaliaza modul de organizare a activitatilor contractului ca o
premisa a punerii in opera a materialelor si produselor aprovizionate si stocate in santier la
pct. ... Pregatirea resurselor in vederea executarii lucrarilor contractului;

> Pag. .. la care sunt prezentate in detaliu procedurile tehnice de lucru la pct, .........
Descriere procedurilor tehnice de lucru in constructii electrice;

> Pag. ... la care se detaliaza la pct. ....... Programul de executie de instalare, testare,
punere in functiue pe activitati/subactivitati/obiecte/lucrari/strazi ale contractului public;
> Pag. ... sunt detaliate o serie de activitati ce vor fi desfasurate pentru protejarea

mediului care sunt descrise la pct. .. Masuri aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce derivd din indeplinirea
obiectului Contractului.”

Toate informatiile de la pct. ... din caietul de sarcini, astfel cum
acestea au fost prevazute ,pornind de la informatiile mentionate in Caietul de sarcini
din documentatia de atribuire, dar si ale cunostintelor si expertizei proprii”, sunt detaliate
in oferta intervenientei, asa cum a fost demonstrat anterior, si constituie
un tot unitar care va determina realizarea contractului in termenul si
calitatea asumate.

Prin urmare, intervenienta subliniaza ca acest prim capat de cerere
este In mod vadit neintemeiat si solicita respingerea acestuia si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de a nu respinge oferta
intervenientei din cauza motivelor suplimentare invocate de catre
contestatoare.

. "Oferta depus§ de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconformda, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele care impuneau prezentarea partii narative a graficului

cu un anumit continut detaliat in cadrul Formularului cadru de propunere tehnicd"

Intervenienta sustine ca Formularul .., graficul de executie lucrari,
se regaseste in propunerea tehnica la pag. ... din fisierul ,,...... Propunere
tehnica ... EA Tehnica.pdf”. Autoritatea contractanta nu a prevazut in
cadrul graficului Formular .. nicio parte narativda, asa cum incerca sa
induca in eroare contestatoarea. Partea narativa a graficului se regaseste,
cum este si firesc, in propunerea tehnica, dupa cum urmeaza:

”> Pag. ... se regaseste structura si numarul personalului necesar executiei contractului
in Tabelul nr. . Personalul propus pentru realizarea obiectivului de investitii potrivit contractului;

> Pag. ... se regaseste structura si numarul de utilaje necesare executiei contractului pa
pct. .. Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului;

> Pag. ... se regaseste numarul de ore manopera pentru realizarea lucrarii in Formularul
de deciz C.;

> Pag. ... se regaseste numarul orelor de functionare utilaj in Formularul de deviz C.;
> Pag. ... sunt cuprinse toate celelalte lucrari necesare realizarii contractului.”
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Intervenienta mentioneaza ca, in conditiile in care Autoritatea
contractanta ar fi dorit ca partea narativa a graficului de executie sa fie
inclusa in grafic, aceasta era singura in masura sa stabileasca acest lucru,
nu contestatoarea. Prezentarea unor informatii sub forma tabelara si nu
narativa nu exclude indeplinirea cerintei, asa cum incearca sa induca in
eroare contestatoarea. In orice moment, forma tabelara poate sa imbrace
forma narativa, contrar alegerilor neintemeiate ale contestatoarei, motiv
pentru care oferta depusa de catre intervenienta este conforma.

De asemenea, intervenienta subliniaza ca, in orice conditii, n
situatia in care autoritatea contractanta ar fi constatat ca lipsesc anumite
informatii si/sau ca informatiile au fost prezentate intr-o alta forma decat
cea solicitata, aceasta avea obligatia de a solicita clarificari intervenientei
in acest sens, clarificari care nu ar fi fost de natura a-i crea intervenientei
vreun avantaj nelegal in raport cu ceilalti ofertanti.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
in mod vadit neintemeiat si solicita respingerea acestuia si mentinerea
deciziei autoritatii contractante de a nu respinge oferta intervenientei din
cauza motivelor suplimentare invocate de catre contestatoare.

. "Oferta depuss de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconformd, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele detaliate in cadrul Formularului cadru de propunere
tehnica(dezvoltate in Caietul de sarcini), respectiv cerintele privind prezentarea autorizatiilor
sau contractelor cu firme autorizate pentru asigurarea gestiunii, transportului si managementul

deseurilor rezultate din executia lucrérilor"

Intervenienta mentioneaza ca in propunerea tehnica, la pag. .. din
fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA Declaratii Certificate Atestari”, se
afla depus contractul pentru transferul de responsabilitate in ceea ce
priveste colectarea, valorificarea si reciclarea deseurilor electrice si
electronice (DEEE). Potrivit acestui contract, deseurile periculoase DEEE
rezultate din demontarea aparatelor de iluminat si lampilor componente
sunt colectate, valorificate si reciclate de o societate autorizata care a
preluat intreaga responsabilitate a acestor deseuri ce rezulta din lucrarile
de iluminat public executate de societatea sa. De asemenea, deseurile de
constructii, precum cele rezultate din demontarea si demolarea
iluminatului public existent, construirea de retele electrice subterane,
fundatii de stalpi metalici, ambalaje de hartie si plastic etc., sunt
considerate deseuri nepericuloase. In conformitate cu prevederile art.
alin. (.) din OUG nr. ../...., intervenienta subliniaza ca aceste deseuri sunt

gestionate astfel: ,(.) Sunt exceptate de la cerinta autorizdrii specifice activititilor de
valorificare si eliminare a deseurilor mentionate in art. ..: a) unitdtile care asigura eliminarea
propriilor deseuri la locurile de producere fara sa afecteze sanatatea populatiei sau calitatea

mediului”. Astfel, intervenienta colecteaza, depoziteaza si gestioneaza
aceste deseuri la locul indicat de autoritatea contractanta.

Intervenienta considera ca pentru acest tip de operatiune nu este
necesara detinerea unei autorizatii de mediu. In plus, deoarece
activitatea de colectare, transport si depozitare este realizata ca activitate
proprie, nu este necesar sa fie incheiat un contract cu o firma specializata
si autorizata in domeniu, avand in vedere ca aceasta activitate se
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desfasoara pentru eliminarea propriilor deseuri de la locurile de producere
a acestora, fara a afecta sanatatea populatiei. Contrar afirmatiilor
neintemeiate ale contestatoarei, intervenienta a depus un contract de
transfer de responsabilitate pentru deseurile DEEE, iar pentru deseurile
de constructii, intervenienta si-a asumat, conform legii, colectarea,
transportul si depozitarea acestora la locurile indicate de autoritatea

contractanta.
In propunerea tehnica, la pag. ... din fisierul ,...... Propunere
tehnica ... EA Tehnica.pdf”’, se regaseste pct. ..... ~Planul de colectare

selectiva a deseurilor rezultate din executarea lucrarilor”, in care se
detaliaza modalitatea in care intervenienta va proceda in cazul deseurilor
rezultate din activitatea de constructii. De altfel, aceasta cerinta nu a
facut obiectul clarificarilor, ceea ce dovedeste indeplinirea ei de catre
societatea intervenientei. In consecinta, intervenienta considera ca acest
capat de cerere este neintemeiat si solicita respingerea acestuia si
mentinerea deciziei autoritatii contractante de a nu respinge oferta
intervenientei din cauza motivelor suplimentare invocate de catre
contestatoare.

.. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconformda, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele privind Planul de management al sanatatii si
securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor, cerinte prevazute in Modelele de formulare,
parte a documentatiei de atribuire”

Intervenienta subliniaza ca acest capat de cerere a reprezentat un
motiv de respingere a ofertei sale, considerand ca decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei este nelegala. Aceasta nelegalitate a
fost detaliata in cuprinsul contestatiei formulate de catre intervenienta,
care este in prezent pe rolul Consiliului (Dosar nr. ..../....).

. ,Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. ...
alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire privitoare la Aparatele de iluminat pietonal cu LED, cerinte solicitate prin Fisa tehnica
nr. .... Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat pietonal LED cu montaj in varf de
stalp — tip ., respectiv prin Fisa tehnica nr. .... Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de
iluminat pietonal LED cu montaj suspendat-Tip .".

Intervenienta mentioneaza ca, in contradictie cu afirmatiile
neintemeiate ale contestatoarei, in propunerea tehnica depusa de catre
societatea sa, in fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA ..pdf', se regasesc documentele care justifica
indeplinirea cerintei:

”> Pag. . Fisa tehnica F. nr.... Aparat de iluminat pietonal LED cu montaj in varf de stalp
-Tip ., model prevazut la rd....., avand caracteristicile ,Aparat de iluminat cu forma tronconica
de tip palarie cu picior, avand carcasa si partea superioara realizata din aluminiu turnat sub
presiune"”, respectiv pag. . Fisa tehnica F. nr. ... Aparat de iluminat pietonal LED cu montaj
suspendat -Tip ., model prevazut la rd..... avand caracteristicile ,Aparat de iluminat cu forma
tronconica, avand carcasa si partea superioara realizata din aluminiu turnat sub presiune ",
ambele fise tehnice fiind semnate olograf de catre subscrisa in calitate de ofertant, din care
rezulta fara putinta de tagada ofertarea a doua modele de corpuri de iluminat diferite cu
respectarea cerintelor fiselor tehnice;

> Pag. .., respectiv pag. .., se regasesc Specificatiile tehnice si Instructiunile de montaj
pentru copul de iluminat cu denumirea AVENIDA LED ce face obiectul Fisei tehnice F. nr. ...,
respectiv Specificatiile tehnice si Instructiunile de montaj pentru corpul de iluminat cu
denumirea de AVENIDA HERITAJ LENS LED S ce face obiectul Fisei tehnice F. nr. ... din care se
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poate constata cu usurinta ofertarea celor doua modele de corp de iluminat, primul cu montaj
in varf de stalp si al doilea cu montaj suspendat;

> Pag. .., respectiv pag. .. se regasesc Certificatul (Licenta) ENEC si ENEC+ din care
rezulta modelele pentru care au fost emise aceste certificate, printre care se regasesc si
modelele de corpuri de iluminat ce fac obiectul Fiselor tehnice F. nr. ... Si ...;

> Pag. .., respectiv pag. .. sunt depuse Declaratiile de conformitate CE ale corpurilor de
iluminat pentru cele doua modele de corpuri de iluminat ofertate ce fac obiectul Fiselor tehnice
F. nr.... si ..., din care rezulta indeplinirea cerintei;

> Pag. ..-... din fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf, in care se regasesc Rapoartele de testare pentru cele doua modele de corpuri de

iluminat ofertate din care reiese in mod clar indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire”.

Intervenienta subliniaza ca toate afirmatiile contestatoarei
referitoare la ofertarea unui singur model de corp de iluminat,
prezentarea certificatelor ENEC si ENEC+ doar pentru un singur model,
precum si prezentarea rapoartelor de testare pentru un singur model,
sunt simple speculatii si sunt contrazise de documentele aflate in
propunerea tehnica depusa de societatea sa, in fisierul "...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf".

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea acestuia de catre Consiliu, mentinand
decizia autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza
motivelor suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. ...
alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire cu privire la specialistii solicitati. Concret, ... SRL prezinta ingineri care nu detin
autorizatii ANRE"

Intervenienta mentioneaza ca autorizatiile ANRE detinute de Ing.
Andronescu Nicolae si Ing. Parvan Irinel Antonio erau valabile la data
depunerii ofertei. In documentatia de atribuire nu exista nicio cerinta
privind depunerea unei autorizatii ANRE cu valabilitate ,anticipata” la
momentul depunerii, astfel incat aceasta sa nu poata fi depusa inainte de
expirarea valabilitatii autorizatiei. Chiar daca o astfel de cerinta ar fi fost
solicitata, intervenienta subliniaza ca ANRE nu elibereaza anticipat
certificari Tnainte de implinirea termenului de expirare a autorizatiei
existente.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea acestuia de catre Consiliu, mentinand
decizia autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza
motivelor suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele detaliate la punctul ..... din FISA TEHNICA Nr. ...

Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED .. Aplicatie AIL".

Intervenienta mentioneaza ca cerintele de la rd..... din fisa tehnica
F. nr. ... Aparat de iluminat stradal cu LED sunt indeplinite, dupa cum
urmeaza:

”> Prin indicarea la pag. ., rd....., col. . din fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA ..pdf a denumirii aplicatiei mobile puse la dispozitia Autoritatii
contractante, a userului si a parolei de acces in aplicatie;

> Prin depunerea in Propunerea tehnica la pag. ... din fisierul "...... Propunere tehnica ...

EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf a unei fotografii cu placuta metalica de
inscriptionare a codului QR si a unor caracteristici tehnice si functionale ale corpului de iluminat
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prin gravare cu cerneala indestructibila, astfel incat sa se poata asigura citirea acestuia pentru
intrega perioada de exploatare de ....... ore de functionare;
> Prin depunerea codului QR la sfarsitul Fisei tehnice F. nr. ..., la pag. . din fisierul "......

Propungre tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA I.pdj”.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestator a faptului ca
aplicatia mobila nu apartine producatorului, intervenienta subliniaza ca
aceasta a fost depusa in cadrul propunerii tehnice de catre societatea sa,
iar contestatorul nu intelege corect faptul ca producatorul nu are calitate
de ofertant in procedura de achizitie publica. Intervenienta explica faptul
ca, In aceasta procedura, sarcina de a demonstra indeplinirea cerintei
revine ofertantului, nu producatorului, care doar pune aplicatia mobila la
dispozitia autoritatii contractante.

Intervenienta considera ca acest capat de cerere este neintemeiat si
solicita respingerea acestuia, mentinand decizia autoritatii contractante
de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor suplimentare invocate de
contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire - nu au fost indeplinite cerintele detaliate la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. .

Utilajul, echipamentul tehnologic: Gateway, la punctul .... din Fisa tehnicd nr. . Utilajul,
echipamentul tehnologic: Controller punct luminos, la punctul ... din fisa tehnica nr. . Utilajul,
echipamentul tehnologic: Senzor multionctional-societatea ... a ofertat un alt tiv de

comunicatie: LPWANNB-IOT, LTE-M, GSM (WIRELESS. RADIO), solutia ofertatd implicAnd si
costuri pentru Autoritatea contractantd”

Contrar criticilor contestatorului, intervenienta mentioneaza ca a

indeplinit cerintele criticate dupa cum urmeaza:

”> Cerinta de la rd. .... din Fisa tehnca F. nr. . Gateway este indeplinita prin asumarea
pe baza de semnatura olografa a fisei tehnice de catre producator in care se oferteaza tipul de
comunicatie ,fara costuri legate de transmiterea de date, tehnologie de comunicatie in
frecventa radio libera" in conformitate cu standardul LoRaWAN in intervalul de frecventa ...-...
MHz, care sunt frecvente libere fara costuri de comunicatie. De altfel, contestatorul inainte de
demersul sau de a contestata avea obligatia sa se informeze ca frecventele radio inicate de
producator sunt sau nu licentiate de ANCOM, astfel incat sa faca critica sa in cunostinta de
cauza. Frecventa libera insemna ca aceasta nu este licentiata (adica nu se percep costuri de
comunicatie pentru ea) si poate fi utilizata pentru realizarea comunicatiei fara costuri pentru
utilizator.

> Cerinta de la rd. .... din Fisa tehnica F. nr. . Controler punct luminos este indeplinita
prin asumarea pe baza de semnatura olografa a fisei tehnice de catre producator in care se
oferteaza tipul de comunicatie ,fara costuri legate de transmiterea de date, tehnologie de
comunicatie in frecventa radio libera" in conformitate cu standardul LoRaWAN in intervalul de
frecventa ...-... MHz, care sunt frecvente libere fara costuri de comunicatie. De altfel,
contestatorul inainte de demersul sau de a contestata avea obligatia sa se informeze ca
frecventele radio indicate de producdtor sunt sau nu licentiate de ANCOM astfel incat sa faca
critica sa in cunostinta de cauza. Frecventa libera insemna ca aceasta nu este licentiata (adica
nu se percep costuri de comunicatie pentru ea) si poate fi utilizata pentru realizarea
comunicatiei fara costuri pentru utilizator.

> Cerinta de la rd. ... din Fisa tehnca F. nr.. Senzor multifunctional este indeplinita prin
asumarea pe baza de semnatura olografa a fisei tehnice de catre producator, in care se
oferteaza tipul de comunicatie in ,fara costuri legate de transmiterea de date, tehnologie de
comunicatii pe linia de alimentare care utilizeaza cablurile de alimentare pentru a primi date si
a trimite comenzi "in conformitate cu standardul PLC care presupune comunicatia peste
frecventa curentului electric din retelele electrice de alimentare a aparatelor de iluminat cu

energie electrica.”
Intervenienta subliniaza ca autoritatea contractanta, prin stabilirea
cerintelor, a avut ca scop ofertarea unei solutii de comunicatie care sa nu
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genereze costuri suplimentare in exploatarea sistemului de iluminat
public, si nu impunerea unei solutii de comunicatie de tip Power Line
Communication (PLC), adica pe cablurile de alimentare cu energie
electrica ale iluminatului public. Acest lucru este demonstrat chiar de
sintagma ,,sau similar” mentionata in cuprinsul fiselor tehnice.

Dincolo de acest aspect, conform prevederilor legale in vigoare,
specificatiile tehnice se stabilesc in conformitate cu actele normative
nationale si europene, iar in situatia in care exista astfel de reglementari,
se permite utilizarea solutiilor echivalente, cu conditia ca acestea sa
satisfaca cerintele autoritatii contractante. Posibilitatea ofertarii unei
solutii echivalente pentru tipul de comunicatie Power Line Communication
(PLC) rezulta din cuprinsul cerintei, care stipuleaza ca tipul de
comunicatie trebuie sa fie ,fara costuri legate de transmisiunea de date",
fara ca respectiva comunicare sa fie limitata doar la ,tehnologia Power
Line Communication, adica pe liniile de alimentare care utilizeaza
cablurile de energie ale corpurilor de iluminat".

In plus, cerinta se prevedea in mod clar ca poate fi oferita si alte
tehnologii de comunicatie care sa nu genereze costuri suplimentare
pentru transmiterea de date si pentru primirea comenzilor de la
controlerul punctului luminos, acest lucru fiind indicat prin utilizarea
sintagmei ,sau similar”.

In sprijinul acestei interpretari, intervenienta face trimitere la mai
multe spete in care cerintele privind tipul de comunicatie Power Line
Communication (PLC) au fost contestate de catre societatea sa in cadrul
altor proiecte. Astfel, cerinta a fost contestata in mod identic in mai multe
cazuri, respectiv in: a. B....._..., b. BO...._..., c. BO...._..., d. B....._..., e.
B........., f.B....._..., g. B....._...,, h. BO...._..., i. BO...._..., j. Bi...._....

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta, prin modul in care
a formulat cerintele, nu a solicitat ofertantilor sa prezinte alte dovezi
pentru indeplinirea cerintei decat asumarea acesteia de catre producator
prin semnarea olografa a fisei tehnice, ceea ce s-a si intamplat in cadrul
propunerii tehnice depuse de catre societatea sa.

In sustinerea faptului ca ofertantii sunt obligati sa depuna
documente doveditoare doar acolo unde autoritatea contractanta a
mentionat expres acest lucru, indicand atat documentul necesar, cat si
emitentul acestuia, intervenienta face trimitere la Decizia CNSC nr.
N oFy S AT , pronuntata ca urmare a contestatiilor
formulate de catre ... SA, ... ... SRL si ...SA, in cadrul procedurii
simplificate avand ca obiect ,proiectare, inclusiv asistenta tehnica din
partea proiectantului pe durata executieiAIucrériIor si executia lucrarilor
pentru obiectul de investitii numit ...". In aceasta decizie, Consiliul a
statuat ca, in cadrul fisei tehnice nr. ., nu se solicita demonstrarea unei
specificatii tehnice prin documente suplimentare, iar Consiliul a apreciat
corect ca, prin semnatura olografa si stampila producatorului aparatului
de iluminat, s-a demonstrat indeplinirea cerintelor.

De asemenea, intervenienta sustine ca asumarea de catre
producator a indeplinirii fisei tehnice F., prin semnatura sa olografa,
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constituie o dovada valabila a indeplinirii cerintei, invocand, in acest sens,
aceleasi consideratii din Decizia CNSC nr. ..../C./....; .ot} veen [ cviiinnnn. , in
care Consiliul a concluzionat ca, pentru cerinta ,consum redus de energie
...-... mW", fisa tehnica semnata olograf si stampilata de producator a
fost considerata suficienta, fara a fi necesare alte dovezi suplimentare. De
asemenea, Consiliul a apreciat ca documentele depuse de ofertanti si
asumate prin semnatura olografa si stampila de producator sunt cele care
trebuie avute in vedere pentru evaluare, nu capturile de ecran de pe site-
ul producatorului.

Intervenienta sustine ca invocarea constanta a deciziilor din
proceduri anterioare de catre contestatoare este irelevanta, intrucat
fiecare procedura are specificitatea sa, iar cerintele stabilite de fiecare
autoritate contractanta sunt adaptate la necesitatile proprii si la proiectul
tehnic de executie. Astfel, ofertantii pot imbunatati oferta lor de la o
procedura la alta, in functie de cerintele si conditiile stabilite de
autoritatea contractanta. Prin urmare, intervenienta considera ca acest
capat de cerere este neintemeiat si solicita respingerea sa, mentinand
astfel decizia autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza
motivelor suplimentare invocate de catre contestatoare.

. "Oferta depuss de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic:
Aparat de iluminat stradal cu LED, la punctul .... din Fisa tehnica nr. . Utilajul, echipamentul

tehnologic: Controller punct luminos, la punctul .... din Fisa tehnicd nr. ...."

Intervenienta arata ca cerintele prevazute la randul .... din Fisa
tehnica F. nr. ... ,Aparat de iluminat stradal cu LED" si la randul .... din
Fisa tehnica F. nr. . ,Controler punct luminos” sunt indeplinite de catre

societatea sa, dupa cum urmeaza:

”> Prin depunerea in Propunerea tehnica la pag. ... din fisierul "...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf a unei fotografii cu placuta metalica
de inscriptionare a codului QR si a unor caracteistici tehnice si funcionale ale corpului de
iluminat prin gravare cu cerneala indestructibila, astfel incat sa se poata asigura citirea acestuia
pentru intrega perioada de exploatare de ....... ore de functionare;

> Prin depunerea codului QR la sfarsitul Fisei tehnice F. nr.... din fisierul "...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf.

> Prin pozarea etichetei incriptionate cu cerneala indestructibila cu codul QR si cu
caracteristicile tehnice si functionale ale controlerului punct luminos sub capacul transparent al
controlerului, astfel incat sa se poata asigura citirea acestuia pentru intrega perioada de
exploatare de ....... ore de functionare. Aceasta solutie s-a ales ca urmare a formei constructive
a capacului controlerului punct luminos curbata atat partea laterala cat partea superioara a
acestuia ceea ce face imposibil citirea unui cod QR pe o astfel de suprafata, dupa cum se poate
observa din Specificatiile tehnice (fisa tehnica) a controlerului punct luminos FRE-..-Zhaga-NB. -
M. ce se afla la pag. . din fisierul"...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente

PARTEA ..pdf."”

Intervenienta mentioneaza ca dovada punerii la dispozitia autoritatii
contractante a aplicatiei mobile gratuite, disponibile in magazinele Google
Play si AppStore, este facuta prin depunerea, in Fisele tehnice F. asumate
de producator prin semnatura olografa, a credentialelor de acces la
aplicatia mobila a producatorului si sustine ca invocarea de catre
contestatoare a faptului ca aplicatia mobila nu ar apartine producatorului,
intrucdt a fost depusa de societatea sa in propunerea tehnica,
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demonstreaza necunoasterea faptului ca producatorul nu are calitate in
procedura de achizitie publica, intrucdt acesta nu este ofertant.
Responsabilitatea indeplinirii cerintei revenea societatii interveniente, in
calitate de ofertant, producatorul punand la dispozitia acesteia aplicatia
mobila, pentru a fi prezentata autoritatii contractante.

De asemenea, intervenienta arata ca denumirea aplicatiei mobile
puse la dispozitia Autoritatii contractante prin Fisele tehnice F. semnate
de producator este diferita de cele invocate de contestatoare. Acest lucru
reiese clar din specificatiile de la randul .... si .... din fisele tehnice, in
timp ce contestatoarea invoca credentialele utilizate de producator pentru
alte aplicatii mobile, folosite in proceduri anterioare, fara legatura cu
procedura curenta.

Intervenienta considera ca invocarea de catre contestatoare a unor
decizii judecatoresti din proceduri anterioare, organizate de alte autoritati
publice, este irelevanta pentru procedura de fata si argumenteaza ca
fiecare procedura are specificitatea sa, iar cerintele autoritatii
contractante din prezenta procedura sunt diferite, avand la baza un alt
proiect tehnic de Executie. Propunerea tehnica depusa de societatea sa
include documente specifice acestei proceduri, iar evaluarea ofertelor
trebuie realizata pe baza documentelor existente in dosarul achizitiei
curente, fara legatura cu alte spete din trecut, referitoare la sisteme de
iluminat diferite.

Pentru sustinerea celor mentionate, intervenienta invoca Decizia

nr. ..../C./...., ..../ccooiiin, , emisa ca urmare a contestatiei formulate de ...
S.A. in cadrul unei proceduri simplificate avand ca obiect ,... ...
comuna ...... ”, organizata de autoritatea contractanta Comuna

Intervenienta subliniaza ca, in aceasta decizie, Consiliul a constatat ca
solutionarea fiecarei contestatii trebuie sa se bazeze exclusiv pe
documentele si datele aferente fiecarui dosar, cauzele fiind diferite.

Intervenienta concluzioneaza ca acest capat de cerere este vadit
neintemeiat si solicita respingerea acestuia, precum si mentinerea deciziei
Autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa, in ciuda motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconformda, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea cerintelor privind temperatura de
functionare impuse prin FISA TEHNICA Nr. . Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct

luminos"

Intervenienta subliniaza ca, spre deosebire de afirmatiile nefondate
ale contestatoarei, la randul ..., coloana ., din Fisa tehnica F. nr.
referitoare la ,,Controler punct luminos”, asumata prin semnatura olografa
a producatorului, a ofertat o temperatura de functionare de -..°C pana la
+..°C. Aceasta specificatie este diferita de cea invocata de contestatoare
si constituie dovada respectarii cerintelor autoritatii contractante.

De asemenea, intervenienta arata ca aceasta ofertare este sustinuta
prin documente relevante, cum sunt certificatele de conformitate si
Rapoartele de testare, care sunt incluse in Propunerea tehnica la
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paginile ...-... din fisierul intitulat ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA ..pdf".

In ceea ce priveste invocarea repetata de catre contestatoare a unor
decizii pronuntate in proceduri anterioare, intervenienta considera acest
demers irelevant pentru procedura curenta. Fiecare procedura de achizitie
publica are specificitatea sa, iar autoritatea contractanta isi stabileste
cerintele A?n functie de propriile necesitati si de proiectul tehnic de
executie. In plus, ofertantii isi pot ajusta si imbunatati ofertele in functie
de cerintele fiecarei proceduri.

Astfel, intervenienta concluzioneaza ca acest capat de cerere este
vadit neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
Autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa, in ciuda motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

... 'Oferta depuss de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.

. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire, de la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul tehnologic: Aparat
de iluminat stradal cu LED; de la punctul .... din FISA TEHNICA Nr. . - Utilajul, echipamentul
tehnologic: Controller punct luminos - au. fost ofertate cu echipamente cu eticheta autoadeziva

pe care se afl§ inscriptionat codul OR".

Intervenienta arata ca cerintele de la rd..... din Fisa tehnica F. nr..
Aparat de iluminat stradal cu LED si rd. .... din Fisa tehnica F. nr.
Controler punct luminos sunt indeplinite de catre societatea sa, dupa cum

urmeaza:

”> Prin depunerea in Propunerea tehnica la pag. ... din fisierul "...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf a unei fotografii cu placuta metalica
de inscriptionare a codului QR si a unor caracteistici tehnice si funcionale ale corpului de
iluminat prin gravare cu cerneala indestructibila, astfel incat sa se poata asigura citirea acestuia
pentru intrega perioada de exploatare de ....... ore de functionare;

> Prin plasarea etichetei incriptionate cu cerneala indestructibila cu codul QR si cu
caracteristicile tehnice si functionale ale controlerului punct luminos sub capacul transparent al
controlerului, astfel incat sa se poata asigura citirea acestuia pentru intrega perioada de
exploatare de ....... ore de functionare. Aceasta solutie s-a ales ca urmare a formei constructive
a capacului controlerului punct luminos curbata atat partea laterala cat partea superioara a
acestuia ceea ce face imposibil citirea unui cod QR pe o astfel de suprafata, dupa cum se poate
observa din Specificatiile tehnice (fisa tehnica) a controlerului punct luminos FRE-..-Zhaga-NB. -
M. ce se afla la pag. . din fisierul"...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf”

Intervenienta sustine ca invocarea de catre contestatoare a unor
decizii judecatoresti din proceduri anterioare de achizitie publica
organizate de alte autoritati publice nu este relevanta pentru prezenta
procedura. Aceasta se desfasoara potrivit unor cerinte proprii, diferite de
procedurile la care se face referire, avand la baza un alt proiect tehnic de
executie specific procedurii de fata. De asemenea, intervenienta arata ca
propunerea tehnica depusa de societatea sa contine documente specifice
acestei proceduri. Evaluarea ofertelor se face exclusiv in baza
documentelor existente in dosarul achizitiei, fara a avea legatura cu
spetele invocate de contestatoare din alte proceduri organizate de entitati
diferite pentru sisteme de iluminat distincte, atat cantitativ, cat si
functional.

In sprijinul celor sustinute, intervenienta mentioneaza Decizia
nr. ..../C./ccc., voifeiiiinnnn. , emisa ca urmare a contestatiei formulate de
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catre ... ... SA in cadrul procedurii simplificate avand ca obiect ,,...

comuna ..., str. ...", organizata de catre autoritatea contractanta
COMUNA ... si initiata prin publicarea anuntului de participare simplificat

Intervenienta sustine ca in propunerea tehnica la paginile .. si ... din
fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA I.pdf", sunt depuse atat certificatul de conformitate CE RoHS, cat
si raportul de testare RoHS pentru determinarea substantelor periculoase
pentru aparatul de iluminat echipat cu controlere punct luminos ofertat
care atesta indeplinirea cerintei, astfel cum se solicita la cerinta de la
rd. ... si ... din Fisa tehnica F. nr.. Aparat de iluminat stradal cu LED.

Intervenienta subliniaza ca jurisprudenta invocata de contestatoare
din alte proceduri nu poate fi aplicabila in prezenta procedura, intrucat
evaluarea ofertelor este realizata in functie de documentele existente in
Propunerea tehnica si nu prin raportare la documentele din proceduri
anterioare.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat, motiv pentru care solicita respingerea sa si mentinerea
deciziei autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza
motivelor suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconformd, in temeiul art.

. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... — cu motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din
documentatia de atribuire. indicate in Fisa tehnicd nr. . — ofertantul nu dovedit indeplinirea
cerintei expusa la punctul .... din Fisd tehnicd nr. . — nu a fost depus raportul de testare care

s§ confirme standardul solicitat de Autoritatea contractants"

Intervenienta sustine ca cerinta de la rd. .... din fisa tehnica F. nr..
JAparat de iluminat stradal cu LED" este indeplinitda prin depunerea
raportului de testare pentru vibratii, care se regaseste la pagina ... din

fisierul ,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf" din propunerea tehnica si arata ca standardul utilizat
pentru testare, ANSIC ...-..-...., este actualizat si similar cu SR
EN ..... -.-.:...., fiind la alegerea laboratorului de testare acreditat

includerea unuia sau altuia dintre aceste standarde in Raportul de
testare. Invocarea unui standard dintr-o alta procedura nu este relevanta
pentru prezenta procedura, intrucat ofertantii pot depune documente
actualizate 1n urmatoarele proceduri, astfel incat cerintele sa fie
indeplinite.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.

. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... — cu motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din

documentatia de atribuire. indicate in Fisa tehnicd nr. . — ofertantul nu dovedit indeplinirea

cerintei expusa la punctul .... din Fisa tehnicad nr. I—nu a depus raportul fotometric pentru
intregul aparatul (raportul depus este pentru familia de produse)”.

Intervenienta subliniaza ca cerinta de la rd. .... din fisa tehnica F.
nr. . ,Aparat de iluminat stradal cu LED" este indeplinita prin depunerea
raportului de testare fotometrica LM.. TM.. pentru intregul aparat de
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iluminat ofertat, document care se regaseste la pagina ... din fisierul
preeens Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf" din propunerea tehnica. Invocarea repetata de catre
contestatoare a unor documente depuse in cadrul altor proceduri nu are
nicio relevanta pentru prezenta procedura, in care evaluarea s-a realizat,
asa cum era si normal, prin raportare la documentele depuse in cadrul
procedurii care face obiectul spetei deduse judecatii si arata ca aceste
documente demonstreaza respectarea intocmai a cerintei criticate.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea cerintelor impuse prin fisele tehnice,

respectiv prin Fisa tehnicd nr. . aferentd Controllerului care vizeazd consumul propriu"

Intervenienta subliniaza ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F.
nr.. ,Controler punct Iluminos” este indeplinita prin depunerea fisei
tehnice asumate de producator prin semnatura sa olografa, in cuprinsul
careia este mentionat consumul de .W/h, iar in al doilea rand, prin
depunerea manualului de instalare a sistemului de telegestiune. In acest
manual, la pagina .. din fisierul ,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA ..pdf", se regasesc specificatiile tehnice
(fisa tehnica) ale controlerului punct luminos FRE-..-Zhaga ofertat, unde
se poate observa consumul de .W/h. Specificatiile tehnice depuse la
pagina ... din acelasi fisier indica, de fapt, puterea maxima permisa a fi
consumata conform standardului DiiA si nu puterea maxima absorbita in
functiune, care, asa cum a demonstrat anterior, este de maximum .W si
arata ca acest aspect poate fi usor demonstrat prin faptul ca puterea
medie consumata este de .,.W, iar daca consumul ar fi de ./.W, asa cum
sustine contestatoarea, o putere medie de .,.W nu ar mai fi posibil de
realizat.

Intervenienta considera ca incercarea contestatoarei de a induce in
eroare si de a distorsiona realitatea sunt dovedite prin faptul ca , omite”
sa mentioneze ca, prin Decizia nr. ..../C../.... din .......... , Consiliul a
respins contestatia formulata de AMIRAS C&L IMPEX SRL, lider al
Asocierii AMIRAS C&L IMPEX SRL - ... SRL, in cadrul procedurii
simplificate avand ca obiect ,Executie lucrari. ... in comuna Sotanga,
judet ...”, organizata de autoritatea contractanta COMUNA SOTANGA si
initiata prin publicarea anuntului de participare simplificat nr. SCN.......
din data de ........... Aceeasi decizie a admis cererea de interventie
formulata de intervenienta cu privire la capatul de cerere referitor la
puterea maxima consumata, statuand ca punctul ... din fisa tehnica nr. .
- ,Controller pentru telegestiune la nivel de aparat de iluminat, pentru
comanda si control fara fir, de la distanta” - prevede ,putere consumata:
maxim .W"”. De asemenea, se retine ca puterea consumata medie este de
.,.W, conform specificatiei tehnice de la pagina .. din fisierul ,......
Propunere tehnica Sotdnga EA F.T. si documente echipamente PARTEA .”,
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ceea ce demonstreaza ca aceasta valoare este sub maximul prevazut in
documentatie, critica fiind astfel neintemeiata.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

... 'Oferta depuss de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconformd, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../...., pentru neindeplinirea cerintelor impuse prin fisele tehnice,

respectiv prin Fisa tehnicd nr. ., punctul ..."

Intervenienta subliniaza ca contestatoarea incearca sa induca in
eroare Consiliul, prezentand drept putere electrica codificarea pentru
modelele corpurilor de iluminat ofertate si creand, in mod voit, confuzie
intre modelele EA-LD-...-SX, cu putere de ...W, si EA-LD-...-SX, cu putere
de ...W. In realitate, pentru puterile ofertate de intervenienta la rd. ... din
fisa tehnica F. nr. ., ce se regaseste in propunerea tehnica la pagina . din
fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente

PARTEA ..pdf", codurile sunt urmatoarele:
"a. EA-LD-...-SX pentru puterea ofertata de ..W;
b. EA-LD-...-SX pentru puterea ofertatd de ..W;
c. EA-LD-...-SX pentru puterea ofertata de ..W;
d. EA-LD-...-SX pentru puterea ofertata de ..W.”

Intervenienta mentioneaza ca aceasta codificare se regaseste in
toate rapoartele de testare depuse in propunerea tehnica din acelasi
fisier, unde modelele de aparate de iluminat sunt codificate din . in .W.
Exceptie fac certificarile ENEC si ENEC+, in care producatorul a trecut la o
noua codificare, din .W in .W, urmand ca toate certificarile si rapoartele
de testare sa fie refacute conform noii codificari si arata ca aparatele de
iluminat ofertate respecta cu strictete puterile maxime solicitate de
autoritatea contractanta. Contestatoarea, prin prezentarea unor imagini
din calculele luminotehnice depuse in cadrul altei proceduri, nu intelege
ca o codificare precum EA-LD-...-SX nu este aceeasi cu articolul utilizat in
calculul luminotehnic EA-LD-..W-S.-R....., in care se indicAé'l clar puterea
corpului de iluminat utilizat in calcul, respectiv ..W. In schimb, in
codificarea modelului, grupul de cifre ,....” nu reprezinta wati (W), ci un
model care corespunde unei puteri de ...W.

Intervenienta mentioneaza ca aceeasi situatie se repeta pentru
corpul de iluminat utilizat in calculul luminotehnic EA-LD-..W-S.-R.....,
care nu este acelasi lucru cu codul EA-LD-...-SX. De altfel, coloana . din
toate rapoartele de testare explica clar aceasta corespondenta, aspect
speculat de contestatoare, astfel cum aceasta insasi recunoaste prin
redarea, in cuprinsul contestatiei sale, a raportului de testare EMC.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul art.

. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... — cu motivarea ca nu au fost indeplinite cerintele din
documentatia de atribuire, indicate la punctele .. . din FISA TEHNICA Nr. .; de la punctele ....
din Fisa tehnicad nr. ., de la punctul ... din Fisa tehnica nr. . — nu au fost depuse documente
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privind valoarea indicatad pentru rezistenta la impact si nici acreditarile laboratorelor care au
emis rapoartele de testare"

Intervenienta arata ca cerintele de la rd. ... din fisa tehnica F. nr..
aparat de iluminat stradal cu LED, rd. ... din Fisa tehnica F. nr.. controler
punct luminos, rd. .... din fisa tehnica F. nr.. Gateway sunt indeplinite de

catre societatea sa, dupa cum urmeaza:

”> Prin depunerea Raportului de testare la pag. ... din fisierul "...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA |.pdf' din Propunerea tehnica pentru
atestarea gradului de rezistenta la impact IK.. a aparatului de iluminat ofertat si nu IK .., dupa
cum cu rea-credinta sustine contestatoarea;

> Prin depunerea Raportului de testare la pag. ... din fisierul "...... Propunere tehnica ...
EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf, din Propunerea tehnica pentru atestarea
gradului de rezistenta la impact IK .. a controlerului punct luminos, si nu IK .., dupa cum cu
rea-credinta sustine contestatoarea;

> Prin depunerea Raportului de testare la pag. ... din fisierul "...... Propunere tehnica ...
EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf, din Propunerea tehnica pentru atestarea
gradului de rezistenta la impact IK .. a punctului de aprindere trifazat cu Gateway cu iesiri
monofazate/trifazate si nu IK .., dupa cum cu rea-credinta sustine contestatoarea.”

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctele ... si ... din Fisa tehnica nr. | — nu au fost depuse certificatele

ENEC si ENECPLUS care s& confirme standardele"

Intervenienta subliniaza ca cerintele de la rd. ... si ... din fisa
tehnica F. nr.. ,Aparat de iluminat stradal cu LED"” sunt indeplinite prin
depunerea certificatelor ENEC si ENEC+ pentru aparatele de iluminat
echipate cu controlere punct luminos, acestea regasindu-se la paginile ..
si .. din fisierul ,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente
echipamente PARTEA ..pdf" si mentioneaza ca acreditarea organismului
de certificare este inclusa la pagina .. din acelasi fisier.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire. detaliate la punctul... din Fisa tehnicd nr. ."

Intervenienta arata ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F. nr..
JAparat de iluminat stradal cu LED" este indeplinitda prin depunerea
raportului de testare privind Directiva de joasa tensiune (LVD) pentru
aparatele de iluminat ofertate, acesta regasindu-se la pagina .. din fisierul
parnnan Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf", cu respectarea standardelor solicitate in cerinta.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.
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n v . . v . v " .
. Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma. in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire. detaliate la punctul .... din Fisa tehnic nr. ."

Intervenienta subliniaza ca cerinta de la rd. .... din fisa tehnica F.
nr.. ,Aparat de iluminat stradal cu LED" este indeplinita prin depunerea
Raportului de testare pentru evaluarea pericolului luminii albastre, acesta
regasindu-se la paginile ... si ... din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA
F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf" din propunerea tehnica.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

144 v . . v . v a -
. Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma. in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire. detaliate la punctul .... din Fisa tehnic nr. ."

Intervenienta arata ca cerinta de la rd. .... din Fisa tehnica F. nr..
,Aparat de iluminat stradal cu LED” este indeplinita prin depunerea
Raportului de  testare  privind Directiva de  Compatibilitate
Electromagnetica (EMC) pentru aparatele de iluminat ofertate, acesta
regasindu-se la pagina ... din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T.
si documente echipamente PARTEA ..pdf”, cu respectarea standardelor
solicitate in cerinta.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

... 'Oferta depusé de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa tehnica nr. ."

Intervenienta mentioneaza ca cerinta de la rd. .... din fisa tehnica F.
nr.. ,Aparat de iluminat stradal”, astfel cum este indicat in fisa tehnica,
este indeplinita prin depunerea raportului de testare cu nr. .../.......... ,
anexat in propunerea tehnica la pagina ... din fisierul ,,...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf”.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa tehnica nr. ."

Intervenienta arata ca cerinta de la rd. .... din Fisa tehnica F. nr..
»,Controler punct luminos” este indeplinita prin depunerea capturilor de
ecran solicitate pentru controlerul punct luminos, acestea regasindu-se
depuse in propunerea tehnica la paginile ..-.. din fisierul ,,...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf", cu
respectarea cerintelor fisei tehnice F..
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Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusd de ... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. ."

Intervenienta subliniaza ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F.
nr.. ,Controler punct Iuminos” este Iindeplinita prin depunerea
specificatiilor tehnice (fisa tehnica) pentru controlerul punct luminos si
capturile de ecran solicitate, care se regasesc depuse in propunerea
tehnica la paginile .. si ..-.. din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T.
si documente echipamente PARTEA ..pdf", cu respectarea cerintelor fisei
tehnice F..

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

... 'Oferta depuss de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma. in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire. detaliate la punctul ... din Fisa tehnicd nr. .. respectiv ... din Fisa tehnics nr. ."

Intervenienta mentioneaza ca cerintele de la rd. ... din fisa tehnica
F. nr.. ,Sistem de telegestiune” si rd. ... din fisa tehnica nr.. ,Gateway”
sunt indeplinite prin depunerea certificatelor de conformitate CE si a
rapoartelor de testare pentru sistemul de telegestiune, respectiv FRCM
(Gateway) ofertate, acestea regasindu-se la paginile ..-.. si ...-... din
fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf" si sustine ca acreditarea laboratorului de testare este
inclusa in propunerea tehnica la paginile corespunzatoare din fisierul
mentionat, iar acreditarea acestuia de catre RENAR este inscrisa pe
fiecare certificat de conformitate CE si Raport de testare, fiind depusa in
Propunerea tehnica la pagina ....

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

144 v . . v s v a .
. Oferta depusa de ... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma. in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire. detaliate la punctul ... din Fisa tehnic nr. ."

Intervenienta mentioneaza ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F.
nr. . ,Controler punct luminos” este indeplinita prin depunerea in
propunerea tehnica la pagina ... din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA

F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf” a raportului de testare
solicitat.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.
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... 'Oferta depuss de ...... se impunea a fi declaratd ca fiind neconformd, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire, detaliate la punctele ...., ..., ...."

Intervenienta sustine ca cerintele de la rd. ...., .... si .... din fisa
tehnica F. nr.. ,Aparat de iluminat stradal cu LED"” sunt indeplinite prin
depunerea urmatoarelor documente:

- Pentru cerinta de la rd. ...., raportul de testare pentru evaluarea
pericolului luminii albastre, care se regaseste depus la paginile ... si ...
din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf".

- Pentru cerinta de la rd. ...., raportul de testare privind Directiva de
compatibilitate electromagnetica EMC pentru aparatele de iluminat
ofertate, depus la pagina ... din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA
F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf’, cu respectarea
standardelor solicitate in cerinta.

- Pentru cerinta de la rd. ...., raportul de testare cu nr. .../.......... ,
anexat in propunerea tehnica la pagina ... din fisierul ,,...... Propunere
tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf".

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. ."

Intervenienta mentioneaza ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F.
nr. . ,Controler punct Iluminos” este indeplinita prin depunerea
specificatiilor tehnice (fisa tehnica) pentru controlerul punct luminos si a
capturilor de ecran solicitate, care se regasesc depuse in Propunerea
tehnica la paginile .. si ..-.. din fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA F.T.
si documente echipamente PARTEA ..pdf", cu respectarea cerintelor fisei
tehnice F..

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusd de ... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. . — respectiv nu a indeplinit cerintele
privind contul DEMO"
Intervenienta sustine ca cerinta de la rd. ... din fisa tehnica F. nr. .

pentru sistemul de telegestiune este formulata la timpul viitor si ca o
posibilitate (,va putea”), nu ca o obligatie. Astfel, userul si parola de
acces, respectiv contul demo, vor fi puse la dispozitia autoritatii
contractante doar daca aceasta considera necesar acest lucru si doar de
catre ofertantul declarat castigator. Intervenienta arata ca, in situatia in
care autoritatea contractanta ar fi avut intentia de a solicita acces in
contul demo la depunerea ofertei, aceasta ar fi formulat cerinta la timpul
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prezent, astfel incat cerinta sa poata fi indeplinita. De asemenea, in orice
conditii, in situatia in care autoritatea contractanta ar fi considerat
necesara verificarea functionarii sistemului de telegestiune prin accesarea
unui cont DEMO, aceasta ar fi avut obligatia de a solicita ofertantului o
clarificare in acest sens, clarificare care nu ar fi fost de natura a crea
ofertantului vreun avantaj nelegal in raport cu ceilalti ofertanti. Faptul ca
punerea la dispozitie a userului si a parolei de acces, respectiv a contului
demo, este doar o posibilitate si nu o obligatie este dovedit inclusiv de
faptul ca autoritatea contractanta nu a considerat necesara verificarea
functionarii sistemului de telegestiune prin intermediul unui cont demo,
fiind pe deplin edificata de oferta depusa, inclusiv de capturile de ecran
care se regasesc in cuprinsul acesteia.

Intervenienta considera ca supozitia contestatoarei, conform careia
ofertantul nu indeplinea cerinta chiar daca contul demo ar fi fost pus la
dispozitia autoritatii contractante, reprezinta doar o parere eronata si
subiectiva, bazata exclusiv pe informatii dintr-o procedura desfasurata in
trecut pentru o alta autoritate contractanta, informatii care sunt total
nerelevante in procedura ce face obiectul spetei deduse judecatii.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. ,Oferta depusa de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de

atribuire, detaliate la punctul .... din Fisa tehnicd nr. ."

Intervenienta arata ca cerinta de la rd..... dn fisa tehnica F. nr.
este indeplinita, accesul in aplicatia de telegestiune ofertata realizandu-se
in doi pasi:

”> Primul pas prin user si parola;
> Al doilea pas prin introducerea codului SMS generat dupa introducerea userului si
parolei pe un terminal conectat la internet.”

Intervenienta mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat
prezentarea unor documente clar identificate, impreuna cu indicarea
emitentilor acestora, in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei. In
aceste conditii, intervenienta considera ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a declarat admisibila oferta ofertantului.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

... 'Oferta depuss de ...... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul art.
. alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctul ... din Fisa tehnica nr. . — ofertantul nu a prezentat fisa emisa de

producdtor si nici rapoartele de testare solicitate in cuprinsul acesteia"

Intervenienta sustine ca cerinta de la punctul ... din fisa tehnica F.
nr. . referitoare la sistemul de telegestiune este indeplinita de catre
ofertant prin insusirea acesteia pe baza de semnatura olografa si prin
depunerea, la pagina .. din manualul de instalare, a specificatiilor tehnice
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(fisa tehnicd) pentru sistemul de telegestiune, precum si a Certificatului
de conformitate CE si a rapoartelor de testare prevazute in Fisa tehnica F.
nr. .. Aceste documente sunt regasite la paginile ..-.. din fisierul ,,......
Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente PARTEA ..pdf".

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

. "Oferta depusd de ... se impunea a fi declarati ca fiind neconformd, in temeiul
art. ... alin. (.) Ut. a) din HG nr. .../.... pentru neindeplinirea unor cerinte din documentatia de
atribuire, detaliate la punctele ... din Fisa tehnica nr. . si ... din Fisa tehnica nr. . — ofertantul
nu a prezentat licenta de utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat

in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....: ‘..., solicitatd in Fisa tehnicd nr. . si Fisa tehnicd nr. ."
Intervenienta arata ca cerinta privind depunerea licentei de marca
pentru aparatele de iluminat si pentru Gateway- ul ofertate a fost

indeplinita astfel:

”> Depunerea licentei ENEC si ENEC + eliberata de un laborator acreditat pentru
aparatele de iluminat ofertate in concordanta cu cerinta de la rd. ... din Fisa tehnica F. nr. .
Aparat de iluminat stradal cu LED pentru aparatele de iluminat care se regasesc in Propunerea
tehnica la pag. ..-.. din fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA ..pdf";

> Depunerea licentei de marca eliberata de un laborator acreditat pentru FRCM-
Gateway ofertat in concordanta cu cerinta de la rd. ... din Fisa tehnica F. nr. . Gateway, care se
regaseste in Propunerea tehnica la pag. ... din fisierul "...... Propunere tehnica ... EA F.T. si
documente echipamente PARTEA ..pdf".

Intervenienta mentioneaza ca invocarea de catre contestatoare a
unor decizii ale instantelor nu prezinta relevanta pentru prezenta
procedura, intrucat fiecare procedura se desfasoara pe baza unei
documentatii proprii, fara nicio legatura cu precedentele invocate. De
asemenea, ofertantii pot proba cerintele de la o procedura la alta cu alte
documente pe care le pot obtine intre timp, asa cum este si cazul
ofertantului.

Prin urmare, intervenienta considera ca acest capat de cerere este
neintemeiat si solicita respingerea sa, precum si mentinerea deciziei
autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor
suplimentare invocate de contestatoare.

Pentru considerentele expuse, intervenienta solicita admiterea
cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliul cu
o] R , autoritatea contractanta a completat dosarul achizitiei cu
documente din oferta depusa de ... SRL, precizand ca acest ofertant nu a
prezentat in cadrul propunerii tehnice Formularul . Fisa tehnica nr. . c u
referire la caracteristicile Senzorului multifunctional, in analiza acestui
aspect avandu-se in vedere toate informatiile car s-au regasit in
propunerea tehnica.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... yon
lei, conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria, (dosarul nr. ..../....), fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinnnn.
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Contestatoarea ... SA a constituit cautiunea in valoare de ...... yon
lei, conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar

recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria, (dosarul nr. ..../....), fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinnnn.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. (.. ), in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
S|mpI|f|cata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
weee ... In ...7, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
snmpllﬂcat nr. SCN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”
valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, ... SRL si ... SA, ulterior evaluarii acestora fiind stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oviiiinns ,
potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ... SA,
timp ce oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila in
temeiul art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si neconforma, in temeiul art. ...
alin. (.) lit. @) din aceeasi hotarare..

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, cei doi ofertanti
au formulat contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ..../.... si
nr. ..... [onnn.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... SRL, care
face obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca ... SRL contesta decizia de
respingere a ofertei sale, considerand ca aceasta este nelegala, solicitand
anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale,
precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acestora, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. . al Legii nr. ../...., dar si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca in prezenta cauza,
SA, ofertant declarat castigator, a depus cererea de interventie
voluntara, finregistrata la CNSC cu nr. ../.......... , In cadrul careia a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca nefondatg,
precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata si
asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind declararea castigatoare a ofertei sale, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .., art. ..
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si art. .. din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea
acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina.

Din continutul actului atacat rezulta ca oferta contestatoarei a fost
respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. ... alin. (.) teza II din HG
nr. .../.... si ca neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din acelasi

act normativ, avand in vedere urmatoarele motive:

«Prin adresa nr. ..... din .......... avand termen de raspuns .......... , Comisia de
evaluare v-a solicitat sa clarificati urmatoarele: .) Planul de management al sanatatii si
securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor nu cuprinde masurile prevazute
pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna, masuri pentru perioadele climatice
nefavorabile. Va solicitam sa clarificati acest aspect.

Analizand raspunsul dumneavoastra se constata ca acesta nu poate fi considerat
concludent motivat de faptul ca prin raspuns doar faceti dovada ca sunteti in eroare.
Contrar celor precizate in raspuns ,Nici la pct. ... din Caietul de sarcini si nici in alta
parte a Documentatiei de atribuire, nu existd nici o cerinta privind <mdasuri pentru
perioadele climatice nefavorabile>, in Formularul . Formular-cadru de Propunere
tehnica la pct. . este mentionat: ,Planul de management al sanatatii si securitatii
muncii pe perioada executiei lucrarilor care trebuie sd cuprinda minim: identificarea
riscurilor si descrierea lucrarilor care pot prezenta riscuri, masuri si mijloace de
protectie colectivd, evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de
prevenire si protectie, identificarea, descrierea si masurile ce se impun pentru
diminuarea/inlaturarea riscurilor securitatii si sanatatii in munca, masurile prevazute
pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si odihna,
masuri pentru perioadele climatice nefavorabile".

Din cele de mai sus prezentate, rezulta, fara echivoc ca ati ales din proprie
initiativa sa nu prezentati informatiile solicitate nici in oferta tehnica depusa péana la
data limita de depunere a ofertelor nici ca raspuns la solicitarea de clarificari.

Evaluarea ofertei nu reprezinta un demers pur formal al comisiei de evaluare,
realizat cu ignorarea drepturilor si obligatiilor pe care legiuitorul le-a stabilit in sarcina
sa in acest sens, ci reprezintd un demers de analiza temeinica si serioasa a ofertei, cu
lamurirea si completarea permise de lege a acelor elemente care pot face obiectul unei
astfel de etape, finalitatea urmarita de catre achizitor trebuind sa fie aceea a pastrarii
In competitie a cdt mai multor oferte, astfel incdt sa creasca sansa achizitionarii celei
mai bune executii, la cel mai bun pret. Astfel, prin solicitarea de clarificari, Autoritatea
contractanta a dorit ca orice decizie de admitere sau respingere a unei oferte, sa se
bazeze pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele si pe probe
concludente, nu pe elemente si informatii insuficiente, neclare ori nesigure.

Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora, cad in sarcina operatorului
economic. Ofertantii au obligatia de a analiza cu grija documentatia de atribuire si de a
pregati oferta conform tuturor instructiunilor, formularelor, prevederilor contractuale si
caietului de sarcini continute in aceasta documentatie.

Pentru pregdtirea si transmiterea ofertei, trebuia sa examinati toate
documentele ce formeazad documentatia de atribuire. Nerespectarea instructiunilor si
neprezentarea documentelor solicitate completate integral/ corespunzator sunt
activitati realizate pe riscul ofertantului, iar esecul de a depune o oferta care sa nu
indeplineasca cerintele minime si obligatorii si instructiunile de prezentare a
documentelor indicate prin prezenta documentatia de atribuire poate conduce la
respingerea ofertei ca fiind inacceptabila/ neconforma. Prin depunerea unei oferte, ati
acceptat in prealabil conditiile generale si particulare care guverneaza acest contract,
dupa cum sunt acestea prezentate in documentatia de atribuire, ca singura baza a
acestei proceduri de atribuire, indiferent care sunt conditiile dumneavoastra proprii.

Cerinta documentatiei de atribuire a fost clara, iar dumneavoastra, pentru a
depune o propunere tehnica conforma, trebuia sa prezentati informatiile in forma
solicitatd de autoritatea contractanta respectiv sa prezentati masurile prevazute pentru
asigurarea conditiilor de munca si odihnd si masurile pentru perioadele climatice
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nefavorabile. Avand in vedere cele mai sus mentionate, raspunsul dumneavoastra la
solicitarea de clarificari, este neconcludent, in aceste conditii sunt incidente
prevederile:

-art. ... alin. (.) teza II in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul olertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din
Lege, iar (...) clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

- art. ... alin. (.) lit. a) in conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini».

In analizarea corectitudinii deciziei comisiei de evaluare de a
respinge oferta contestatoarei, Consiliul care in vedere urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

o fisa de date a achizitiei:

«IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica
astfel incat sa corespunda cerintelor minime prevazute in Caietul de sarcini,
Documentatia tehnica din Documentatia de atribuire. Propunerea tehnica se va
prezenta in format PDF care sa permita copiere text si cautare cuvinte sau in
format word completat integral, in mod corespunzator - semnata electronic cu
semndatura electronica extinsa. Fiecare cerintad va fi indeplinitd in mod distinct.
Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca mai multe cerinte,
fiecare cerinta este individuala si va fi tratatd corespunzator. Ofertantul nu se
poate prevala de declaratii privind respectarea cerintelor Caietului de Sarcini.
Nu este permisa completarea ulterioara a propunerii tehnice, neprezentarea
propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire va
conduce la descalificarea ofertantului conform art. ... alin. (.) din H.G.
nr..../..... Lipsa oricarei descrieri de mai sus are ca efect respingerea ofertei ca
neconforma. Solicitarile de clarificari vor viza doar completarea/corectarea unor
documente depuse in oferta si nu prezentarea documentelor care lipsesc din
oferta, respectiv vor fi completari formale sau de confirmare. De asemeni
prezentarea unor informatii ce nu au legdtura cu contractul supus licitatiei
conduc la constatarea neconformitatii ofertei.

Se va prezenta Formularul nr. . "Propunerea tehnica" in conformitate
modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare” a Documentatiei de Atribuire.
Ofertantul va demonstra corespondenta propunerii tehnice cu prevederile
caietului de sarcini (...).

De asemenea, ofertantul va include In Propunerea Tehnicd si
urmatoarele:

- Formularul . "Declaratia ofertantului pentru procedura de achizitie
publicd”, in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare” a
Documentatiei de Atribuire,

- Formular . Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea
obligatiilor relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.
(...)”

e Formularul nr. . - Formular-cadru de Propunere Tehnica din
sectiunea ,Modele de Formulare”:

~Propunerea tehnica va cuprinde cele mentionate mai jos si trebuie

prezentata in urmatoarea structura:

(...)
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.) Planul de management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada
executiei lucrarilor care trebuie sa cuprinda minim: identificarea riscurilor si
descrierea lucrarilor care pot prezenta riscuri, masuri si mijloace de protectie
colectiva, evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de
prevenire si protectie, identificarea, descrierea si masurile ce se impun pentru
diminuarea/ inlaturarea riscurilor securitatii si sanatatii in muncd, masurile
prevazute pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de
munca si odihna, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile.

Capitolul va fi completat conform solicitarilor din Caietul de sarcini. ”

e caietul de sarcini:

- pct. .: ,Informatii privind activitatile solicitate prin prezentul Caiet de
Sarcini, cerinte

Propunerea tehnica elaboratda de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in
documentatia de atribuire.

Toate reperele solicitate in prezentul caiet de sarcini vor fi coroborate cu
cerintele fisei de date din sectiunea «Modul de prezentare a propunerii tehnice»
si cu Formularul nr. . Formular propunere tehnica

(...)

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte
asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul
de sarcini.

(...) Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica astfel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni si cu cele prevazute
in cadrul caietelor de sarcini si a documentelor anexate la acestea. Se va
prezenta Formularul nr. . "Propunerea tehnica" in conformitate modelul
prezentat in Sectiunea ,Formulare" a Documentatiei de Atribuire. Ofertantul va
demonstra corespondenta propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini.

Propunerea tehnica se va intocmi intr-o maniera organizata, astfel incat
procesul de evaluare a ofertelor sa permitad identificarea facila a corespondentei
informatiilor cuprinse in oferta cu cerintele caietelor de sarcini si va cuprinde cel
putin urmatoarele capitole/sectiuni:

(...)

... Planul de management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada
executiei lucrarilor care trebuie sa cuprinda minim: identificarea riscurilor si
descrierea lucrarilor care pot prezenta riscuri, masuri si mijloace de protectie
colectiva, evaluarea factorilor de risc, scenarii de accidente, masuri de
prevenire si protectie, identificarea, descrierea si masurile ce se impun pentru
diminuarea/ inlaturarea riscurilor securitatii si sanatatii in munca”.

Verificand activitatea comisiei de evaluare rezultda ca, in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, constatand ca Planul de management al
sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor nu cuprinde
masurile prevazute pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna,
masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, a solicitat ofertantului ...
SRL prin adresa nr. ..... [oviiiiins , clarificarea acestui aspect.

Ofertantul a raspuns solicitarii precizand urmatoarele:
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«In Propunerea tehnica la pag. ... din fisierul "...,.. Propunere tehnica ...
EA Tehnica.pdf se regaseste la pct. ... Planul de masuri privind indeplinirea
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca Domeniul de aplicare:
fpavanns , JUDETUL ...”, in care sunt incluse toate cerintele solicitate prin Caietul de
sarcini de la pag. . pct. .... Nici la pct. ... din Caietul de sarcini si nici in alta
parte a Documentatiei de atribuire, nu exista nici o cerinta privind ,masuri
pentru perioadele climatice nefavorabile" astfel cum solicitd autoritatea
contractanta pe cale de clarificari. Facem mentiunea ca ,Planul de masuri
privind indeplinirea obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca"
depus in Propunerea tehnica este cuprinzator si aplicabil la lucrare si contine
toate elementele necesare din domeniul social si al relatiilor de munca necesare
executiei lucrdrilor contractului. In cazul in care autoritatea contractantd ar fi
solicitat ca cerintd un anume model al Planului de masuri privind indeplinirea
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, aceasta avea obligatia
sa detalieze in Documentatia de atribuire cerintele respective, astfel incat toti
ofertantii sa fie in cunostinta de cauza, aplicand principiile din Legea nr. ../....
privind achizitiile publice. In caz contrar Documentatia de atribuire a devenit
definitiva si obligatorie pentru ofertanti si autoritatea contractanta care trebuie
aplicata ca atare. Pe cale de clarificari autoritatea contractanta nu poate solicita
cerinte nescrise in Documentatia de atribuire, fiind lovite de nulitate absoluta”.

Expertul cooptat si, ulterior, membrii comisiei de evaluare, au
stabilit ca acest raspuns nu este concludent, fapt consemnat in procesul
verbal nr. ..... [oviinnins , pentru motivele care au fost redate si in
comunicarea rezultatului procedurii, oferta contestatoarei fiind respinsa,
motivul fiind redat pe larg in comunicarea rezultatului procedurii citata
intr-un paragraf anterior.

Pentru a putea stabili daca decizia de a respinge oferta
contestatoarei este corecta, este necesar sa se stabileasca legalitatea
conduitei partilor in legatura cu acest motiv de respingere, precum si
respectarea principiului proportionalitatii in adoptarea deciziei criticate.

In acest sens, Consiliul retine ca, din continutul cerintelor
mentionate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, stabilite cu
privire la Planul de management al sanatatii si securitatii muncii pe
perioada executiei lucrarilor, rezulta ca informatiile care trebuiau sa se
regaseasca in acest plan nu au facut referire si la masurile prevazute
pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna si a celor pentru
perioadele climatice nefavorabile.

Obligatia de a include informatii cu privire la prezentarea masurilor
prevazute pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna si a celor
pentru perioadele climatice nefavorabile in ,Planul de management al
sanatatii si securitatii muncii pe perioada executiei lucrarilor” exista, asa
cum s-a retinut in prezenta decizie, doar in cadrul Formularului nr. . -
Formular-cadru Propunere tehnica, formular la care se face trimitere prin
conditiile de prezentare a propunerii tehnice, indicate in fisa de date a
achizitiei.

Relativ la caracterul obligatoriu al prescriptiilor caietului de sarcini,
relevante sunt dispozitiile art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., conform
carora, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
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fiecare oferta din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
propunerea tehnica trebuind sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini.

Sanctiunea prevazuta de lege pentru nerespectarea conditiei de
corespondenta a propunerii tehnice cu cerintele minime din caietul de
sarcini este cea regasita la art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., text
potrivit caruia oferta este considerata neconforma in conditiile in care nu
satisface cerintele caietului de sarcini.

Prin urmare, Consiliul subliniaza ca autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili conformitatea unei oferte depuse in functie de
cerintele caietului de sarcini, definit la art. .. alin. (..) din HG nr. .../....,
ca documentul care ,contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incét sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Alaturat acestor considerente, Consiliul precizeaza ca rolul
formularelor inserate de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire este acela al organizarii informatiei ce va figura in oferta
elaborata de operatorul economic interesat, nicidecum acela de a
cuprinde specificatii si cerinte care nu se regasesc si in caietul de sarcini.

Consiliul noteaza interesul autoritatii contractante de a obtine si
informatii referitoare la masurile prevazute de ofertant pentru asigurarea
conditiilor deAmuncé si odihna si a celor pentru perioadele climatice
nefavorabile. Insa, pentru a deveni relevant pentru ofertant, acest interes
trebuia sa se concretizeze prin solicitarea in caietul de sarcini a
informatiilor corespunzatoare, nicidecum prin completarea regulilor din
caietul de sarcini cu unele noi, cuprinse in formularul nr. ..

In asemenea conditii, Consiliul stabileste ca este nelegala si
disproportionata decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
SRL pentru necuprinderea in propunerea tehnica a masurilor prevazute
pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna si a celor pentru
perioadele climatice nefavorabile.

In acest context de fapt, Consiliul arata ca ceea ce autoritatea
contractanta putea si trebuia sa faca, era sa ceara ofertantei sa
completeze oferta cu informatiile solicitate prin formularul nr. ., solicitare
ce nu se poate sustine ca a fost realizata in cuprinsul demersului
achizitoarei din adresa nr. ..... [oiinnnn. , adresa prin care, precizand ca
»Planul de management al sanatatii si securitdtii muncii pe perioada
executiei lucrdrilor nu cuprinde masurile prevazute pentru asigurarea
conditiilor de muncd si odihna, mdasuri pentru perioadele climatice
nefavorabile”, achizitoarea cere ofertantei, sec, sa clarifice acest aspect.

Raportat la dispozitile art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
comunicarea transmisa ofertantei de catre comisia de evaluare, in scopul
clarificarii si/sau completarii ofertei, trebuie sa fie clara si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.
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Or, a cere unui ofertant sa clarifice un aspect evident constatat de
catre comisia de evaluare nu reprezinta, in mod serios, o solicitare de
clarificare si/sau completare a ofertei, raspunsul societatii contestatoare
fiind unul in consecinta, respectiv unul care motiveaza lipsa identificata
de catre comisia de evaluare.

Consiliul subliniaza ca singura responsabila de aparitia situatiei ce
trebuie gestionata in modul prescris de Consiliu (respectiv aplicarea
prevederilor art. ... alin. . si . din HG nr. .../....) este insasi achizitoarea,
prin omiterea inserarii in caietul de sarcini a tuturor conditiilor pe care le-
a avut in vedere pentru conformitatea si admisibilitatea ofertei.

De altfel, chiar autoritatea contractanta precizeaza in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii ca se astepta ca ofertanta sa
prezinte cu ocazia ,clarificarii” ofertei masurile prevazute pentru
asigurarea conditiilor de munca si odihna si a celor pentru perioadele
climatice nefavorabile. Prin urmare, achizitoarea accepta o asemenea
completare a ofertei, insa este de precizat ca un astfel de demers al
ofertantei nu poate fi initiativa exclusiva a acesteia, ci trebuie, conform
legii, precedat de o solicitare expresa in acest sens a autoritatii
contractante.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ...
SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind decizia de
respingere a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, sa continue
procedura de atribuire si sa comunice rezultatul acesteia.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, pana la data pronuntarii
prezentei nefiind prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce se va pronunta, incuviintand in principiu, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ... SA, inclusiv solicitarea
acestei de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SA, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia sustine ca3,
suplimentar motivelor de respingere retinute de autoritatea contractantg,
oferta ... SRL contine mai multe neconformitati.
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Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza, ...
SRL a depus cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
Y S , Inregistrata la Consiliu cu nr. ../.......... , In cadrul careia a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SA, mentinerea ca
temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de a nu respinge
oferta sa din cauza motivelor suplimentare invocate de contestatoare si
obligarea ... SA la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de
prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

In ceea ce priveste demersul intervenientei, cererea de interventie
este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .., art. .. si art. .. din
Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste
interes legitim in pricina in conditiile in care a formulat atat contestatie, in
cadrul careia a criticat decizia de respingere a ofertei sale pentru motivele
retinute de achizitoare, cat si prezenta interventie, in cadrul careia
solicita respingerea motivelor suplimentare de neconformitate invocate de
... SA referitor la oferta sa.

In preambulul contestatiei, contestatoarea solicita atat obligarea
autoritatii contractante sa i acorde acces la oferta depusa de ... SRL, dar
si, in acelasi timp, acces la CNSC la dosarul cauzei inclusiv la oferta
criticata.

In legatura cu aceasta solicitare, Consiliul constata, din continutul
documentelor depuse la dosarul cauzei, ca ... SRL si ... SA au declarat
confidentiale propunerea tehnica si propunerea financiara cu exceptia
pretului, precum si raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari la
propunerea tehnica si propunerea financiara.

Referitor la chestiunea asigurarii confidentialitatii ofertelor, Consiliul
retine relevanta Hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza Varec,

C-.../.., prin care s-au stabilit urmatoarele:

.. Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurenta nedenaturata in toate statele membre
(a se vedea in acest sens Hotararea din .. ianuarie ...., Stadt Halle si RPL Lochau,

C-../.., Rec., p. I- ., punctul ..).

.. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice
al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

. In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii
comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt
fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici
care participd la aceste proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica
autoritatilor contractante respective orice informatii utile in cadrul procedurii de
atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare
ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

.. Pentru aceste motive, articolul .. alineatul (.) din Directiva ../.. prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
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.. In cadrul specific al comunicdrii cdtre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii
anuntului de atribuire a unui contract, articolul . alineatul (.) si articolul . alineatul (.)
din respectiva directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu
comunica anumite informatii, in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce
atingere concurentei loiale dintre furnizori.

De asemenea, in Hotardrea Tribunalului Uniunii Europene din .. septembrie ....,
Secolux/Comisia, T-.../.., s-au retinut urmatoarele:

.. In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un document a
carui comunicare Ti este cerutd, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza
explicatii cu privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca
atingere concret si efectiv interesului protejat de o exceptie pcevézuta” la articolul . din
Regulamentul nr. ..../.... pe care aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel
de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate
acestea, este permis institutiei in cauza sd se intemeieze in aceasta privinta pe
prezumtii generale care se aplicda anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire

la documente de aceeasi natura (Hotarérea din .. ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T- .../..

siT-.../.., EU:T:....:.., punctul ..).

Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare
la protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice
cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotararea din .. ianuarie ....,

Cosepuri/EFSA, T- .../.. si T- .../.., EU:T:....:.., punctul ..).

Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este
prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la
articolul ... alineatul (.) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici
chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost
retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului urmarit prin normele Uniunii in
materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o concurenta
nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa
nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul
unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare

(Hotardrea din .. ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T-.../.. si T-.../.. , EU:T:.....,

punctul ...).
Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei
prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu,
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atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotardrea din ..
ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T- .../.. si T- .../.., EU:T:....:.., punctul ...).

.. Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionatd la punctul .. de mai
sus nu exclude posibilitatea de a demonstra cd un anumit document a carui divulgare
este solicitatd nu face obiectul acestei prezumtii sau ca existd un interes public
superior care justifica divulgarea (Hotardrea din .. iunie ...., Comisia/Editions Odile

Jacob, C- .../.. P, EU:C:....:..., punctul ...).
.. Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
In primul rénd, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a
refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei
ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de
asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba
despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de Hotdrédrea din ..

ianuarie ...., Cosepuri/EFSA (T- .../.. si T- .../.., EU:T:....:..). Contrar celor sustinute de

reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotardre ca priveste numai o cerere de
acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta
ofertantului retinut.

.. Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de
acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale
ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele

de lucru ale acestuia, la know- how- ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale

si la preturile propuse.

.. In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate,
ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care
contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului
retinut, erau acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce
atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale.

Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul ... alineatul (.) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre
ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor
elemente daca aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea
denatura concurenta loiala.

In al doilea rédnd, trebuie sa se constate cad, in nicio etapa a procedurii,
reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se
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demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai
Sus. A

.. In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine
ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale
ofertantului retinut, intrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta
acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un
document mult mai detaliat care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in
timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului
atribuit.

Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la ofertd. Trebuie sa se constate cd acest document contine de
asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate
decit informatia divulgata prin anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul
recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei mentionate mai
Sus. A

In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere cd documentele in
discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul
de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia
referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor
concreta si individuala, dupa cum pretinde reclamanta.

. In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui
presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai
jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

In sférsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i- au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu

indeplinesc cerintele articolului ... din Regulamentul financiar, chiar daca s- ar

presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate
de reclamanta, articolul ... alineatul (.) din Regulamentul financiar nu impune obligatia
de a comunica ofertantului respins, cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei
retinute, informatii detaliate privind preturile.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. ../.... (Féré a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeazd activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,

secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. ), se
considera ca achizitoarea are dreptul de a restrictiona accesul la
documentele declarate confidentiale aferente propunerii tehnice si
financiare, insa nu si la propriile documente intocmite pe parcursul
evaluéjrii ofertelor si la corespondenta purtata cu operatorii economici.

In speta, contestatoarea nu facut dovada ca a solicitat autoritatii
contractante acces la dosarul cauzei, respectiv la oferta criticata, iar
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autoritatea contractanta i-ar fi refuzat accesul, aceasta solicitare fiind
adresata dosar Consiliului.

In aceste conditii, prin raportare la cele cuprinse in declaratiile de
confidentialitate depuse, contestatoarea a avut acces la dosarul cauzei
aflat la Consiliu, inclusiv la documentele elaborate de membrii comisiei pe
parcursul evaluarii ofertelor (procese verbale si anexe) si la raspunsuri
elaborate pe parcursul evaluarii ofertelor. Nu a fost, insa, permis accesul
contestatoarei la propunerea financiara si propunerea tehnica declarate
confidentiale de ... SRL, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea

nr. .../ ....:

,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr. .../...., republicata, cu modificdrile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvdéluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

Astfel, Consiliul a tinut seama de rigorile la care este supus, prin
regulile precitate, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., accesul
persoanelor la aceste informatii realizandu-se cu respectarea termenelor
si procedurilor prevazute de reglementarile privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva
unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o procedura
de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in
balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale, dreptul la aparare nefiind mai presus de dreptul celorlalti
ofertanti de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de legiuitor.

Prin urmare, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei doar acele
documente care nu au fost declarate confidentiale, inclusiv cele emise de
autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii ofertelor, conform art.
din Legea nr. .../...., nefiind permis accesul la propunerea tehnica si
propunerea financiara a ... SRL.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, in legatura
cu oferta depusa de ... SRL, contestatoarea a formulat mai multe critici
care vizeaza neindeplinirea unor cerinte din caietul de sarcini.

Astfel, prima critica se refera la faptul ca nu au fost indeplinite
cerintele detaliate 1in caietul de sarcini pentru reperele privind
managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea
contractului, contestatoarea sustindnd ca ofertantul criticat nu a
prezentat si indicat sursele de aprovizionare, metodele si rutele de
transport de la locul de livrare la locul de punere in opera, astfel cum a
fost solicitat prin caietul de sarcini.
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In replicd, intervenienta sustine cd aceste informatii se regédsesc in
propunerea tehnica, fisierul ,,...... Propunere tehnica ... EA tehnic.pdf”, la
paginile ., .., c.y ooy vof vy ey ey ey e

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de
sarcini, la pct. ..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta:

..... Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata
pentru realizarea contractului: In aceasta sectiune, pornind de la informatiile
mentionate in caietul de sarcini din documentatia de atribuire, dar si a
cunostintelor si expertizei proprii, ofertantul va trebui sd faca o prezentare
detaliata privind metodele organizationale generale si specifice ce vor fi aplicate
pentru realizarea eficientd a contractului si protejarea mediului inconjurator,
vizdnd cel putin urmatoarele aspecte: modul in care intentioneaza sa procedeze
la planificarea si realizarea activitatilor contractului; orarul saptamanal si zilnic
de lucru; ansamblul de activitati de procurare, depozitare, intretinere si
transport al materialelor (cu indicarea surselor de aprovizionare, metodelor si
rutelor de transport de la locul de livrare la locul de punere in opera), a locurilor
de depozitare a deseurilor rezultate in urma executiei lucrarilor (inclusiv a
mijloacelor si rutelor de transport pentru evacuarea acestora); metodologia de
executie pentru toate activitatile, categoriilor de lucrdri care se vor realiza prin
contract”.

In legdturd cu indeplinirea acestor cerinte, comisia de evaluare a
retinut in cadrul procesului verbal nr. ..... [eviiiinins , ca cerinta este
indeplinita, fara sa indice, insa, paginile/locul din propunerea tehnica care
contin informatiile care conduc la aceasta concluzie sau considerentele
care au condus la aceasta decizie.

Verificand informatiile existente la paginile indicate de intervenienta
ca ar contine informatiile solicitate, Consiliul constata ca la paginile ..-..
ale propunerii tehnice ,,...... Propunere tehnica ... EA tehnic.pdf”, se
regasesc informatii cu privire la echipamentele/produsele ce vor fi folosite
pentru realizarea lucrarilor, inclusiv cu privire la producatorul acestora,
adica sursele de aprovizionare cu acestea.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste indicarea rutelor de transport,
Consiliul constata ca informatiile existente in propunerea tehnica la
paginile indicate de ofertant in acest sens, contin informatii cu privire la
transportul materialelor, insa nu si la rutele aferente transportului
acestora.

Prin urmare, neregasindu-se informatii cu privire la rutele de
transport si avand in vedere ca din lucrarile membrilor comisiei de
evaluare rezulta ca acestia au stabilit ca cerinta este indeplinita fara sa
clarifice acest aspect, se impune reevaluarea ofertei criticate sub acest
aspect, inclusiv prin eventuala aplicarea a prevederilor art. ... alin. (.) din
HG nr. Y

In aceste conditii, aceasta criticd este intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca oferta contestata
nu indeplineste cerintele care impuneau prezentarea partii narative a
graficului care sa contina data estimata de incepere, datele de inceput si
sfarsit ale activitatilor principale, numarul de personal si ore de manopera
pentru personal, numar de ore de functionare utilaje, perioada de sistare
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a lucrarilor pe perioada de timp friguros declarata, datele estimate pentru
finalizarea lucrarilor si receptie, intervenienta sustine ca graficul de
executie (Formularul ..) se regaseste in propunerea sa, la pag. ..., iar
autoritatea contractanta nu a stabilit in cadrul acestui formular nicio parte
narativa, aceasta regasindu-se  in propunerea  tehnica la
paginile ..., ..., ..., ..., ...

Verificand documentatia de atribuire, rezulta ca achizitoarea a
stabilit, Tn cadrul fisei de date a achizitiei, la Modul de prezentare a
propunerii tehnice, necesitatea depunerii Formularului .. - ,Graficul de
executie lucrari” in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea
,Formulare” a documentatiei de atribuire iar, in caietul de sarcini, ca
propunerea tehnica elaborata de ofertati sa cuprinda, printre altele si:

... Partea narativd a graficului de executie care va contine
urmdatoarele date calendaristice: data estimatd incepere executie lucrari;
activitatile principale (data inceput-data sfarsit) prezentate in
conformitate cu succesiunea tehnologica corelatd cu metodologia de
executie propusa, resursele necesare activitatilor (personal, numar, ore
manopera, utilaje, tip, numar, ore utilaj etc.), perioada de sistare a
lucrarilor pe perioada de timp friguros, rezervele de timp pentru situatii
neprevazute nu sunt cuantificate ci doar declarate; data estimatd pentru
finalizarea lucrarilor; data estimata pentru receptie”.

In legatura cu verificarea indeplinirii acestei cerinte de calificare,
comisia de evaluare a retinut, in cadrul procesului verbal nr. ..... [oviiniins
ca ofertantul, ,In propunerea tehnica a prezentat: - sub forma unui tabel
planificarea executiei lucrarilor. Tabelul contine denumirea activitatilor;
descrierea modalitatii de realizare a activitatilor; investitii constructii
prevazute in contract; durata activitatilor in zile; resurse utilizate”.

Verificand oferta contestata, Consiliul constata ca, intr-adevar, la
paginile ...-... se regaseste tabelul retinut de comisia de evaluare ca
indeplineste cerinta 1in discutie, tabel care contine informatiile
consemnate de membrii comisiei. Analizand informatiile din aceasta parte
a propunerii tehnice, Consiliul constata ca, intr-adevar, aceasta nu
contine informatii cu privire la data estimata de incepere a executiei
lucrarilor, respectiv data estimata de receptie, perioada de sistare a
lucrarilor perioada de timp friguros, rezervele de timp pentru situatii
neprevazute. Or, lipsa acestor informatii din tabel nu a fost cercetata si
lamurita de autoritatea contractanta cu ofertantul, astfel ca se impune
clarificarea acestui aspect prin aplicarea prevederilor art. ... din HG
nr. .../.....

Verificarea indeplinirii cerintei in discutie va trebui efectuata si prin
raportare la informatiile la care intervenienta a facut referire in cadrul
cererii de interventie, respectiv cele cu privire la structura si numarul
personalului, structura si numarul de utilaje necesare executiei, numarul
de ore de manopera, numarul de ore de functionare a utilajelor, in
conditiile in care, asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare a
propunerilor tehnice inregistrat cu nr. ..... [oiiiinnnn. , aceste informatii nu
au fost avute in vedere in verificarea indeplinirii cerintei in discutie, iar
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verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, potrivit art. ... alin. (.) lit. f) din HG
nr. .../...., este atributia exclusiva a membrilor comisiei de evaluare.

Numai dupa analizarea raspunsului primit, respectiv a informatiilor
furnizate de intervenienta, se poate stabili conformitatea/neconformitatea
ofertei in discutie.

Prin urmare, aceasta critica va fi admisa de Consiliu, fiind
intemeiata.

Urmatoarea critica vizeaza faptul ca oferta depusa de ... SRL trebuia
respinsa ca neconforma intrucat nu au fost indeplinite cerintele privind
prezentarea autorizatiilor sau contractelor cu firme autorizate pentru
asigurarea gestiunii, transportului si managementului deseurilor rezultate
din executia lucrarilor, fintrucat contractul pentru transferul de
responsabilitate in ceea ce priveste colectarea, valorificarea si reciclarea
deseurilor electrice si electronice DEEE prezentat de ofertantul criticat nu
acopera si celelalte tipuri de deseuri rezultate din executia lucrarilor cum
ar fi echipamente vechi demontate (console, bratari, cabluri, cleme de
legatura), ambalajele echipamentelor noi care se vor monta si deseurile
din procesul tehnologic de executie. In replica, intervenienta sustine ca in
propunerea tehnica a fost depus contractul pentru transferul de
responsabilitate in ceea ce priveste colectarea, valorificarea si reciclarea
deseurilor electrice si electronice DEEE, iar deseurile de constructii
rezultate din demontarea si demolarea iluminatului public existent,
construirea de retele electrice subterane, fundatii de stalpi metalici,
ambalaje hartie si plastic, etc. sunt deseurile nepericuloase pe care
ofertantul le colecteaza si depoziteaza la locul indicat de autoritatea
contractanta, operatiune pentru care nu este necesara detinerea de
autorizatie de mediu.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca, in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a stabilit, la pct. ..., cerinta potrivit
careia:

~Planul cu masurile privind protectia mediului.

Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa reiasa ca se vor respecta
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari

Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la
nivel national si se referd la conditiile de munca si protectia muncii,
securitatii si sanatatii in munca, mediu, se pot obtine de Ia
http://www.inspectmun.ro/ Legislatie/legislatie.html, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

Documentul trebuie sa contina cel putin managementul deseurilor si
masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele tehnico-
edilitare existente in zona santierului datorate executiei lucrarilor

(...)

Rezultate ce trebuie obtinute de Contractant
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Rezultatele pe care Contractantul trebuie sa le demonstreze ca fiind
indeplinite la terminarea contractului, sunt date de finalizarea
obiectivului, prin orice mijloace, fara a se prevala de situatii pe care nu
le-a avut in vedere la formularea ofertei (ex. omisiuni ale proiectantului,
situatii pentru care nu s-au prevazut toate activitatile sau materialele
necesare, etc.). Pentru astfel de situatii, ofertantii au posibilitatea de a
solicita clarificari in termenul prevazut in documentatia de atribuire.

In acest caz sunt exceptate situatiile aparute, ulterior, in teren, de
care ofertantul nu avea cum sa aiba cunostintd la momentul elaborarii
ofertei.

Rezultatele finale ale Contractului cuprind:

(...)

ii. Deseurile (primare si secundare) sortate corespunzator i
procedurile privind gestionarea deseurilor respectate in totalitate;
Executantul efectueaza tranzactiile prevazute in legislatie, cu privire la
colectarea, transportul, depozitarea si evacuarea deseurilor rezultate ca
urmare a lucrarilor ce face obiectul prezentului contract, conform
reglementarilor legale. Gestionarea si tratarea deseurilor inerte este
reglementatd in H.G. .../...., din .. februarie privind productia si
gestionarea deseurilor din constructii si demolari si trebuie sa fie
efectuate de companii specializate insarcinate cu transportul acestora la
depozitele de deseuri. Cadrul legal privind gestionarea deseurilor este
asigurat in prezent printr-un ansamblu de acte normative si reglementari
prin care sunt stabilite obligatii si responsabilitati ale administratiilor
publice, operatorilor economici si ale producatorilor si detinatorilor de
deseuri. Legea nr. .../.... pentru aprobarea OUG nr. ../...., privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele: deseurile depuse in depozite temporare sau deseurile de la
demolarea ori reabilitarea cladirilor sunt tratate si transportate de
detinatorii de deseuri, de cei care executa lucrarile de constructie sau de
demolare ori de o altd persoand, pe baza de contract. La nivelul planului
cu masurile privind proiectia mediului se va indica modalitatea de a
asigura gestiunea, transportul si managementul deseurilor rezultate din
executia lucrarilor, prin prezentarea de autorizatii in acest sens sau
contracte cu firme autorizate in domeniu”.

Din analiza coroborata a acestor cerinte stipulate in caietul de
sarcini, rezulta ca planul cu masurile privind protectia mediului ce trebuia
depus in propunerea tehnica, trebuia sa contina informatii cu privire la
managementul deseurilor, respectiv modalitatea de a asigura gestiunea,
transportul si managementul deseurilor rezultate din executia lucrarilor,
ca dovada fiind solicitata prezentarea de autorizatii in acest sens sau
contracte cu firme autorizate in domeniu.

Verificand indeplinirea acestor cerinte ale caietului de sarcini,
comisia de evaluare a retinut in cadrul procesului verbal nr. ..... [oviiinnnn ,
ca cerinta este indeplinita, intrucat ,in propunerea tehnica se regaseste
un contract de transfer de responsabilitate privind colectarea,
valorificarea si reciclarea deseurilor de echipamente electrice si
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electronice incheiat intre ofertant si RLG Systems ... SRL. In propunerea
tehnica a prezentat Planul de masuri privind protectia mediului ce contine
urmatoarele informatii:

- domeniul de aplicare

- beneficiarul investitiei

- descrierea sumara a proiectului de investitii

- tabelar a prezentat prevederi legislative in domeniul mediului,
modalitatea de indeplinire a acesteia, pozitia din propunerea financiara in
care este reflectat costul aplicarii”.

Din aceste mentiuni, rezulta ca, in ceea ce priveste modalitatea de a
asigura gestiunea, transportul si managementul deseurilor rezultate din
executia lucrarilor, respectiv a deseurilor inerte, gestionare reglementata
in HG nr. .../...., comisia de evaluare nu a verificat daca cerinta este
indeplinita. Prin urmare, se impune clarificarea acestui aspect, prin
aplicarea prevederilor art. ... din HG nr. .../...., critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica privind neprezentarea de catre ... SRL, in
propunerea tehnicda, a masurilor prevazute pentru asigurarea conditiilor
de munca si odihna si a celor pentru perioadele climatice nefavorabile,
Consiliul constata ca acest aspect a fost analizat cu ocazia solutionarii
contestatiei formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....) impotriva deciziei de

respingere a ofertei sale, urmand ca oferta ... SRL sa fie reevaluata
conform legii sub acest aspect.
Urmatoarea critica formulata de ... SA cu privire la propunerea

tehnica depusa de ... SRL se refera la neindeplinirea cerintelor stabilite
prin Fisa tehnica nr. ... Aparat de iluminat pietonal LED cu montaj in varf
de stélp - tip ., respectiv Fisa tehnica nr. ... Aparat de iluminat pietonal
LED cu montaj suspendat - tip ., contestatoarea sustindnd ca ofertantul
criticat a ofertat un singur echipament pentru ambele tipuri de produse,
depunand acelasi raport de testare.

Verificand propunerea tehnica criticata, Consiliul constata ca, in
cadrul fiselor tehnice nr. ... si nr. ..., ofertantul a facut referire la
echipamente produse de LUG Polonia, la pct. .... din fiecare fisa
prezentandu-se informatii din care rezulta, contrar sustinerilor
contestatoarei, ca produsele aferente fiselor tehnice ... si ... sunt diferite.
Astfel, in cadrul fisei tehnice ..., la pct. .... se mentioneaza ca ,Aparatul
de iluminat are forma tronconica de tip palarie cu picior, avand carcasa si
partea superioara realizata din aluminiu turnat sub presiune”, iar in fisa
tehnica nr. ... se mentioneaza ca ,Sistemul de montaj suspendat cu
prindere in partea superioara a aparatului (axa verticala a acestuia)” (pct.
).

De altfel, informatiile prezentate in cadrul celor . fise tehnice au fost
insotite de plante/fise tehnice apartinand producatorului, iar din
informatiile continute in acestea rezulta ca produsele sunt diferite
(AVENIDA HERITAGE S aferent fisei tehnice ... si AVENIDA HERITAGE
LENS LED aferent fisei tehnice ...).

Faptul ca pentru cele doua produse au fost depuse aceleasi
certificari si rapoarte de incercari nu este de natura sa conduca la
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concluzia ca a fost ofertat un singur produs, intrucat certificatele si
rapoartele de testare aferente acestora fac referire la ambele produse.

Prin urmare, aceasta critica este neintemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca ofertantul criticat a
prezentat ingineri care nu detin autorizatii ANRE, in sensul ca autorizatia
ANRE detinuta de dl. Andronescu Nicolae expira la data de .......... , iarin
legatura cu dl. Parvan Irinel Antonio nu poate fi identificata o astfel de
autorizatie pe site-ul ANRE.

Verificand propunerea tehnica depusa de catre ... SRL, Consiliul
constata ca, in legatura cu dl. Andronescu Nicolae, a fost depusa
adeverinta nr. ......... [oviiiins emisa de ANRE care confirma ca este

electrician autorizat, precum si informatii din autorizatie, din care rezulta
ca urmadtorul termen de vizare este ...........

In aceeasi situatie se regaseste si dl. Parvan Irinel Antonio, pentru
care a fost depusa adeverinta nr. ......... [oviiiinns emisa de ANRE care
confirma ca este electrician autorizat, precum si informatii din autorizatie,
din care rezulta ca urmatorul termen de vizare este ...........

Rezulta, intr-adevar, ca la momentul formularii prezentei
contestatii, termenele pentru vizarea autorizarii ANRE a acestor persoane
a expirat, insa acesta situatie nu poate conduce la concluzia ca oferta
este neconforma, in conditiile in care termenul limita de depunere a
ofertelor a fost stabilit pentru .......... , aceasta fiind data la care ofertantii
trebuiau sa dovedeasca indeplinirea cerintelor stabilite in documentatia
de atribuire.

Prin urmare, constatand ca la data depunerii ofertelor, dl.
Andronescu Nicolae si dl. Parvan Irinel Antonio detineau autorizatie ANRE,
Consiliul va respinge critica analizata, aceasta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica privind neindeplinirea cerintei stabilite in
fisa tehnica nr. ..., pct. ...., contestatoarea sustine ca oferta criticata
prezinta o aplicatie care apartine ofertantului si nu producatorului, asa
cum a solicitat autoritatea contractanta, iar ofertantul nu a prezentat
codul pentru a putea fi verificate functionalitatile aplicatiei. In replica,
intervenienta sustine ca a indicat in propunerea tehnica denumirea
aplicatiei pusa la dispozitia achizitoarei, user-ul si parola de acces in
aplicatie, precum si faptul ca demonstrarea indeplinirii cerintei era in
sarcina sa ca ofertant, producatorul punand la dispozitie aplicatia pentru
a fi pAusé la dispozitia autoritatii contractante”.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine relevanta urmatoarea
solicitare mentionata in fisa tehnica nr. ... Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct. ....: ,Producatorul aparatelor de iluminat va pune la dispozitia
beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, disponibila in Google Play si
AppsStore. Se va indica numele aplicatiei si modul de accesare a
acesteia, iar autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos. (...)."

Analizand propunerea tehnica criticata, Consiliul constata ca in
legatura cu indeplinirea acestei cerinte, ofertantul a furnizat informatii cu
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privire la link-ul acestei aplicatii, user-ul si parola necesare accesarii
acesteia.

Verificand modalitatea in care autoritatea contractanta a analizat si
evaluat propunerea tehnica criticata in legatura cu aceste informatii,
Consiliul constata ca, in cadrul procesului verbal nr. ..... [evininnn, nu se
regaseste efectuarea unei astfel de analize, nefiind consemnate niciun fel
de informatii cu privire la o astfel de verificare. Or, din analiza
informatiilor mentionate in fisa tehnica nr. ..., citate anterior, nu se poate
concluziona, fara efectuarea unei verificari din partea comisiei de
evaluare a acestora, ca aplicatia este a producatorului si nu a
ofertantului.

In lipsa unei astfel de analize, care sa vizeze modalitatea in care
aplicatia ofertata indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire, respectiv daca aceasta este sau nu furnizata de producator,
evaluarea este incompleta, neputadndu-se stabili daca produsul ofertat
indeplineste sau nu aceasta specificatie tehnica.

Asadar, critica formulata este intemeiata, fiind necesara reevaluarea
ofertei criticate sub acest aspect.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca, in legatura cu
utilajele/ echipamentele care fac obiectul fiselor tehnice nr. ., nr. . si nr. .,
... SRL a ofertat un alt tip de comunicatie, LPWAN NB-IOT, LTE-M, GSM
(WIRELESS, RADIO), solutia ofertata implicand si costuri pentru
autoritatea contractanta. In replica, intervenienta sustine ca a indeplinit
cerinta, prin asumarea pe baza de semnatura olografa a fiselor tehnice de
catre producator in care se oferteaza tipul de comunicatie fara costuri
legate de transmiterea de date, tehnologie de comunicatie in frecventa
radio libera.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca, In cadrul Fiselor tehnice nr. . - Gateway (pct. ....), nr. . - Controler
punct luminos (pct. ....), nr. . — Senzor multifunctional (pct. ...), a fost
stabilita cerinta ca tipul de comunicatie sa fie ,fara costuri legate de
transmiterea de date: protocol PLC (power line comunication) si/sau
wireless (protocol de comunicatie radio de tip LoRa sau similar)”,
cadrul fiselor tehnice nr. . si . si ,fara costuri legate de transmiterea de
date: tehnologie de comunicatii pe linia de alimentare care utilizeaza
cablurile de alimentare pentru a primi date si a trimite comenzi (Power
Line Communication sau similar)”, in cazul fisei tehnice nr. ..

Din modul in care autoritatea contractanta a definit cele trei cerinte
cu privire la tipul de comunicatie rezulta ca aceasta a permis ofertantilor
ofertarea si a unor protocoale similare celor impuse in fisele tehnice,
conditia ce trebuia sa fie respectata fiind ca tipurile de comunicatii
propuse sa nu genereze costuri.

In cadrul propunerii tehnice, respectiv a fiselor tehnice depuse in
legatura cu utllaJe/echlpamente prevazute de fisele tehnice nr. . si
nr. ., ... SRL a precizat in legatura cu cerintele mentionate anterior, ca
tipul de comunicatie este:
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- ,fara costuri legate de transmisiunea de date: protocol PLC (Power
Line Comunication) si/sau wireless (protocol de comunicatie radio de tip
LoRa sau similar)” (Fisa tehnica nr. .);

- ,radio frecventa libera cu raza lunga cuprinsa in intervalul ...-...
MHz. Comunicatia ofertata/recomandata este tip LPWAN NB-IoT, LTE-M,
GSM)” (Fisa tehnica nr. .).

Se constata, din aceste informatii, ca echipamentele prevazute de
ofertant in cele . fise, nu presupun costuri suplimentare legate de
transmisiunea de date, iar frecventa radio este libera, deci nu presupune
costuri.

Analizand aceste informatii din propunerea tehnica prin raportare la
modalitatea de formulare a cerintelor legate de transmisiunea de date,
Consiliul nu poate retine ca oferta criticata nu indeplineste aceste cerinte.
De altfel, cele . fise tehnice sunt insusite de producatorul echipamentelor,
prin semnatura si stampila acestuia, astfel ca se poate concluziona ca
acesta si-a asumat cele mentionate in fisele tehnice, inclusiv ca tipurile
de comunicatii propuse nu vor genera costuri.

Prin urmare, critica privind acest aspect este neintemeiata.

In ceea ce priveste sustinerile pa3rtilor referitoare la fisa tehnicd
nr. ., despre care se sustine ca ar fi ,fara costuri legate de transmisiunea
de date” (Fisa tehnica nr. .)”, Consiliul constata ca aceasta nu se
regaseste in documentele inaintate de autoritatea contractanta, care, prin
adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..../.......... , sustine
ca aceasta nici nu a fost depusa in cadrul ofertei, iar in analiza acestui
aspect au fost avute in vedere alte informatii existente in propunerea
tehnica.

In aceste conditii, iIn mod evident, se impune reevaluarea ofertei
criticate cu privire la informatiile solicitate prin fisa tehnica nr.
referitoare la transmisiunea de date, critica fiind intemeiata.

Urmatoarea critica este cea potrivit careia oferta depusa de ... SRL
se impunea sa fie respinsa ca neconforma pentru neindeplinirea cerintelor
stabilite in cadrul fiselor tehnice nr. ., nr. . si nr. ..., intrucat ofertantul nu
a facut dovada ca producatorul echipamentelor va pune la dispozitia
beneficiarului o aplicatie mobila gratuita disponibila in Google Play si
AppsStore, iar aplicatia prezentata de ofertant nu este a producatorului
aparatelor de iluminat ci a ofertantului.

In analiza acestei critici, Consiliul retine urmatoarele specificatiile
mentionate in fisele tehnice:

- fisa tehnica nr. .../fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu
LED, pct. ....: ,Producatorul aparatelor de iluminat va pune la dispozitia
beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, disponibila in Google Play si
AppsStore. Se va indica numele aplicatiei si modul de accesare a
acesteia, iar autoritatea contractanta va verifica functionalitatea conform
cerintelor de mai jos. (...).”;

- fisa tehnica nr. . — Controller punct luminos, pct. ....: ,Se va pune
la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, disponibila in
Google Play si AppsStore. Se va indica numele aplicatiei si modul de
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accesare a acesteia, iar autoritatea contractanta va verifica
functionalitatea conform cerintelor de mai jos. (...)."”

Rezulta, din cele citate anterior, ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta a solicitat punerea la dispozitie a unei aplicatii mobile
gratuita, stipuland in mod clar ca aceasta trebuie sa fie pusa la dispozitie
de producator, in cazul echipamentelor tehnologice vizate de fisa tehnica
nr. .../., in timp ce in cazul echipamentului prevazut in fisa tehnica nr. .
nu este impusa provenienta acestei aplicatii.

Din continutul propunerii tehnice criticate rezulta ca, in cadrul fisei
tehnice nr. ..., ofertantul a indicat, prin trimitere la un link, numele
aplicatiei, precum si user-ul si parola de acces la aceasta.

In legatura cu aceste informatii, Consiliul constata, in primul rand,
ca aplicatia indicata de contestatoare in cadrul contestatiei este diferita
de informatiile mentionate in aceasta fisa tehnica.

Pe de alta parte, analizdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu a putut identifica existenta unei evaluari concrete a acestor
informatii, In sensul verificarii daca aplicatia indicata in cadrul fisei
tehnice nr. ..., este pusa la dispozitie de producator, asa cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, in legatura cu indeplinirea sau nu a acestei cerinte,
Consiliul constata ca evaluarea comisei este incompleta, motiv pentru
care se impune clarificarea acestui aspect, critica fiind intemeiata.

Procedand la analiza urmatoarei critici a contestatoarei, potrivit
careia Controllerul punct luminos ofertat de ... SRL nu indeplineste
cerinta stipulata la pct. ... din fisa tehnica aferenta, referitoare la
temperatura de functionare, in legatura cu care s-a stabilit ,interval
minim -.. ... +.."C, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, avand
in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit informatiilor din propunerea tehnica, ... SRL a ofertat
controllerul FRE-..-ZHAGA, produs de FLASHNET, in cadrul fisei tehnice
corespunzatoare acestui echipament, mentionand ,Temperatura de
functionare: interval minim - .. .. +.. C”. In legatura cu acest
echipament, ofertantul de depus mai multe documente, relevante in
analizarea criticii fiind atat Certificatul de conformitate nr. .... din .......... ,
emis de OICPE, si anexa la acesta, in cadrul careia se regasesc informatii
potrivit cdrora, contrar sustinerilor contestatoarei, intervalul de
temperatura de functionare este ,-..C ~ +...C", cat si raportul de

incercare nr. ... .......... care contine aceeasi informatii cu privire la
intervalul de temperatura.
Rezulta din aceste informatii, ca echipamentul ofertat de ... SRL

respecta cerinta stabilita cu privire la temperatura de functionare, critica
privind acest aspect fiind neintemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza ofertarea de catre ... SRL in
legatura cu echipamentele solicitate prin fisele tehnice nr. . si nr. ., a
unor echipamente cu eticheta autoadeziva pe care se afla inscriptionat
codul QR.

Pagina 76 din 91



Analizand cerintele existente in cadrul celor . fise tehnice, Consiliul
constata existenta urmatoarelor specificatii tehnice:

- fisa tehnica nr. ... - Aparat de iluminat stradal cu LED, pct. ....:
JAparatul de iluminat va avea inscriptionat prin gravare sau orice alta
tehnologie de inscriptionare indestructibila, un cod de bare sau QR pe
carcasa acestuia. Se va prezenta o fotografie pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei. Din considerente de durabilitate, nu sunt acceptate
etichete autoadezive.”

- fisa tehnica nr. . - Controller punct luminos, pct. ....: ,Controllerul
va avea inscriptionat: prin gravare, poansonare sau orice alta metoda
care sa asigure citirea pe toata durata de viata a aparatului (....... ore),
un cod QR prin scanarea caruia vor fi oferite principalele informatii despre
aparatul de iluminat (cod produs producator, etc). Se vor prezenta
mijloace de proba privind durabilitatea codului QR pe toatd durata de
viata a aparatului de iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de
exploatare”.

Verificand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul
constata ca in cadrul celor doua fise tehnice au fost furnizate urmatoarele
informatii:

- fisa tehnica nr. ...: ,Aparatul de iluminat contine un cod QR pe
carcasa acestuia inscriptionat astfel incat aceasta sa fie indestructibila. A
se vedea inscriptionarea atasatad”, la pag. ... din ,Propunerea tehnica ...
EA FT si documente echipamente partea ..pdf” regasindu-se fotografia
unei placute din ,material plastic”, avand codul QR imprimat laser.

- fisa tehnica nr. .: ,Cod de bare sau cod QR gravat (disponibil la
cerere) Flashnet recomanda eticheta autoadezivd cu cod QR datorita
experientei indelungate in furnizarea de sisteme de telegestiune si erorile
inregistrate de coduri QR gravate pe suprafata curba.”

Din continutul acestor informatii existente in propunerea tehnica nu
se poate concluziona daca modalitatea de ofertare cu privire la
inscriptionarea codului QR respecta sau nu cerintele impuse, in conditiile
in care, nu exista informatii cu privire la modalitatea de aplicare a
placutei prevazuta in legatura cu aparatul de iluminat stradal, iar in
legatura cu controllerul nu exista informatii certe despre modalitatea in
care va fi realizata aceasta inscriptionare.

Examinand procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice
inregistrat cu nr. ..... [eiiiinnns , Consiliul constata ca in legatura cu aceste
aspecte nu exista o analiza a comisiei de evaluare cu privire la
informatiile furnizate de ofertant, neputdndu-se deduce cum a fost
stabilita ca fiind indeplinita aceasta cerinta, avand in vedere modalitatile
de inscriptionare impuse prin documentatie (potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane, grava inseamna a ,executa prin aschiere,
sapare, zgériere etc. imagini, ornamente, litere etc. intr-un material, cu
ajutorul unor instrumente sau al unor mijloace tehnice speciale, pentru a
obtine un cliseu de imprimare sau in scop decorativ”, iar ,a poansona”
inseamna ,a gauri, a perfora sau a marca cu un poanson”), precum Si
modalitatea de aplicare a placutei din material plastic care contine codul
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QR (in cazul aparatului de iluminat cu LED) si a neclaritatii cu privire la
modalitatea de aplicare a codului QR in cazul controllerului.

Prin urmare, Consiliu constata ca evaluarea ofertei contestate este
incompleta, critica fiind intemeiata.

Critica autoarei contestatiei referitoare la nedepunerea pentru
aparatul de iluminat cu LED a certificatului de conformitate ROHS si a
raportului de testare RoHS va fi respinsa de Consiliu, avand in vedere
faptul ca aceste documente se regasesc depuse in propunerea tehnica a
... SRL la paginile .. si ... din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf".

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul criticat
nu a depus pentru echipamentele vizate de fisa tehnica nr. ., raportul de
testare care sa confirme ca produsul a fost testat conform standardului
SE EN ..... -.-.:...., Consiliul constata ca in cadrul propunerii tehnice,
»,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”, se
regaseste, incepand cu pagina ..., un raport de testare la vibratii, insa
acesta face referire la un standard diferit de cel stabilit in specificatia
tehnica, respectiv standardul ANSIC ...-..-.....

Or, in conditiile in care ofertantul nu a demonstrat in cadrul
propunerii tehnice echivalenta celor . standarde, iar autoritatea
contractata, la randul ei, nu a efectuat niciun fel de demersuri pentru
clarifica daca cerinta este sau nu indeplinita, evaluarea acesteia este
nefinalizata sub acest aspect, critica fiind intemeiata.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a depus
raportul fotometric pentru intregul aparat solicitat la pct. .... din fisa
tehnica nr. ., sustinand ca raportul este pentru familia de produse,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, intrucat, din continutul
propunerii tehnice depusa de ... SRL rezulta ca acest document se
regaseste la pagina ... (din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf”) si el vizeaza chiar modelul ofertat, respectiv
EA-LD-...-S., indicat la pagina . din propunerea tehnica.

Urmatoarea critica a contestatoarei se refera la valoarea consumului
propriu in functionare stabilit pentru controllerul, respectiv maximum .W.

Verificand propunerea tehnica depusa de ... SRL, Consiliul constata
ca, in cadrul fisei tehnice nr. ., ofertantul a mentionat indeplinirea acestei
cerinte de catre produsul ofertat (Controler FRE-..-ZHAGA), precizand
,consum mediu in functionare . W”, iar in Manualul de instalare si
intretinere, depus incepand cu pagina .., se regaseste aceeasi informatie
(pag. ..), respectiv ,Consum maxim .W/..V putere de varf, conform DiiA”.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata
ca specificatia tehnica analizata a fost indeplinita de ... SRL, critica fiind
neintemeiata.

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora oferta criticata
nu indeplineste cerinta impusa la pct. ... din fisa tehnica nr. ., Consiliul
constata urmatoarele:
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In documentatia de atribuire, Fisa tehnicd nr. .- Aparat de iluminat
stradal cu LED, la pct. ..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea
cerinta:

,Putere instalata:

Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W- -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W- -In regim nedimat”.

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. ..... [oiiiinns , autoritatea
contractanta, constdnd ca din eroare nu a fost atasata fisa tehnica
aparatelor in varf de stalp, a publicat fise tehnice actualizate, respectiv:

- fisa tehnica nr. ... — Aparat de iluminat cu LED, in cadrul careia, la
pct. ... se mentioneaza:

,Putere instalata:

Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W- -In regim nedimat”

- fisa tehnica nr. ... - Aparat de iluminat pietonal LED cu montaj in
varf de stalp - Tip . si ., in cadrul careia, la pct. ... se mentioneaza:

,Putere instalata:

Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W- -In regim nedimat”

Prin urmare, verificarea indeplinirii cerintei sa va raporta la
specificatiile tehnice actualizate, existente in fisa tehnica nr. ..., respectiv
puterea instalata ,Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat; Tip .: maxim ..
W- -In regim nedimat”.

Din continutul propunerii tehnice criticate rezulta ca, in legatura cu
aceasta cerinta, ofertantul a mentionat la pct. ... din fisa tehnica nr. ...,
urmatoarele:

,Putere instalata:

Tip .: maxim .. W; -In regim nedimat

Tip .: maxim .. W- -In regim nedimat”.

De asemenea, din continutul propunerii tehnice rezulta ca
echipamentele ofertate sunt modelele EA-LD-...-S. si EA-LD-...-S., in
legatura cu puterea acestora existand, insa, informatii contradictorii.
Astfel in cadrul certificatelor de conformitate nr. HN ........ si nr.
H+ ........ , se regasesc informatii cu privire la modelele EA-LD-...-S. si
EA-LD-...-S. si puterea corespunzatoare acestora, respectiv ..W si ..W, in
timp ce in cadrul rapoartelor de testare nr. LCSB......... S, LCSB......... E,
LCSB......... S, etc., aferente acelorasi modele, sunt indicate alte puteri,
respectiv ...W (EA-LD-...-S.) si (EA-LD-...-S.).

Intervenienta sustine ca puterile sunt respectate, intrucat EA-LD-...-
S. si EA-LD-...-S. sunt modelele ale corpurilor de iluminat, iar codurile
existente in oferta sunt, pentru puterea de .. W in discutie, EA-LD-...-SX.
Consiliul nu poate retine aceasta sustinere a intervenientei, intrucat,
aceasta informatie nu se regaseste indicata in fisa tehnica nr. ... depusa
in propunerea tehnica.
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Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa clarifice si sa
stabileasca daca puterile echipamentelor 1in discutie ofertate de
intervenienta respecta cerintele stabilite in documentatia de atribuire,
critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul criticat
nu a depus documente privind valoarea indicata pentru rezistenta la
impact si nici acreditarile laboratoarelor care au emis rapoartele de
testare, documente solicitate la pct. ... din fisa tehnica nr. . (rezistenta la
impact minim IK..), pct. .... din fisa tehnica nr. . (rezistenta la impact
minim IK..), pct. ... din fisa tehnica nr. . (rezistenta la impact minim
IK..), echipamentele ofertate de acesta avand o rezistenta la impact IK..,
Consiliul constata ca in cadrul propunerii tehnice criticate exista
urmatoarele informatii:

- fisa tehnica nr. ., pct. ...: ,Rezistenta la impact = IK..”, informatia
fiind sustinuta de raportul de testare existent la pagina ... din
»~Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”,;

- fisa tehnica nr. ., pct. ....: ,Grad de protectie la impact: IK..”,
informatia fiind sustinuta de raportul de testare existent la pagina ... din
,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”,;

- fisa tehnica nr. ., pct. ...: ,Rezistenta la impact: IK..”, informatia
fiind confirmata de raportul de incercare nr. .../.......... , depus in
propunerea tehnica incepand cu pagina ... a ,Propunerea tehnica ... EA
FT si documente echipamente partea ..pdf”.

Prin urmare, constatand ca ofertantul a depus documente in
dovedirea respectarii cerintelor stabilite cu privire la rezistenta la impact,
Consiliul constata ca este neintemeiata aceasta critica.

O alta critica a contestatoarei se refera la nedepunerea de catre
ofertant a certificatelor ENEC si ENEC PLUS solicitate la pct. ... si ... din
fisa tehnica nr. ..

Analizand aceasta critica Consiliul constata ca, cerintele a caror
neindeplinire este sustinuta de contestatoare au urmatorul continut:

... S€ va prezenta certificat ENEC ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: EN ..... - ..., SREN .....-.-...... + A...... emis
de catre un organism de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare.

Se va prezenta certificat ENEC Plus ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: EPRS ..., EN ..... -.-...... emis de catre un
organism de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare”

In propunerea tehnica, ... SRL a mentionat ca indeplineste aceste
cerinte, indicand si depunand in acest sens certificatele nr. Certificat
ENEC nr. HN ........ -.... Si nr. Certificat ENEC nr. H+ ........ ..... Din
continutul acestor documente, depuse la paginile .. si .. din ,Propunerea
tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”, emise de "TUV
Rheinland InterCert Kft. — Organismul de certificare a produselor”, rezulta
indeplinirea cerintelor in discutie, acestea facand referire la standardele

Pagina 80 din 91



solicitate de autoritatea contractanta, cerinta fiind indeplinita sub aceste
aspect.

In ceea ce priveste depunerea acreditarii organismului de
certificare, Consiliu constata ca aceasta dovada de regaseste la pag. ..
din Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf".

Fata de cele constatate, Consiliul constata ca aceasta critica este
neintemeiata.

Urmatoarea critica se refera la neindeplinirea cerintei stabilita la
pct. ... din fisa tehnica nr. ., potrivit careia ,Se va prezenta raport de
testare privind Directiva de Joasa Tensiune ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN ..... -., SR EN .....-.-., emis de un
laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului”.

Verificand propunerea tehnica contestatda, Consiliul constata ca
incepand cu pagina nr. .. din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf” se regaseste raportul de testare emis de
Shenzhen Southern LCS Compliance Testing Laboratory Ltd, care
confirma respectarea standardelor impuse, critica fiind neintemeiata.

De altfel, Consiliul retine ca este neintemeiata si sustinerea cu
privire la neprezentarea acreditarii laboratorului, intrucat acest document
se regaseste la pag. .. din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf”.

Cu privire la critica potrivit careia oferta criticata nu indeplineste
cerinta mentionata la pct. .... din fisa tehnica nr. ., in sensul ca nu a fost
depus raportul de testare care sa confirme standardelor indicate si
detaliate in cerinta si nu a fost prezentata acreditarea laboratorului,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Analizdnd documentatia de atribuire, rezulta ca cerinta mentionata
la pct. .... din fisa tehnica nr. . - Aparat de iluminat stradal cu LED, are
urmatorul continut:

~,Se va prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului
luminii albastre pentru aparatul de iluminat ce va confirma respectarea
standardului IEC TR .....: '.... emis de un laborator acreditat;

Se va prezenta acreditarea laboratorului.

Raportul de testare va evalua intregul aparat de iluminat, nu numai
sursele LED”,

Verificand propunerea tehnica criticata Consiliul constata ca, in fisa
tehnica aferenta aparatului de iluminat stradal cu LED, la pct. ....,
ofertantul a mentionat ,Raportul de Incercari nr. LCSB......... S este
anexat. Acreditarea laboratorului este anexata”, pe care l|-a depus
incepand cu pagina ... din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf”, raport eliberat de Shenzhen Southern LCS
Compliance Testing Laboratory Ltd, care face dovada respectarii
standardului IEC TR .....:.....

Prin urmare, rezulta ca cerinta de a prezenta raportul de testare in
discutie este indeplinita, critica fiind astfel neintemeiata.
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In ceea ce priveste acreditarea laboratorului, Consiliul constatd c§
aceasta exista la pag. .. din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente
echipamente partea ..pdf”.

Cu privire la neindeplinirea cerintei prevazuta la pct. .... din fisa
tehnica nr. ., contestatoarea sustinand ca ofertantul criticat nu a depus
raportul de testare care sa conforme standardele indicate in cerinta si nici
acreditarea laboratorului, Consiliul constata ca cerinta in discutie
stipuleaza urmatoarele:

~Se va prezenta raport de testare privind Directiva de
Compatibilitate  Electromagnetica ce va confirma  respectarea
urmatoarelor standarde: SR EN IEC .....: ... +A.LL...; SREN ..... -l
+ A.:..... +A.:.... + A:.../JAC:....., SR EN IEC ..... -.-......, SR EN ...... PO
emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.”

In propunerea tehnica, pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul
... SRL a indicat Raportul de testare cu Directiva de compatibilitate
Electromagnetica (EMC) nr. LCSB......... E.

Raportul, depus incepand cu pagina ... din ,Propunerea tehnica ...
EA FT si documente echipamente partea ..pdf’, a fost eliberat de
Shenzhen Southern LCS Compliance Testing Laboratory Ltd si vizeaza
respectarea standardelor EN IEC .....:....+A..:...., EN IEC ..... -
+A.:...., EN ..... --aeFAGL+HALLLL., EN L., informatii care fac
dovada indeplinirii cerintei impuse.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste acreditarea laboratorului, asa
cum s-a mai retinut in prezenta decizie, la pag. .. din ,Propunerea tehnica

EA FT si documente echipamente partea ..pdf” se regaseste
documentul care face dovada acreditarii Shenzhen Southern LCS
Compliance Testing Laboratory Ltd.

Avand in vedere cele anterior retinute, Consiliul va respinge critica,
aceasta fiind neintemeiata.

Contestatoarea sustine, de asemenea, ca nici cerinta stabilita la pct.
.... din fisa tehnica nr. . nu ar fi indeplinita de ofertantul criticat, intrucat
nu a fost depus raportul de testare solicitat.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca
cerinta .... din fisa tehnica nr. . are urmatorul continut:

~Se va prezenta raport de testare pentru determinarea coeficientilor
aerodinamici specifici aparatelor de iluminat stradale prin incercari in
tunelul de vént in conformitate cu ISO ....: e Testul va fi efectuat
pentru cel putin . pozitii de incercare. Testul se va realiza in conditii de
vant de minim ... km/h."”

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ... SRL a indicat in fisa tehnica
»,Raport coeficienti aerodinamici anexat” si a depus, incepand cu pagina
nr. ... din ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea

..pdf”, Raportul de incercari nr. .../.......... , emis de OICPE, in cadrul
caruia exista informatii cu privire la testarile efectuate in tunelul de vant
in conformitate cu ISO ....:.... pentru . pozitii de incercare.

Insa, in ceea ce priveste conditile de vand in care s-a realizat
testul, nu se poate concluzia daca raportul respecta cerintele autoritatii
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contractante, in conditiile in care exista informatii care fac referire la
expunerea la curent de aer cu viteze de .. m/s, .. m/s si .. m/s [viteze
inferioare pragului stabilit in documentatie (minim ... km/h, adica
minim .. m/s)], dar si informatii (in tabelele existente in acest raport)
care fac referire la viteze mai mari de ... km/h.

Prin urmare, nerezultdand cu certitudine daca raportul depus de
ofertant respecta cerintele impuse prin fisa tehnica, Consiliul va admite
critica, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice daca cerinta
este sau nu indeplinita.

O alta cerinta pe care contestatoare o considera neindeplinita de
catre oferta depusa de ... SRL este cea prevazuta la pct. .... din fisa
tehnica nr. . Controller punct luminos, aceasta sustinand ca nu au fost
depuse capturile de ecran.

Din documentatia de atribuire, rezulta ca cerinta a carei

neindeplinire este sustinuta de contestatoare are urmatorul continut:
~Parametri tehnici si de stare monitorizati:

- Starea in care se afla aparatul de iluminat: pornit/oprit;

- Starea si calitatea comunicatiei;

- Temperatura;

- Numar ore de functionare;

- Reglare flux luminos

- Factor de putere;

- Frecventa;

- Tensiune;

- Putere activa;

- Putere reactiva;

- Putere aparenta;

- Intensitatea curentului electric;

- Energie activa;

- Energie aparenta;

- Energie reactiva;

- Total energie activa;

- Total energie aparenta;

- Total energie reactiva;

- Localizare - Coordonatele GPS (long/lat);

- Gradul de inclinare al aparatului de iluminat;

- Nivelul de vibratii al aparatului de iluminat;

- Alerta de impact (ex.: accident rutier care a determinat modificarea pozitiei
stalpului pe care este montat aparatul de iluminat);

- Nivel iluminare ambientala (fotocelula);

Se vor prezenta capturi de ecran din aplicatia de telegestiune care sa
demonstreze afisarea parametrilor de mai sus.”

Ofertantul criticat a ofertat echipamentul FRE-..-ZHAGA, produs de
FLASHNET, iar 1in legatura cu indeplinirea cerintei a redat specificatiile
impuse de autoritatea contractanta si a mentionat ca a anexat capturi de
ecran;

Intr-adevar, incepand cu pagina .. din ,Propunerea tehnica ... EA FT
si documente echipamente partea ..pdf”, se regasesc mai multe capturi
de ecran, insa din continutul informatiilor existente in acestea nu se poate
concluziona daca acestea confirma toate specificatiile tehnice impuse de

achizitoare (in legatura cu unele capturi de ecran ofertantul face trimitere
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la anumite puncte - ex: ,pct. ..., ...., ..er; ..., ...", desi fisa tehnica
aferenta controllerului nu contine pct. ..., ...., ..., ....).

Analizand procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice
inregistrat cu nr. ... [eiiiininn. , Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a efectuat o analiza punctuala cu privire la indeplinirea
specificatiilor tehnice stabilite in fiecare fisa tehnica din documentatia de
atribuire. Prin urmare, nu s-au regasit informatii cu privire la modalitatea
in care comisia de evaluare a analizat care sunt informatiile avute in
vedere atunci cand a stabilit, ca propunerea tehnica depusa de ... SRL
este conforma sub aspectul cerintelor care fac obiectul prezentei critici.

In conditiile in care nu se poate stabili existenta unei corelari a
capturilor de ecran cu specificatiile tehnice care se doresc a fi indeplinite
prin prezentarea acestora, coroborat cu lipsa unei analize punctuale a
comisiei de evaluare cu privire la aceste specificatii tehnice, Consiliul nu
poate concluziona daca echipamentul ofertat indeplineste sau nu cerinta
impusa.

Verificarea conformitatii propunerilor tehnice este atributia exclusiva
a membrilor comisiei de evaluare, potrivit art. ... alin. (.) lit. f) din HG nr.
.../...., iar in prezenta speta aceasta atributie nu a fost indeplinita,
evaluarea fiind nefinalizata, iar critica intemeiata.

Trecand la urmatoarea critica - critica .., reiterata in cadrul criticii ..,
Consiliul constata ca aceasta are in vedere neindeplinirea de catre
ofertantul criticat a cerintelor mentionate la pct. ... din fisa tehnica nr. .,
contestatoarea sustinand ca nu au fost prezentate fisa emisa de
produAcétor si capturi de ecran pentru cerintele .... si .....

In cadrul fisei tehnice nr. ., la pct. ..., autoritatea contractanta a
stabilit ca ,Se va prezenta fisd tehnica emisa de producator din care sa
reiasa indeplinirea cerintelor; si capturi de ecran pentru cerintele
si....".

... SRL a depus in propunerea tehnica, la pagina .. din ,Propunerea
tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”, informatii cu
privire la produsul ofertat, prezentate sub forma unui manual de instalare
emis de producator, astfel ca, prima parte a cerintei citata anterior apare
ca fiind indeplinita.

Cu privire la partea finala a cerintei, se constata ca in aceeasi parte
a propunerii tehnice se regasesc depuse, incepand cu pagina .. din
,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”,
mai multe capturi de ecran, in legatura cu care Consiliul s-a pronuntat cu
ocazia criticii anterioare, motiv pentru care, pentru acele... considerente,
se impune continuarea evaluarii ofertei criticate sub acesta aspect, critica
fiind intemeiata.

Referitor la critica potrivit careia oferta ... SRL nu indeplineste
cerintele mentionate la pct. ... in fisa tehnica nr. . si pct. ... din fisa
tehnica nr. ., intrucat nu a fost depus raportul de testare care sa
conforme standardele indicate si nu a fost prezentata acreditarea
laboratorului, Consiliul constata urmatoarele:
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Din continutul celor doua fise tehnice rezulta ca cerintele in discutie
au urmatorul continut:

- pct. ... din fisa tehnica nr. .:

.,Se va prezenta certificat de conformitate pentru intreg sistemul de
telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma ca sistemul de telegestiune
cu toate elementele sale componente (controller punct luminos, punct de aprindere cu
telegestiune si gateway) respecta urmatoarele standarde:

SREN....-.:....,
SREN ....-.:....,

SREN .....~.=.iv. A5+ AC:...,
SREN .....:.... +AC:....,

SREN .....:.... A5,

SRENIEC .....-.-.:....,

SREN .coo.m-.5.,

SRENIEC .....-.-.:....,

SREN.....:.... ,

SREN .coo.m-.1..,

SREN ..co.=.-.1... + A + A
SREN .cco.m-...0,

SREN ccoom-...,

SREN coom-.5,

SREN coom-.5.,

SREN .cco.m-ii.. ,

SREN .....=.-.0...,

SREN .....=-.5...,

SREN .....0.... ,

SREN .....7.... HA. e +A L +AC... . +AC:....

emis de catre un organism de certificare acreditat in conformitate cu SR EN
ISO/CEI

Se va prezenta acreditarea organismului de certificare”.

- pct. ... din fisa tehnica nr. .:

~Se va prezenta Certificat de Conformitate conform cu directivelor esentiale UE
ce va confirma respectarea urmatoarelor standarde:

SR EN IEC ..... - AL HAC..

SR EN IEC ...... aes

emis de catre un organism de certificare acreditat UE in conformitate cu SR EN
ISO/CEI ...... e

Se va prezenta acreditarea organismului de certificare”.

Din continutul propunerii tehnice criticate, rezulta ca ofertantul a
depus, in legatura cu sistemul de telegestiune prevazut de fisa tehnica
nr ., la pag. .. si urmatoarele din ,Propunerea tehnica ... EA FT si
documente echipamente partea ..pdf”, Certificatul de conformitate
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nr. .../, , emis de OICPE care face dovada indeplinirii cerintei
pct. ... din fisa tehnica nr. ..

De asemenea, incepand cu pagina ... din aceeasi parte a propunerii
tehnice se regaseste Certificatul de conformitate nr. ..../.......... aferent
Unitatii de control si monitorizare a panoului de iluminat (Gateway), emis
de OICPE, care face dar dovada indeplinirii cerintei pct. ... din fisa tehnica
nr. ., in conditiile in care in legatura cu respectarea standardului SR
EN .....:...., singurul care nu se regaseste mentionat in certificat, a fost
depus raportul de testare nr. .../...........

Prin urmare, cu privire la nedepunerea certificatelor solicitate la pct.
... din fisa tehnica nr. . si ... din fisa tehnica nr. ., Consiliului constata ca
este neintemeiata critica.

In ceea ce priveste prezentarea acreditarii organismului de
certificare, respectiv OICPE, Consiliul constata ca acesta dovada exista pe
rapoartele de incercare, unde este mentionat numarul certificatului de
acreditare de catre RENAR a acestui laborator, respectiv CI..., informatie
care se regaseste pe site-ul organismului de certificare.

O alta critica a contestatoarei vizeaza neindeplinirea cerintei
stabilita la pct. ... din fisa tehnica nr. ., contestatoarea sustinand ca nu a
fost depus raportul de testare solicitat si nu a fost prezentata acreditarea
laboratorului.

Verificand informatiile din fisa tehnica nr. ., pct. ... existenta in
documentatia de atribuire, rezulta ca aceasta prevede urmatoarea
cerinta:

,Se va prezenta raport de testare ce va confirma respectarea
urmdatoarelor standarde: SR EN ..... -.!.... SIi SR EN ..... -l HACLL +
A. ....., emis de un laborator acreditat;

Se va prezenta acreditarea laboratorului.”

Consiliul va respinge critica aflata in analiza intrucat, asa cum
rezulta din informatiile prezentate in propunerea tehnica, ofertantul
criticat a depus la pagina nr. ... din ,Propunerea tehnica ... EA FT si
documente echipamente partea ..pdf”, raportul de testare nr. .../.......... ,
emis de OICPE, care vizeaza respectarea standardelor impuse prin cerinta
fisei tehnice, sustinerea contestatoarei referitoare la nedepunerea acestui
document fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste prezentarea acreditarii organismului de
certificare, respectiv OICPE, este incidenta concluzia Consiliul prezentata
in cadrul criticii anterioare.

Referitor la critica potrivit careia oferta criticata nu indeplineste
cerintele ...., .... si .... din cadrul fisei tehnice nr. ., intrucat nu au fost
depuse rapoartele de testare care sa conforme standardele indicate in
aceste cerinte si nu a fost prezentata acreditarea laboratorului, Consiliul
constata ca cerintele a caror nerespectare este sustinuta de contestatoare
sunt urmatoarele:

»-... S€ va prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului luminii
albastre pentru aparatul de iluminat ce va confirma respectarea standardului IEC
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TR .....:.... emis de un laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului.
Raportul de testare va evalua intregul aparat de iluminat, nu numai sursele LED.

Se va prezenta raport de testare privind Directiva de Compatibilitate
E/ectromagnet/ca ce va confirma respectarea urmdatoarelor standarde: SR EN
IEC .......... + A......., SR EN . e F AL+ AL, + ACLLL/AC....., SR EN
IEC .....-.-.:....; SR EN ...... '...., emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului.

..... Se va prezenta raport de testare pentru gradu/ de protectie minim IP.. ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SR EN .....-.-.!.... + A......+AC:....,
pct. ....; SR EN IEC ..... -. L. tAL L., pct. ..., emis de un Iaborator acreditat; Se va
prezenta acreditarea laboratorului.”

Cu privire la nerespectarea cerintelor stabilite la pct. .... si ...
Consiliul s-a mai pronuntat in prezenta decizie, contestatoarea formuland
critici identice (criticile .. si ..), despre care Consiliul a constatat ca sunt
neintemeiate. Prin urmare, pentru aceleasi considerente, Consiliul nu va
retine ca pertinente sustinerile contestatoarei privind nerespectarea
celor . cerinte.

In legatura cu indeplinirea ultimei cerinte (....), ofertantul a indicat
Raportul de incercari nr. LCSB......... S, pe care l-a si depus in propunerea
tehnica ,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente
partea ..pdf”, la pag. .... Raportul este emis de Shenzhen Southern LCS
Compliance Testing Laboratory Ltd. si in cadrul acestuia se face referire
doar la testarea prin metoda , Clause . of IEC ..... -.:....", deci doar la unul
dintre standardele impuse prin cerinta, dar aferent altui an decéat cel
impus prin cerinta. S-ar fi impus, intr-o astfel de situatie, clarificarea
daca standardul mentionat in raportul de incercari acopera cele doua
standarde impuse prin cerinta din documentatia de atribuire, citata
anterior.

Or, din verificarea lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca acesta aspect nu a fost sesizat si lamurit de acesta cu ofertantul,
activitatea acesteia fiind nefinalizata, astfel ca se impune continuarea
evaluadrii acestei oferte sub aspectul analizat, critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste depunerea acreditarii laboratorului, Consiliul
constata ca aceasta a fost depus la pag. .. din propunerea tehnica
,Propunerea tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf".

Urmatoarea critica a contestatoarei se refera la neindeplinirea
cerintei nr. ... din fisa tehnica nr. ., aceasta sustinand ca ofertantul nu a
indicat datele de autentificare, user si parola, iar linkul indicat nu
functioneaza. In replica, intervenienta sustine ca cerinta autoritatii
contractante este la timpul viitor, contul demo urmand sa fie pus la
dispozitia autoritatii contractante doar daca aceasta considera necesar si
doar de catre ofertantul declarat castigator.

In analizarea criticii, Consiliul retine cd, potrivit fisei tehnice nr. . -
Sistem de telegestiune iluminat public, pct. ., ofertantii aveau urmatoarea
obligatie:

JAutoritatea  contractanta va  putea verifica  principalele
functionalitdti ale sistemului de telegestiune. In acest sens, se va pune la
dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertata, disponibila in magazinele Play si AppStore, cat si in
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format web-based, pentru a putea fi verificata corespondenta cerintelor
din documentatia de atribuire cu sistemul ofertat. Se vor prezenta datele
de autentificare (user si parola) si linkul pentru rularea contului demo.”

Analizdnd in mod coroborat informatiile din cadrul acestei cerinte,
Consiliul constata, contrar sustinerilor intervenientei, ca informatiile cu
privire la prezentarea datele de autentificare (user si parola) si link-ul
pentru rularea contului demo trebuiau sa se regaseasca in cadrul
propunerii tehnice, nicdieri in cadrul acestei cerinte neexistand referiri la
faptul ca aceste informatii vor trebui prezentate doar de ofertantul
castigator sau doar la solicitarea expresa a autoritatii contractante.

Or, verificand propunerea tehnica criticata, rezulta ca pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte, ofertantul a reiterat solicitarea
din documentatia de atribuire, fara sa furnizeze alte informatii.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
aceasta nu a intreprins niciun fel de demers pentru a stabili cum este
indeplinita cerinta in conditiile in care nu a fost furnizate astfel de
informatii, desi, potrivit art. ... alin.(.) din HG nr. .../...., in revenea o
astfel de obligatie. Se impune, astfel, reevaluarea ofertei criticata in
legatura cu aceasta cerinta, prin aplicarea normei invocate, raspunsul
transmis urmand sa fie analizat de comisia de evaluare prin raportare la
prevederile art. ... alin. (.)-(.) din aceeasi hotarare, -caracterul
conform/neconform al ofertei neputand fi stabilit decat ca urmare a unui
astfel de demers.

Fata de cele constate anterior, Consiliul constata ca activitatea
comisiei de evaluare este incompleta, aceasta critica fiind intemeiata.

Urmatoarea criticd a contestatoarea vizeaza fisa tehnica nr. .,
cerinta nr. ...., despere care contestatoarea sustine ca nu este indeplinita
de ofertantul ... SRL, intrucat echipamentul ofertat nu permite
autentificarea in doi pasi. In replica, intervenienta sustine ca accesul in
aplicatia de telegestiune ofertata se face in . pasi, pe care ii si indica in
cererea de interventie, mentionand ca autoritatea contractantd nu a
solicitat, in vedere Iindeplinirii acestei cerinte, prezentarea unor
documente clar identificate, impreuna cu indicarea emitentilor acestora.

Din continutul fisei tehnice nr. ., pusa la dispozitia potentialilor
ofertanti, rezulta ca prin cerinta nr. ...., autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele: ,Accesul se face pe baza de Nume Utilizator, Parola si
Autentificare in Doi Pasi, cu generare de cod de acces unic, prin email
si/sau SMS”.

Analizdnd cerinta, Consiliul constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu a impus pentru demonstrarea acesteia depunerea unor
anumite documente sau furnizarea de anumite informatii, acceptand, la
modul declarativ, ca specificatia tehnica este indeplinita prin prezentarea
unor sustineri in fisa tehnica.

In cadrul propunerii tehnice, ... SRL a mentionat, in legatura cu
aceasta cerinta, ca , Accesul se face pe baza de Nume Utilizator, Parola si
Autentificare in Doi Pasi (in dezvoltare), cu generare de cod de acces
unic, prin email si/sau SMS (in dezvoltare).”
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Or, analizand informatiile furnizate de ofertant, prin raportare la
modalitatea de formulare a cerintei de la pct. .... din fisa tehnica nr. .
Consiliul nu poate retine ca temeinica critica formulata, in propunerea
tehnica depusa de ... SRL existand informatii in sensul celor solicitate de
achizitoare, Tnsa informatiile sunt insotite de sintagma ,in dezvoltare”.
Prin urmare, nu se poate stabili cu certitudine daca echipamentul ofertat
indeplineste cerinta in discutie, iar din verificarea lucrarilor membrilor
comisiei de evaluare rezulta ca acest aspect nu a fost calificat cu
ofertantul, fiind necesara reevaluare ofertei criticate si sub acest aspect.
Asadar, si aceasta critica este intemeiata.

Referitor la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a prezentat
fisa tehnica emisa de producator si acreditarea laboratorului, solicitate la

pct. ... din fisa tehnica nr. ., Consiliul costata ca aceasta este
neintemeiata avand in vedere urmatoarele motive:
In fisa tehnica nr. . - Sistem de telegestiune iluminat public, la

pct. ..., autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta: ,Se va
prezenta fisa tehnicad emisa de producator din care sa reiasa indeplinirea
cerintelor”.

... SRL, care a ofertat ca sistem de telegestiune iluminat public
echipamentul inteliLIGHT® (STI), produs de FLASHNET, a depus in
propunerea tehnica, incepand cu pagina .. din ,Propunerea tehnica ... EA
FT si documente echipamente partea ..pdf”, Manualul de instalare si
intretinere emis de producatorul echipamentului, indeplinind cerinta
stabiIiAté in docuemntatiei, contrar sustinerilor contestatoarei.

In ceea ce priveste nedepunerea rapoartelor de testare, Consiliul
constata ca cerinta citata anterior nu face referire la o astfel de obligatie
stabilita in sarcina ofertatilor.

Ultima critica a contestatoarei vizeaza neindeplinirea cerintelor de la
pct. ... din fisa tehnica nr. . si pct. ... din fisa tehnica nr. ., aceasta
sustinand ca ofertantul nu a prezentat licenta de utilizare a marcii de
conformitate emisa de catre organismul acreditat in conformitate cu SR
EN ISO/CEI .....:.....

Verificand documentatia de atribuire, respectiv fisele tehnice
invocate de contestatoare, Consiliul constata existenta urmatoarelor
cerinte:

- pct. ... din fisa tehnica nr. .: ,Aparatul de iluminat va fi fabricat
sub
supravegherea unui organism acreditat. Se va prezenta licenta de
utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat in

conformitate cu SR EN ISO/CEI ...... '...., care efectueaza controlul
productiei”;
- pct. ... din fisa tehnica nr. .: ,Gateway-ul va fi fabricat sub

supravegherea unui organism acreditat. Se va prezenta licenta de
utilizare a marcii de conformitate emisa de catre organismul acreditat UE
in conformitate cu SR EN ISO/CEI .....: '.... care efectueaza controlul
productiei”.
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In cadrul propunerii tehnice, ofertantul ... SRL a invocat si depus
urmatoarele documente:

- in legatura cu echipamente Aparat de iluminat stradal cu LED -
Certificat ENEC nr. HN ........ -.... (pag. . si urmatoarele din ,Propunerea
tehnica ... EA FT si documente echipamente partea ..pdf”), care vizeaza
»,Marcajul de incercare” al echipamentului;

- in legatura cu echipamentul Gateway - Licenta nr. ..../.......... ,
care vizeaza marca comerciala inregistrata.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata
ca cele doua cerinte sunt indeplinite de ofertantul criticat, iar sustinerile
contestatoarei sunt neintemeiate.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata de ... SA
si sa anuleze actele autoritatii contractante privind evaluarea ofertei ...
SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, sa continue
procedura de atribuire si sa comunice rezultatul acesteia.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
respinge cererea ... SA de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, pana la data pronuntarii
prezentei nefiind prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce se va pronunta, incuviintand in principiu, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ... SRL, inclusiv
solicitarea acestei de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de
solutionare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... SRL si ... SA in contradictoriu
Cu ....
Anuleaza actele autoritatii contractante privind evaluarea ofertei ...
SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
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motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertei depusa de ... SRL,
sa continue procedura de atribuire si sa comunice rezultatul acesteia.
Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ...
SA in dosarul nr. ..../.... si o respinge, inclusiv solicitarea acestei de
obligare a contestatoarei ... SRL la plata cheltuielilor de solutionare.
Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ...
SRL in dosarul nr. ..../.... si o respinge, inclusiv solicitarea acestei de
obligare a contestatoarei ... SA la plata cheltuielilor de solutionare.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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