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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 829 / C9 / 741
Data: 20.05.2020

Prin contestatia nr. 477/21.04.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15280/21.04.2020, depusa

de societatea ......... SRL, cu sediul in ......... [, eeneeenns [, eeeeeenes , avand
CUI ......... , numar de Iinregistrare in Registrul Comertului ....,
reprezentata legal de Gheorghiu Iulian, in calitate de Director General, si
conventional de ..., cu sediul profesional in ......... , ..., sediu la care solicita

comunicarea actelor de procedura in prezenta cauza, Impotriva
continutului documentatiei de atribuire, intocmita in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata de ......... , cu sediul in ......... e ,
......... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Servicii asigurare facultativa CASCO
pentru 65 ambulante SMURD, cod CPV 66514110-0 Servicii de asigurare a
autovehiculelor (Rev. 2), contestatoarea a solicitat modificarea si
completarea prevederilor documentatiei de atribuire, Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de date a
achizitiei, in sensul eliminarii mentiunii cuprinsa la punctul 2): nu se
admite autorizatie pentru brokeraj si introducerea unei precizari exprese
referitoare la conditiile ce trebuie indeplinite de un ..... pentru a putea
participa la procedura de atribuire, respectiv continuarea procedurii de
atribuire, cu respectarea legislatiei aplicabile privind achizitiile publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL critica continutului documentatiei de atribuire,
in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederadnd in motivare ca specificul serviciilor ce fac obiectul achizitiei
sunt restrictive si nu asigura indeplinirea de catre autoritatea contractanta
a obligatiei de a acorda operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu, favorizdnd in mod expres o anumita categorie de
operatori economici, respectiv societatile de asigurare si reasigurare si
exclud posibilitatea participarii la procedura in calitate de ofertant a unui
intermediar principal de asigurari, respectiv broker de asigurare-
reasigurare.

Astfel, autoritatea contractanta, prin documentatia de atribuire
elaborata, incalca dreptul unui broker de asigurare de a participa in
calitate de ofertant in aceasta procedura de atribuire.

Contestatoarea face precizarea ca, in calitate de intermediar
principal de asigurari, respectiv broker de asigurare-reasigurare,
societatea sa este autorizata legal sa emita documentele de asigurare sau
de reasigurare in numele asiguratorului, fiind autorizata sa
desfasoare/presteze serviciile de asigurare ce se doresc a fi achizitionate
de catre autoritatea contractanta, pe baza imputernicirilor primite expres
in contractele incheiate de societatea sa cu asiguratorii.

Aceasta formulare restrictiva a cerintelor de participare vine in
contradictie cu prevederile legale aplicabile in materie, precum si cu
jurisprudenta CNSC, sens in care invoca dispozitiile art. 3 alin. (1) pct. 9
si 15 din Legea 236/2018 privind distributia de asigurari.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca are calitatea de intermediar
principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, fiind inscrisa in
Registrul intermediarilor principali, asa cum se confirma in mod expres in
paragraful final al Adresei nr. DRA 1780.1 din data de 01.08.2019, emisa
de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

In aceastd calitate, sub conditia imputernicirii primite din partea
asiguratorilor si/sau reasiguratorilor, poate incheia contracte de asigurare
si, In mod generic, poate emite documente de asigurare sau de
reasigurare in numele asiguratorului sau a reasiguratorului, dupa caz.
Aceasta capacitate legala:

(1) nu este sub nicio forma ingradita de Legea nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari; si

(2) chiar reiese din interpretarea coroborata a celor doua acte normative
anterior citate. La momentul incheierii unui contract de asigurare de catre
un broker, posibilitate recunoscuta in baza art. 3 alin. (1) pct. 9 din Legea
nr. 236/2018, intermediarul principal este obligat prin dispozitiile Normei
nr. 19/2018 sa prezinte clientilor, inainte de incheierea contractelor de
asigurare, informatii minime care includ faptul ca acesta poate emite
contracte de asigurare/reasigurare si/sau pot colecta prime de



asigurare/reasigurare in numele societatilor, in cazul in care primesc
imputerniciri din partea acestora.

(3) posibilitatea colectarii primelor de asigurare este reluata si prin art. 3
alin. (3) lit. a) pct. (i) din Norma A.S.F. nr. 19/2018 privind distributia de
asigurari.

Astfel, autoritatea contractanta, cu incalcarea prevederilor legale
mai sus citate, in mod restrictiv, nu permite ca o companie de brokeraj sa
poata participa la prezenta procedura in calitate de ofertant.

Contestatoarea mai mentioneaza ca autoritatea contractanta
cunoaste foarte bine specificul serviciilor prestate de brokerii de
asigurare-reasigurare, cu atat mai mult cu cat calitatea societatii sale de
ofertant individual a facut obiectul unei cauze dezlegata de Consiliu in
anul 2018, in contradictoriu cu aceeasi autoritate contractanta, prin
decizia CNSC nr. 702/C2/593/16.03.2018, decizie pe care ulterior aceasta
autoritate contractanta a si refuzat sa o puna in aplicare, anuland
procedura in legatura cu care a fost emisa decizia mai sus mentionata.

De altfel, aceasta cauza a facut obiectul a numeroase decizii
pronuntate de CNSC, cum ar fi: decizia nr. 299/C11/139/25.02.2020,
decizia nr. 609/C10/426/14.04.2020 (cauza avand un obiect similar),
decizia nr. 343/C9/234/08.02.2018.

Rationamentul institutiei intermedierii in asigurari este acela de a
actiona in calitate de imputernicit in numele asiguratorului, pentru a oferi
beneficiarului final al serviciului de asigurare cel mai bun serviciu in raport
de calitate/pret. Cum intermediarul de asigurare este imputernicit de
catre asigurator in a emite documente de asigurare, acesta actioneaza,
efectiv, in numele asiguratorului, satisfacand obiectul achizitiei, anume
servicii de asigurare facultativa CASCO pentru 65 ambulante SMURD, ceea
ce nu este nici din punct de vedere legal, dar nici prin natura activitatii,
incompatibil cu calitatea de broker de asigurari.

Intarind argumentul ratio legis, rationamentul unei astfel de
reglementari se regaseste si in decizia CNSC nr. 13510/726 C1/
12.04.2017.

In concluzie, contestatoarea prezinta urmatoarele:

(1) Formularea conditiilor de participare din anuntul de participare si din
fisa de date - Sectiunea III.1.1.b) exclud in mod netemeinic si nelegal
participarea intermediarului principal, broker de asigurare-reasigurare;

(2) Legislatia si practica CNSC recunosc posibilitatea participarii brokerului
de asigurari la procedura de atribuire, fiind suficienta detinerea unei
autorizatii emisa de ASF pentru a-si justifica prezenta;

(3) Numai asiguratorilor li se pot impune cerinte speciale cu privire la
clasele de asigurari, respectiv de a detine autorizatie emisa de CSA/ASF
pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de transport terestru,
altele decat cele feroviare (adica autorizatie pe clase de asigurari) precum
si cerinta ca obiectul contractului sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificatul constatator emis de ONRC.

Asa cum s-a retinut Si in decizia CNSC nr.

1344/C1/1333/08.08.2019, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
3



restrictiona sau de a favoriza participarea anumitor operatori economici la
procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, motiv pentru
care societatea ......... SRL este nevoita sa conteste aceste cerinte din fisa
de date in termenul legal, astfel incat cerintele restrictive care implicit
exclud de la procedura participarea brokerilor de asigurari sa fie
eliminate, cu consecinta modificarii documentatiei de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 16343/741/C9/28.04.2020, in temeiul art.
18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa
de ......... SRL.

Prin adresa nr. 3726/05.05.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
17096/05.05.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatia depusa de ......... SRL, impreuna cu documentele solicitate.

......... , prin punctul sau de vedere, precizeaza ca ,Serviciile pot fi
prestate numai de asiguratori. Brokerii de asigurari nu pot executa
contractul deoarece nu au obiect de activitate corespondent cu obiectul
contractului”.

Firma de ..... trebuie sa incheie contracte cu unitati de service
din ......... si judetul ......

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta considera ca
aceasta cerinta este esentiala pentru derularea procedurii de atribuire in
cauza, dat fiind obiectul achizitiei Servicii asigurare facultativa CASCO.

Cerinta privind prezentarea de contracte cu firmele de service, este
importanta pentru a constata capacitatea ofertantului economic de a
satisface asigurarile. Lipsa unor astfel de contracte, ambulantele avariate
risca sa nu fie reparate pe o perioada mai indelungata de timp pana la
indentificarea unei unitati de service pentru a face reparatia.

Astfel, autoritatea contractanta nu poate risca sa disponibilizeze
ambulante pe o perioada lunga de timp, interesul fiind acela de a putea
folosi ambulantele cat mai repede posibil.

Pentru aceste precizari si sustineri, coroborate cu documentele
atasate la dosarul achizitiei, ......... solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii

asigurare facultativa CASCO pentru 65 ambulante SMURD, ......... , In
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, online, conform anuntului de participare nr.

CN1020409/15.04.2020, publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii care urmeaza a se incheia
este de 787.500,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut, iar termenul limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru
data de 22.05.2020, ora 15:00.
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Impotriva documentatiei de atribuire, pentru motivele evocate mai
sus, societatea ......... SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
care formeaza obiectul prezentei cauze, solicitand:

1. modificarea si completarea prevederilor documentatiei de atribuire, in
ceea ce priveste prevederile Sectiunii III.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale din fisa de date a achizitiei, care are urmatoarea

formulare: 1II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activititii profesionale. Informatii si
formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Operatorii economici ce
depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de
rezidentd, din care sa reiasd cad operatorul economic este legal constituit, cd nu se afld in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. Modalitate prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, respectiv certificat constatator
emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor strdini, documente echivalente emise in tara de
rezidentd, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de ofertantii
clasati pe locul I, II si III in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. Informatiile
din certificatul constatator trebuie sa fie reale/valide la data prezentarii acestuia.

2) Autorizatie emisa de CSA pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de
transport terestru, altele decét cele feroviare sau echivalentul acesteia pentru ofertantii straini.
Initial operatorul economic va depune DUAE si va mentiona numarul autorizatiei/numar registrul
asiguratorilor. Ulterior, comisia de evaluare va solicita si autorizatia sau documente din care
reiese ca operatorul este autorizat pentru servicii de asigurare CASCO (nu se admite autorizatie
pentru brokeraj).

Justificare: Cerinta a fost impusa in virtutea art. 173 din Legea nr. 98/2016. Autoritatea
contractanta solicita ofertantilor clasati pe locul I, II si III dupé aplicarea criteriului de atribuire
sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. In cazul si in
madsura in care autoritatea contractantad are posibilitatea de a obtine certificatele sau informatiile
relevante in mod direct, prin accesarea unei baze de date nationale din orice stat membru,
disponibile in mod gratuit, nu se vor mai solicita acele documente justificative.

in sensul:
(i) eliminarii mentiunii cuprinsa la punctul 2), mai sus citat, avand
formularea: , [...] nu se admite autorizatie pentru brokeraj." si
(ii) completarii acestei Sectiuni III.1.1.b) prin introducerea unei precizari

exprese care sa aiba urmatorul continut: ,fn cazul in care persoana juridicd roméné
care depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare,
aceasta va prezenta dovada autorizarii emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF),
din care sa reiasd ca are calitatea de intermediar principal de asigurari, ..... autorizat sa
efectueze tipul de asigurari solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind
distributia de asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare, valabilda la momentul
prezentarii, precum si dovada cd are dreptul sd emita documentele de asigurare in numele
asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridicA romana care depune oferta este intermediar
principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este aplicabila cerinta de a detine
autorizatie emisa de CSA/ASF pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de transport
terestru, altele decat cele feroviare si nici cerinta ca obiectul contractului s aiba corespondent
in CAEN din certificatul constatator emis de ONRC."

2. continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 5.250 lei, conform
art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 206230363/1 eliberatda de CEC BANK SA,
Sucursala Victoria, la data de 22.04.2020.
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La analiza criticilor contestatoarei impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire publicata in SEAP de catre autoritatea
contractanta, Consiliul constata temeinicia acestora.

Astfel, se constata ca prin contestatie sunt atacate prevederile fisei
de date, cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,

prin care au fost impuse urmatoarele cerinte:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor straini, documente
echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de ofertantii clasati pe locul I, II si III in clasamentul intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor. Informatiile din certificatul constatator trebuie sa fie reale/valide la data
prezentarii acestuia.

2) Autorizatie emisa de CSA pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de transport
terestru, altele decat cele feroviare sau echivalentul acesteia pentru ofertantii straini.

Inijtial operatorul economic va depune DUAE si va mentiona numarul autorizatiei/numar registrul
asiguratorilor. Ulterior, comisia de evaluare va solicita si autorizatia sau documente din care
reiese ca operatorul este autorizat pentru servicii de asigurare casco (nu

aj).

Justificare: Cerinta a fost impusa in virtutea art. 173 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta solicita ofertantilor clasati pe locul I, II si III dupa aplicarea criteriului
de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE.

In cazul si in masura in care autoritatea contractanta are posibilitatea de a obtine certificatele
sau informatiile relevante in mod direct, prin accesarea unei baze de date nationale din orice
stat membru, disponibile in mod gratuit, nu se vor mai solicita acele documente justificative.

Prin contestatie s-a urmarit eliminarea sintagmei nu se admite

autorizatie pentru brokeraj, precum si completarea cerintei cu precizarea:
,In cazul in care persoana juridici roménd care depune oferta este intermediar principal de
asigurari, broker de asigurare-reasigurare, aceasta va prezenta dovada autorizarii emisa de
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), din care sa reiasa ca are calitatea de intermediar
principal de asiguréri, ..... autorizat sa efectueze tipul de asigurari solicitat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificarile si completarile
ulterioare, valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul sa emitad
documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridicd romadna care depune oferta este intermediar
principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este aplicabild cerinta de a detine
autorizatie emisa de CSA/ASF pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de transport
terestru, altele decét cele feroviare si nici cerinta ca obiectul contractului sa aiba corespondent
in CAEN din certificatul constatator emis de ONRC."

Relevanta in solutionarea cauzei prezinta urmatoarele dispozitii
legale, invocate si de parti:
- din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari:

- art. 3 alin. (1):

- pct. 9: distributie de asigurdri - activitatea care constd in consultantd cu
privire la contracte de asigurare, propunerea de astfel de contracte sau desfasurarea altor

6



actiuni premergatoare in vederea incheierii unor astfel de contracte, in incheierea unor astfel de
contracte sau in asistenta pentru gestionarea sau derularea unor astfel de contracte, in special
in cazul unei solicitdri de despagubiri, inclusiv furnizarea de informatii privind unul sau mai
multe contracte de asigurare in conformitate cu criteriile selectate de clienti pe un site sau prin
alte mijloace de comunicare si alcatuirea unui clasament al produselor de asigurare, inclusiv
comparatii de pret si de produse, sau o reducere la o primd, in cazul in care clientul are
posibilitatea de a incheia in mod direct sau indirect un contract de asigurare prin utilizarea unui
site sau a altor mijloace de comunicare;

- pct.15: intermediar principal - intermediar, persoand juridic, ce desfdsoars
activitate de distributie ulterior obtinerii autorizarii de catre A.S.F. si institutiile de credit sau
firmele de investitii potrivit definitiei de la art. 4 alin. (1) pct. 1 si 2 din Regulamentul nr.
575/2013 care obtin avizul A.S.F. pentru desfasurarea activitatii de distributie;

- art. 4 alin. (2), (3), (6), (7), (8), (15) si (16):

(2) A.S.F. poate acorda, respinge, interzice temporar si/sau retrage autorizatia sau avizul,
dupad caz, intermediarilor principali, pentru desfasurarea activitatii de distributie de asigurari,
aproba modificarile documentelor sau conditiilor pe baza carora sunt acordate acestea si aproba
la cerere incetarea sau suspendarea activitatii de distributie, dupa caz.

(3) A.S.F. monitorizeaza activitatea intermediarilor inregistrati si supravegheaza respectarea
conditiilor care au stat la baza acordarii autorizatiei sau avizului intermediarilor principali,

precum si situatia financiara a acestora, dupa caz, si poate efectua control la sediul acestora.
(6) A.S.F. instituie si mentine unul sau mai multe registre, in sistem computerizat, pentru
intermediari si intermediarii de asigurdri auxiliare si stabileste prin reglementari criteriile de
inregistrare a acestora.

(7) A.S.F. se asigura ca in registrele prevazute la alin. (6) sunt specificate numele persoanelor
fizice din conducerea intermediarilor principali si secundari care sunt responsabile de activitatea
de distributie, fara a aplica dispozitiile art. 8 alin. (1) tuturor persoanelor fizice care lucreaza
pentru acestia si care desfasoara activitati de distributie.

(8) In continutul registrelor prevazute la alin. (6) se precizeaza si statele membre in care
intermediarii isi desfdasoard activitatea in conformitate cu reglementarile privind dreptul de
stabilire sau libertatea de a presta servicii.

15) A.S.F. stabileste prin reglementari nivelul asigurarii de raspundere civila profesionald sau al
garantiei echivalente detinute de intermediarii de asigurari auxiliare, tindnd seama de natura
produselor vandute si a activitatii desfasurate de acestia.

(16) A.S.F. adopta toate madasurile necesare pentru a proteja clientii in cazul incapacitatii
intermediarilor si intermediarilor de asigurari auxiliare de a transfera prima asiguratorilor, de a
transfera suma aferenta cererii de despdgubire sau de a returna prima contractantului. Aceste
masuri sunt prevazute la art. 11 alin. (4) - (7).

- din art. 1 alin. (2) pct. 2) Legea nr. 237/2015: prin activitate de

asigurare se intelege: activitatea exercitats in sau din Roménia, care desemneazs,
in principal, oferirea, distributia, negocierea, incheierea de contracte de asigurare si
reasigurare, incasarea de prime, lichidarea de daune, activitatea de regres si de
recuperare, precum si investirea sau fructificarea fondurilor proprii si atrase prin
activitatea desfasurata;

- din Norma nr. 20/2016 privind autorizarea si monitorizarea societatilor

de asigurare si reasigurare: art. 1 alin. (1) lit. a) Prezenta norma stabileste: a)
conditiile si documentele pe baza cdrora Autoritatea de Supraveghere Financiara
(A.S.F.) acorda autorizatia de desfasurare a activitatii societatilor prevazute la art. 1
alin. (2) pct. 56 din Legea nr. 237/2015;
- din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016:

- art. 29 alin. (1): Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential

care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare. ;



- art. 31 alin. (1): Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit.

Obiectul procedurii de atribuire, astfel cum este stabilit in anuntul de
participare si caietul de sarcini, il constituie achizitionarea serviciilor de
asigurare facultativa CASCO pentru 55 de ambulante de tip B si 10
ambulante de tip C.

Potrivit prevederilor legale amintite prestarea acestor servicii care
se doresc a fi achizitionate este permisa intermediarilor astfel ca
prevederea fisei de date prin care este interzisa participarea societatilor
de intermediere/brokeraj contravin atat prevederilor in materia
asigurarilor, cat si celor legale in materia achizitiilor publice.

Operatorii economici care au calitatea de intermediari/brokeri de
asigurare pot incheia individual acorduri-cadru/contracte de tipul celui
supus atribuirii prin procedura in cauza, deoarece au capacitatea necesara
de a indeplini acordul-cadru/contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in calitate de reprezentanti ai
asiguratorilor.

In aceste conditii raportat la modul de formulare a cerintei de catre
autoritatea contractanta, se constata ca este necesara completarea/
modificarea acestei cerinte, astfel incat operatorii economic care au
calitatea de intermediari/brokeri de asigurari sa poata participa la
procedura prin eliminarea sintagmei care interzice aceasta posibilitate,
respectiv completarea ei in sensul de a face dovada autorizarii calitatii lor
privind posibilitatea furnizarii serviciilor supuse achizitiei. Astfel, avand in
vedere ca autoritatea contractanta nu a facut nicio obiectie referitoare la
continutul modificarii propuse de contestatoare, Consiliul va dispune
completarea cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii

profesionale cu prevederea ca: fn cazul in care persoana juridic roméné care depune
oferta este intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, aceasta va
prezenta dovada autorizarii emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF), din care sa
reiasd ca are calitatea de intermediar principal de asigurari, ..... autorizat sa efectueze tipul de
asigurari solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare, valabila la momentul prezentarii, precum si
dovada ca are dreptul sa emitd documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridicd roméana care depune oferta este intermediar
principal de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este aplicabila cerinta de a detine
autorizatie emisa de CSA/ASF pentru a practica asigurari generale pentru mijloace de transport
terestru, altele decat cele feroviare si nici cerinta ca obiectul contractului s aiba corespondent
in CAEN din certificatul constatator emis de ONRC.

De altfel, in numeroase decizii atat Consiliul, cat si Curtile de Apel au
stabilit dreptul brokerilor de asigurari de a participa la procedura, astfel
cum a invocat si contestatoarea.

Cat priveste cerinta caietului de sarcini invocata de autoritatea
contractanta in punctul de vedere la contestatie ca justificare a
introducerii unei astfel de restrictii, potrivit careia ofertantii trebuie sa
incheie contracte de service cu unitati din ......... si judetul ..... , Consiliul
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considera ca nu poate determina interzicerea  participarii
intermediarilor/brokerilor de asigurare la o procedura de achizitie de
servicii de asigurare facultativa CASCO.

Astfel, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut:

- cap. IV. Cerinte generale:
Propunerea tehnica va avea atasate cel putin urmatoarele:

- lista unitatilor de service propuse pentru efectuarea reparatiilor ce va fi insotita de conventiile/
contractele incheiate cu unitatile de service autorizate de catre producatorul autovehiculelor tinand cont de
necesitatea asigurarii continuitatii garantiei acordate;

- cap. VI. Cerinte privind prestarea serviciilor:

8. Societatea asiguratoare trebuie sa prezinte o lista cu service-urile din municipiul ......... cu care
colaboreaza. In lista se vor regasi obligatoriu si reprezentantele auto a marcilor de autosanitare ce vor face
obiectul prestarii serviciilor.

Aceste cerinte nu au fost criticate de autoarea contestatie si ele se
refera la documente care trebuie incluse in propunerea tehnica.

Conform prevederilor legale brokerii de asigurare si/sau de
reasigurare, sub conditia Tmputernicirii primite din partea asiguratorilor
si/sau reasiguratorilor, au dreptul sa colecteze primele, sa plateasca
despagubirile in numele acestora, in moneda prevazuta in contractul de
asigurare sau de reasigurare, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare, si sa emita documentele de asigurare sau de reasigurare in
numele asiguratorului sau reasiguratorului, dupa caz.

Pe baza imputernicirilor exprese primite de la
asiguratori/reasiguratori intermediarii/brokerii de asigurare avand dreptul
de a emite documente, colecta prime, plati despagubiri in numele
acestora, pot prezenta si contractele incheiate de asiguratori/reasiguratori
astfel incat cerintele caietului de sarcini sa poata fi indeplinite.

In procesul de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta este cea
care trebuie sa constate ca documentele prezentate sunt conform acestor
solicitari, obiectivul invocat de a stabili capacitatea ofertantului de a
satisface asigurarile nefiind afectat de incheierea unui contract cu un
broker de asigurare atat timp cat asiguratorul in numele caruia sunt
incheiate politele de asigurare poate asigura indeplinirea acestora.

Pentru toate acestea, Consiliul considera indreptatita solicitarea
autoarei contestatiei de a modifica prevederile documentatiei de atribuire
in sensul indicat, motiv pentru care constata necesitatea modificarii
prevederilor fisei de date, cap. IIl.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, prin eliminarea sintagmei nu se admite autorizatie

pentru brokeraj, si completarea acestora cu precizarea ca: in cazul in care
persoana juridicd romana care depune oferta este intermediar principal de asigurari, broker de asigurare-
reasigurare, aceasta va prezenta dovada autorizdrii emisad de Autoritatea de Supraveghere Financiara
(ASF), din care sa reiasa ca are calitatea de intermediar principal de asigurari, ..... autorizat sa efectueze
tipul de asigurari solicitat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari,
cu modificarile si completarile ulterioare, valabila la momentul prezentarii, precum si dovada ca are dreptul
sa emitd documentele de asigurare in numele asiguratorului.

Totodata, in cazul in care persoana juridica roména care depune oferta este intermediar principal
de asigurari, broker de asigurare-reasigurare, nu este aplicabild cerinta de a detine autorizatie emisa de
CSA/ASF pentru a practica asigurdri generale pentru mijloace de transport terestru, altele decat cele
feroviare si nici cerinta cd obiectul contractului sa aiba corespondent in CAEN din certificatul constatator
emis de ONRC, motiv pentru care va admite contestatia formulatd de ......... SRL, in contradictoriu
ol B



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ..... - e SRL, in contradictoriu cu ......... , Si obliga
autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, 1in
termen de 15 zile la primirea deciziei, in conformitate cu cele retinute in
motivare referitor la conditiile de participare impuse brokerilor de
asigurari. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici in
cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini.
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