In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 5565/20.09.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de ... SRL, cu
sediul in municipiul .., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ..,
avand CUI .., reprezentata legal prin administrator .., privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
..”, cod CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
de ..., cu sediul in ..., str. ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr. 3387/12.09.2024, ca netemeinica si
nelegala;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 3384/12.09.2024 in
partile continand deciziile de respingere a ofertei sale si, respectiv,
rezultatul procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale cu
respectarea regulilor documentatiei de atribuire si a legislatiei in materia
achizitiilor publice in vigoare si la stabilirea rezultatului procedurii de
atribuire in mod temeinic si legal.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. 3387/12.09.2024 si raportul procedurii nr.
3384/12.09.2024, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

I. Scurt istoric al litigiului dedus judecatii.

Contestatoarea arata ca la procedura in cauza au fost depuse un
numar de 9 (noud) oferte. Pe timpul evaluarii ofertelor, prin adresa nr.
2873 din 08.08.2024, i-au fost solicitate o serie de clarificari, carora le-a
remis raspunsuri concludente prin adresa nr. 3073/14.08.2024.
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Prin actul atacat, autoritatea contractanta i-a comunicat decizia de
respingere a ofertei sale, ca neconforma si inacceptabila, pentru o serie
de motive pe care le va sintetiza in continuare.

Petenta subliniaza faptul ca, din cele 9 oferte depuse la procedura,
8 au fost respinse prin invocare de raspunsuri neconcludente la
clarificarile solicitate pe timpul evaluarii ofertelor cu privire la propunerile
tehnice, nefiind astfel decriptate propunerile financiare, fiind retinuta ca
admisibila o unica oferta care a fost declarata castigatoare, aspect sub
care orice suspiciune rezonabila referitoare la incorectitudinea evaluarii
ofertelor este pe deplin indreptatita, iar interesul sau de promovare a caii
de atac este pe delin indreptatit si justificat.

II. Decizia de respingere a ofertei SC ... SRL este netemeinica si
nelegald, fiind fundamentata pe motive speculative, fara corespondenta
cu regulile, prevederile si cerintele documentatiei de atribuire.

Preliminar, contestatoarea precizeaza coordonatele esentiale ale
obiectivului de investitii si regulile continute de anuntul de participare si
documentele achizitiei in raport de care se va putea constata
netemeinicia si arbitrariul motivelor invocate pentru respingerea ofertei
sale, astfel:

Lucrarile prevazute a fi executate in derularea contractului sunt
constituite de ,Imbunatatirea infrastructurii rutiere agricole in ..., .."
conform Proiectului tehnic nr. 626/2022, elaborat de SC ...SRL, constand
in modernizarea a 5 drumuri de exploatare agrigole in ..., judetul ., in
lungime totala de 13.424 m, incadrate in categoria de importanta ,C",
clasa tehnica V, avand latimea partii carosabile de 2,75 m, iar cea a
intregii platforme a drumurilor de 3,50 m, dispuse in teren conform
planului de situatie din proiect - Plansele nr. Pz01 si Pz02.

Dupa cum se poate observa din extrasele de harta prezentate,
traseele proiectate urmaresc, in principal, traseele actuale ale drumurilor
existente, iar in profil transversal:

- |latimea drumurilor este de 2,75m;

- |latimea acostamentelor este de 0,375 m fiecare;

- santuri de pamant stg/dr cu lungime variabila pentru
scurgerea apelor. Structura rutiera noua a partii carosabile a fost
prevazuta a se realiza din:

- 30 cm strat de fundatie din balast;

- 15 cm strat de baza din piatra sparta;

- 10 cm strat de uzura din macadam.

Cu aceeasi structura urmeaza a se amenaja drumurile laterale pe
distante de cate 10 m. Acostamentele au fost prevazute a fi consolidate
cu 10 cm strat de imbracaminte din piatra sparta si un strat de piatra
sparta cu grosime variabila pentru aducerea la cota.

Cu privire la podete a fost prevazuta executarea a:
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- 24 de podete transversale din beton cu lungimile de 5m si cu
diametre: 2/1000mm; 1/1500mm; 21/800mm si reabilitarea a 2 podete
existente;

- 11 podete cu D 400 mm din tub corugat cu lungime de 6 m la
drumurile laterale;

- podete cu D 400 mm din tub corugat cu lungime de 6 m cu
timpane din beton la accesele la proprietati.

O ultima categorie de lucrari a fost constituita de semnalizarea
rutiera.

In continuare, contestatoarea prezinta instructiunile cu privire la
modul de elaborare a propunerilor tehnice ale ofertelor, precizate la pct.
IV.4.1 "Modul de prezentare al propunerii tehnice" al fisei de date si
sustine ca respectivele instructiuni sunt preluat, in mod identic, la pct.
10 al caietului de sarcini - ,10. Modul de prezentare al propunerii
tehnice”, pag. 21/34.

De asemenea, petenta arata cum au fost detaliate categoriile de
lucrari in Formularul F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv din
proiectul tehnic, capitolele 4 si 5 de lucrari si in Formularul 2cp -
Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrdri din acelasi
proiect.

Referitor la durata executiei lucrarilor, contestatoarea invoca
prevederile cap. 5.1.1 al caietului de sarcini, pct. I1.1.4 al fisei de date, si
raspunsul consolidat publicat in SEAP pe timpul elaborarii ofertelor,
respectiv raspuns solicitare nr. 1.

In continuare, contestatoarea sustine ca, in raport de coordonatele
procedurii de atribuire redate, se poate contata ca toate cele opt motive
invocate pentru respingerea ofertei sale sunt neintemeiate, fara
corespondent in reglementdrile legale incidente si prevederile
documentatiei de atribuire si anuntului de participare, astfel:

1. Cu privire la primul motiv, contestatoarea precizeaza ca
autoritatea contractanta a sanctionat cu declararea ofertei sale ca fiind
inadmisibila pentru un motiv care constituia un avantaj evident oferit de
societatea sa, superior cerintelor minimale ale caietului de sarcini,
constituit de executarea lucrarilor intr-un timp efectiv de 8 luni, in loc de
12 luni, cum invoca autoritatea contractantda, care era un termen
maximal, a carui nerespectare intra sub sanctiunile clauzei 14.3 din
proiectul de contract insusit din cadrul documentatiei de atribuire.

In raport de dispozitiile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016
coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. @) din acelasi act normativ,
ofertand documentat si temeinic sustinut din punctul de vedere al
resurselor, un termen de executie superior celui maximal precizat in
documentele achizitiei, pentru motivul evocat spre respingerea ofertei
sale, nu exista niciun temei faptic sau legal.

Mai mult, desi a explicat documentat eroarea in care se afla
,specialistii" implicati in evaluarea ofertelor prin confundarea notiunilor
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de ,durata contractului” cu "durata de executie a lucrarilor” in actul
atacat confuzia se perpetueaza - "Durata contractului este de 18 luni
(...)", impotriva clauzei 6.3 din documentul achizitiei proiect de contract.

Astfel, dupa informatiile documentatiei de atribuire durata maxima
a contractului este de 78 de luni, constituita din durata maxima de
executie a lucrarilor de 18 luni, la care se adauga perioada de garantie
maxima a acestora, de 60 de luni (factor de evaluare - minimum 36 luni,
maximum 60 de luni).

Intrucat termenul de executie a lucrarilor ofertat de societatea sa la
12 luni, din care 8 luni de executie efectiva a lucrarilor, iar 4 Iluni
perioada considerata conventional de timp friguros, se constituia intr-un
element al ofertei superior specificatiei/cerintei minimale a caietului de
sarcini care a impus durata de executie a lucrarilor intr-un termen
maximal de 18 luni, contestatoarea solicita a se constata si sanctiona in
consecinta aprecierea eronata a autoritatii contractante potrivit careia
oferta sa nu a respectat “Durata contractului este de 18 luni”.

2. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere, petenta
reda graficul depus in ofertda, asamblat incat sa fie reflectata planificarea
activitatilor, si sustine ca acesta a fost insotit de detalierea resurselor
umane si tehnice si de utilaje detaliate pe saptamani si zile lucratoare,
fiind detaliat intocmai cerintei documentatiei de atribuire - pe care o

reitereaza:

"Propunerea tehnica va contine:

1. Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea
logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului
de sarcini intr-un plan de implementare fezabil”.

De asemenea, mentioneaza ca cerinta anteredata a impus cu
privire la grafic:

- sa fie grafic de tip Gantt - prezentat ca atare in oferta;

- sa fie asigurata ,incadrarea in durata contractului de achizitie
publica prin Planificarea fizica a activitatilor pe saptamani” - aspect sub
care graficul prezentat se conformeaza intocmai;

- graficul sa asigure “indicarea etapelor de realizare a acestora
(activitatilor), in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii
care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de sarcini
intr-un plan de implementare fezabil” aspect prezentat prin stricta
conformare la continutul formularelor F1 si F2cp - Centralizatorul
cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari din proiectul tehnic, in
conditiile in care intelesul sintagmei “Indicarea fazelor/etapelor de
realizare” - cu semnificatia barei orizontale ,si/sau" - era cel definit de
Dex - ,etapa - 1. Interval de timp, stadiu in dezvoltarea unui proces,
caracterizat, de obicei, prin evenimente importante”, ceea ce semnifica
dezvoltarea obiectivului de investitii prin evenimentele importante
constituite fiecare dintre cele 5 drumuri agricole - in detalierea
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proiectului tehnic - formularul F2cp - Centralizatorul cheltuielilor pe
obiect si categorii de lucrari - 1in categoriile Eligibil", respectiv,
~Neeligibil".

Contestatoarea solicita a se constata ca autoritatea contractanta,
prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii, adauga la regula
documentatiei de atribuire sintagma necontinuta de documentatie -
Lactivitatile de realizare a investitiei, cu respectarea listelor cu cantitati
de lucrdri, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari
care se vor realiza pe fiecare drum agricol” si conchide astfel ca "V-ati
rezumat doar la mentionarea titlurilor fiecarui drum, fara a descrie asa
cum sunt prevazute in listele cu cantitati de lucrari, toate STADIILE
FIZICE care se vor executa pentru fiecare drum agricol in parte”,
concomitent cu recunoasterea faptului ca propunerea tehnica include
detalierea tuturor activitatilor incluse in stadiile de lucrari - Formulare F3
- "In conformitate cu metodologia si procedurile tehnice descrise de dvs.
in propunerea tehnica”.

In conditile in care documentatia de atribuire nu a impus
detalierea/descompunerea - in graficul de executie - a
lucrarilor/activitatilor la nivel WBS corespunzator "listelor cu cantitati de
lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care
se vor realiza pe fiecare drum agricol” si nici la nivelul ,operatiunilor
necesare pentru realizarea structurii rutiere pe categorii de lucrari" asa
cum aceasta este prevazuta la pct. 1.4. al Memoriului tehnic pe
specialitati - cap II din proiectul tehnic - fiind precizat doar gradul de
detaliere a graficului la nivelul “etapelor de realizare in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
implementare fezabil”, sub motivul prezentat, oferta sa a fost respinsa
pe considerente necontinute de documentatia de atribuire, fiind incalcate
astfel prevederile art. 133 alin. (1)- (2) din HG nr. 395/2016.

Echivocul sub care fincearca autoritatea contractanta sa fTsi
interpreteze regula propriei documentatii de atribuire ulterior depunerii
ofertelor este contrar reglementarilor art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, astfel de comportamente fiind sanctionate de intrega
jurisprudenta nationala si europeana, relevanta prezentand considerentul
61 din HOTARAREA CURTII (Camera int&i) - 7 aprilie 2016, pronuntatd in
Cauza C-324/14.

3. In privinta motivelor 3), 4) si 5) prin care autoritatea
contractanta invoca presupuse inadvertente continute de unele Proceduri
tehnice de executie, cu referire la diferente de granulozitati referite in
respectivele proceduri tehnice de executie fata de cele din proiectul
tehnic, autoarea contestatiei solicita a se constata faptul ca, prin
documentatia de atribuire nu a fost solicitata prezentarea
Programului/planului de asigurare a calitatii si nici a vreunei proceduri
tehnice de executie - parte integranta a programului de asigurare a
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calitatii astfel cum reglementeaza art. 12 din Regulamentul privind
conducerea si asigurarea calitatii in constructii aprobat prin HG nr.
766/1997.

Dupa cum a precizat si in raspunsurile la clarificari, prezentarea
unor proceduri tehnice de executie a fost efectuata in mod voluntar,
suplimentar fata de cerintele documentatiei de atribuire, doar in scopul
sustinerii metodologiei si tehnologiilor de realizare a diverse categorii de
lucrari precum cele ale straturilor de balast si piatra sparta - tehnologii
care sunt aceleasi, indiferent de granulozitatea agregatelor minerale,
sens in care a redat partile de interes din STAS 6400-84 - Lucrari de
drumuri - Straturi de baza si de fundatie - conditii tehnice generale de
calitate, constituite de punctele 3.1.1 si 3.2.1, respectiv pct. 3.2.5 cu
privire la straturile de piatra sparta.

In conditiile in care prin documentatia de atribuire nu a fost
solicitata prezentarea de proceduri tehnice de executie, iar oferta sa a
respectat intocmai caracteristicile materialelor asa cum acestea au fost
prevazute in proiectul tehnic, in general, si in listele cu cantitati de
lucrari din componenta proiectului, in special, fapt precizat expres in
raspunsul la clarificarile solicitate pe timpul evaluarii ofertelor,
contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta nu era indreptatita
la respingerea ofertei sale pentru considerente speculative privind
documente incluse suplimentar in propunerea tehnica, fara ca acestea sa
fi fost solicitate prin documentatia de atribuire, documente a caror
prezentare revizuita urma a se produce la momentul si in conditiile
clauzei 11.13 din proiectul de contract in forma in care acesta a fost
atasat raspunsului consolidat la clarificari.

De asemenea, contestatoarea solicita a se retine ca, din nou, si sub
aspectul celor trei motive speculative cu privire la inadvertente
nesemnificative din continutul unor proceduri tehnice de executie,
documente depuse suplimentar de societatea sa, fara ca acestea sa fi
fost solicitate la momentul depunerii ofertelor, ele urmand a fi prezentate
de catre ofertantul castigator ,inainte de inceperea executiei autoritatea
contractanta a depasit cadrul instituit prin documentatie, incalcand, din
nou, dispozitiile art. 133 alin. (1)-(2) din HG nr. 395/2016, prin
nelimitarea la ,respectarea cu strictete a criteriilor pe care ea insasi le-a
stabilit” comportament sanctionat de intrega jurisprudenta nationala si
europeana, relevanta in aceste sens prezentand considerentele 39 si 42
din hotardrea CEJ pronuntata in Cauza C-27/15, dar si intrega
jurisprudenta acolo citata.

4, Referitor la motivul 6 de respingere a ofertei sale, petenta
solicita a se retine ca, astfel dupa cum a precizat in raspunsul la
clarificarile solicitate pe timpul evaluarii ofertelor, in documentatia de
atribuire nu se regaseste vreo cerinta de a se prezenta CV-ul sefului de
santier.
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La momentul intocmirii ofertei ... SRL. si-a insusit cerinta din
caietul de sarcini referitoare la seful de santier - punctul 4.3. Personalul
Contractantului "Personalul propus de Contractant pentru rolul de Sef de
santier trebuie sa cunoasca limba roména la un nivel de cel putin C1, in
conformitate cu ,Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi",
astfel incat in cadrul propunerii tehnice s-a luat in considerare aceasta
cerinta si s-a nominalizat un sef de santier care indeplineste cerintele
caietului de sarcini, fiind cetatean roman, pentru care au fost prezentate
responsabilitatile, diplomele si certificarile de calificare obtinute de la
institutii de invatamant si atestare de limba romana.

Chiar daca este cetatean roman - prin nastere - dar de etnie
maghiara, seful de santier se bucura de protectia conferita de art. 1 din
Legea nr. 21/1991 a cetateniei romane, astfel ca niciunui cetatean roman
nu-i este necesara detinerea vreunui certificat atestator privind
cunoastere limbii romane la un nivel de cel putin C1.

Invocarea faptului ca s-a regasit CV-ul sefului de santier este
profund arbitrara, in conditiile in care in anuntul de participare sau in
vreun alt document al achizitiei nu se regaseste vreo cerinta de calificare
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala - calificarile educationale
si profesionale ale operatorului economic care presteaza servicii, ori
executa lucrari, pretentia de prezentare a CV-ului sefului de santier
pentru dovedirea cunosterii ,,/limbii romane la un nivel de cel putin C1, in
conformitate cu ,Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi"
fiind clamata impotriva dispozitiilor art. 181 din Legea nr. 98/2016.

5. In privinta motivului 7 de respingere a ofertei sale, invocat intr-
un mod speculativ cu referire la responsabilul cu sanatatea si securitatea
in munca cu privire la care, desi documentatia de atribuire nu a impus
nicio cerinta pentru etapa de ofertare, contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta, in mod speculativ, sustine ca “In conformitate
cu prevederile Caietului de sarcini, ofertantul aveati obligatia de a
prezenta COORDONATOR SSM (...)",

In sensul sustinut de ea, autoritatea contractanta intelege sa
invoce o serie de precizari din caietul de sarcini si din proiectul de
contract, pe care le reda trunchiat si tendentios, impotriva continutului
inechivoc al Clauzei 9.1. Masuri privind securitatea si sanatatea in
munca. Masuri privind apararea impotriva incendiilor din proiectul de
contract.

Pentru respingerea ofertei sale, sub motivul antementionat
constituit de controversa - responsabil securitatea si prevenirea
accidentelor pe santier vs COORDONA TOR SSM - autoritatea
contractanta invoca o serie de prevederi referitoare la activitati care
urmeaza a se derula dupa finalizarea procedurii de atribuire, fara ca
acestea sa aiba vreo legatura cu criteriile de calificare sau instructiunile
referitoare la modul de prezentare al propunerii tehnice, sens in care
contestatoarea exemplifica cu pct. 6.3 - 6.4 din caietul de sarcini.
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In absenta vreunei cerinte de calificare explicite cu privire la
specialistul SSM care urma prezentat in cadrul cap. propunerii tehnice
»2. Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului”, dupa
cum chiar autoritatea contractanta a precizat in intrebarea din cadrul
clarificarilor solicitate, contestatoarea aratda ca@ a nominalizat in
propunerea tehnica - responsabil SSM - pe jurist ...- specialist SSM -
avand absolvit un curs de Specialist in domeniul Sanatatii si Securitatii in
Munca-COR-226302".

La insistenta autoritatii contractante in a afirma ca ,Documentatia
de atribuire prevede: Coordonator SSM”, prin acelasi raspuns la clarificari

a precizat:

~Nominalizarea responsabilului SSM a fost facuta in perfectd concordanta cu cerintele
documentatiei de atribuire si legislatia in vigoare. Nicdieri in documentatia pusa la dispozitia
ofertantilor nu am regasit cerinta de a prezenta coordonator SSM, iar potrivit HG300/2006
actualizata, sunt precizate urmatoarele: ,coordonator in materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrarii - orice persoana fizica sau juridica desemnata de catre beneficiarul
lucrarii si/sau de catre managerul de proiect pe durata realizarii lucrarii.

Avand in vedere cerintele Caietului de sarcini, punctul 6.1. Gestionarea relatiei dintre
Autoritatea Contractanta si Contractant, , Coordonatorul in materie de securitate si sanatate in
timpul executarii lucrarilor VA FI NUMIT DE AUTORITATEA CONTRACTANTA", S.C. ... S.R.L,
considera ca a respectat in totalitate cerintele Documentatiei de atribuire, persoana desemnata
pentru functia de responsabil SSM indeplineste conditiile legale impuse de exercitarea ocupatiei

.....

prezentat la pagina 366.

Solicitam sa observati ca formularea , personal desemnat pentru a coordona activitatea
de securitate si sanatate in munca si cadre tehnice cu atributii P.S.I., cu respectarea criteriilor
de pregatire a acestui personal" nu inseamna nici pe departe a fi cerinta de asigurare a unui
specialist cod COR “Coordonator SSM".

Referitor la cadre tehnice cu atributii P.S.I., S.C. ... S.R.L., In cadrul personalului
angajat, detine specialistul in meseria de pompier, dar si relatii contractuale cu Cadru tehnic cu
atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor, insa nu am regasit nicdieri cerinta de a
detine si/sau prezenta astfel de personal.

La cererea expresa a Autoritatii Contractante putem prezenta dovada detinerii acestui
contract si a specialistului, desi o atare pretentie excede documentatiei de atribuire”.

Astfel, contestatoarea sustine ca raspunsul sau a fost in acord cu
prevederea documentatiei de atribuire aplicabila etapei de ofertare,
constituita de precizarea pct. IV.4.1 al fisei de date, conform careia:
~Propunerea tehnica va contine: (...) 2. Personalul disponibil si propus
pentru executarea contractului”, cu mentiunea ca referitor la respectivul
personal nu a fost precizata in anuntul de participare niciun fel de cerinta
de calificare vizand ,calificarile educationale si profesionale ale
operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari”,
modalitatea sa de a proceda fiind in deplin acord cu reglementarile art.
20 din Norma metodologica de aplicare a prevederilor Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 319/200 aprobata prin HG nr. 1425/2006
actualizata.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, la etapa post procedura de
atribuire - de ,Incepere a activitatilor pe santier” are posibilitatea de a
prezenta ,PLANUL DE SANATATE SI SECURITATE ESTE APROBAT DE
COORDONATORUL IN MATERIE DE SECURITATE SI SANATATE IN TIMPUL
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EXECUTARII LUCRARILOR avand contract in derulare de prestare de
"Servicii externe de prevenire si protectie" in cadrul caruia coordonatorul
SSM extern va aproba respectivul Plan de sanatate si securitate, cum se
mentioneaza in caietul de sarcini, urmand ca, in derularea contractului,
sa fie respectata Clauza 9.1. Masuri privind securitatea si sanatatea in

munca. Masuri privind apararea impotriva incendiilor" - ,1. Executantul va
numi un responsabil care va raspunde pentru securitatea si prevenirea accidentelor pe santier.
Aceasta persoana trebuie sa fie calificatd pentru o astfel de raspundere si sa aiba autoritatea
de a emite dispozitii si de a lua masurile necesare pentru prevenirea accidentelor”,

In raport de cele aratate, contestatoarea solicita a se constata
faptul ca, sub motivul prezentat in cele ce preceda, oferta sa a fost
respinsa in mod arbitrar totalmente neintemeiat, doar prin speculatii cu
privire la coduri COR - precum cod 226303 - Coordonator in materie de
securitate si sanatate in munca (studii superioare) vs cod 226302
specialist in domeniul securitatii si sanatatii in munca, desi documentatia
de atribuire si anuntul de participare nu a continut nicio cerinta de
calificare cu privire la calificarile educationale si profesionale ale
specialistului responsabil SSM la etapa de ofertare, referinta speculata de
autoritatea contractanta vizand un moment ulterior finalizarii procedurii
de atribuire.

6. Referitor la motivul nr. 8, contestatoarea precizeaza ca, dintr-o
eroare, in cadrul Programului de control al calitatii verificari si incercari
(PCCVI) - document depus fara a fi fost solicitat prin documentatia de
atribuire, au fost incluse si actiunile de control proprii straturile de
mixturi de legatura BAD22,4, respectiv, de uzura BA 16, care nu sunt
prevéAzute a fi realizate in cadrul contractului.

Intrucat intreg PCCVI era depus suplimentar fata de cerintele
documentatiei de atribuire, prin raspunsul la clarificarile solicitate pe
timpul evaluarii ofertelor, a solicitat ca respectivul program de control sa
nu fie luat in considerare sub aspectul straturilor de mixturi asfaltice,
eroarea fiind in mod evident un viciu de forma pe care I-a corectat
depunand PCCVI fara respectivele verificari, sens in care in raspuns a

precizat astfel:

~Prezentarea suprastructurii alcatuite din BAD22,4, BAI 6 in PCCVI, reprezintd un viciu
de form&, conform HG 395/2016, art. 135. ,(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau
de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire".

Pentru a corecta viciul de forma, prezentam Programul de control calitate, verificari si
incercari pentru lucrarile de drumuri, cu eliminarea suprastructurii din BAD22,4, BA 16".

In conditiile in care intregul document a fost depus suplimentar fat3
de cerintele documentatiei de atribuire, prin normele art. 133, comisia
de evaluare era obligata la a efectua verificari si a dispune doar in
legatura cu modul de indeplinire a ,cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini", cu atat mai mult cu cat viciul de forma era unul
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evident - a carui corectare nu a fost sub nicio forma “susceptibild de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura
de atribuire".

Fata de cele aratate, contestatoarea reitereaza solicitarea de a se
constata si retine faptul ca toate cele 8 motive invocate pentru
respingerea ofertei sale sunt neintemeiate, speculative, arbitrare, fara
corespondenta in cerintele documentatiei de atribuire si reglementarile
legale incidente.

ITI. Unica oferta declarata admisibila si castigatoare este
neconforma.

Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare si-a
diminuat pretul prin nerespectarea Proiectului tehnic si a raspunsului
consolidat la clarificarile solicitate de ofertanti pe timpul elaborarii
ofertelor, prin care s-a impus in mod expres ca, in cadrul lucrarilor de
"Asternere a stratului de piatra sparta cu autogreder, inclusiv cilindrarea"
sa fie utilizat material cod 2200222 - "Piatra sparta roci magmatice 0-63
mm?”,

Dupa depunerea ofertelor sunt lipsite de relevanta categoria de
importanta ,C" si clasa tehnica V a drumurilor care nu impuneau
realizarea straturilor drumurilor de exploatare agrigole din material
piatra sparta de cariera de provenienta din roci magmatice, material
care, pe langa faptul ca are un pret semnificativ mai mare decat piatra
sparta pentru drumuri produs de cariera de provenienta din roci
inferioare sau decat piatra sparta din bolovani de rau, comporta si un
pret de transport in concordanta cu distanta dintre cariera de exploatare
a unui astfel de agregat si amplasamentul lucrarilor.

Desi respectiva oferta era vadit neconforma prin nerespectarea
proiectului tehnic, autoritatea contractanta a trecut cu vederea un astfel
de aspect, recurgand la respingerea a 8 oferte din cele 9 depuse la
procedura, spre a declara castigatoare o oferta vadit inadmisibila, fiind
incalcate astfel toate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, iar scopul derularii procedurii a fost astfel in mod
evident deturnat.

Fata de gravele abuzuri savarsite pe intregul parcurs al derularii
proceduri de atribuire, contestatoarea solicita admiterea contestatiei
sale, asa cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 3701/02.0.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
62913/02.10.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

1. Cu privire la pct.1 din Comunicarea rezultatului procedurii nr.
3387/12.09.2024, autoritatea precizeaza ca a solicitat prin intocmirea
documentatiei de atribuire si prin raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari ca termen de executie al lucrarii 12 luni si nu 6 luni sau 3 luni,
sau 8 luni, cum prezinta in propunerea tehnica contestatoarea.
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Documentatia de atribuire a fost intocmita prin luarea in calcul a
anumitor etape in derularea investitiei, in principal prin impunerea unui
termen real de executie, fara a impune restrictii cu privire la executia
lucrarii, printre care si restrictia de a executa lucrarea intr-un timp destul
de scurt, prin luarea in considerare a unor factori si anume planificarea
sumelor aprobate de catre Ministerul Fondurilor Europene pe care
autoritatea contractanta se impune a le realiza/deconta in mod cert si nu
imaginar, prin luarea in considerare a fintocmirii documentatiei de
atribuire cu respectarea tuturor factorilor ce se impun si anume prin
nerestrictionarea/neingradirea operatorilor economici de a participa la
procedura prin impunerea unui termen de executie foarte mic.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta a impus in
documentatia de atribuire, inclusiv a intarit in raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, ca termenul de executie sa fie 12 luni, termenul
de sistare a lucrarilor pe perioada de timp friguros nefiind cuprins in
acest terme de 12 luni, ci in cele 18 luni acordate de catre autoritatea
contractanta, "care include toate activitatile contractului (executia,
receptia lucrarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care
normele tehnice prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute),
din care 12 luni pentru executia lucrarilor". )

Dupa cum afirma chiar si contestatoare "Intrucat termenul de
executie a lucrarilor ofertat de noi la 12 luni, din care 8 luni de executie
efectiva a lucrarilor, iar 4 luni perioada considerate conventional de timp
friguros, se constituia intr-un element al ofertei net superior
specificatiei/cerintei minimale a caietului de sarcini care a impus durata
de executie a lucrarilor intr-un termen maximal de 18 luni....", aceasta
specifica ca perioada de executie efectiva a lucrarilor este de 8 luni, ori
nicaieri in documentatia de atribuire sau in raspunsul consolidat nu se
pomeneste de termen de executie de 8 luni, ci de termen de executie de
12 luni. Astfel, contestatoarea se afla intr-o mare confuzie, fiind singurul
"specialist" care fisi intocmeste oferta pentru 8 luni de executie, toti
ceilalti ofertanti intelegand ca termenul de executie este 12 luni - termen
care nu include si perioada de sistare a lucrarilor pe timp friguros,
aceasta perioada intrand in cele 18 luni si nu in cele 12 luni de executie.
Toti operatorii economici participanti la procedura au inteles cerinta
expresa a autoritatii contractante, mai putin ... SRL.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

2. Cu privire la pct. 2 din comunicarea rezultatului procedurii,
autoritatea mentioneaza ca a solicitat prezentarea graficului Gantt cu
indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor la fiecare
drum agricol. ... SRL a prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile
"eligibil, neeligibil" nu a descris in graficul Gantt categoriile de lucrari
pentru realizarea investitiei, cu respectarea listelor cu cantitati de lucrari,
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unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care se vor
realiza pe fiecare drum agricol eligibil/neeligibil.

. SRL s-a rezumat doar la mentionarea titlurilor fiecarui drum,
fara a descrie, asa cum sunt prevazute in listele cu cantitati de lucrari,
toate STADIILE FIZICE care se vor executa pentru fiecare drum agricol in
parte, in conformitate cu metodologia si procedurile tehnice descrise in
propunerea tehnica depusa in SEAP.

Listele cu cantitati de lucrari din proiectul tehnic incepand cu
pag.148 prevad urmatoarele categorii de lucrari:

Drum agricol 1 - eligibil: -infrastructura -suprastructura
-acostamente -sant de pamant -podet tubular D1000 -podet tubular
D800 -podet tubular D400 accese -podet tubular D400 drum lateral
-reabilitare podete -semnalizare rutiera

Drum agricol 1-neeligibil: -infrastructura -suprastructura -
acostamente.

Contestatoarea s-a rezumat doar la a descrie in graficul Gantt
depus "eligibil-neeligibil".

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

3. Cu privire la pct. 3 din comunicarea rezultatului procedurii,
achizitoarea arata ca ... SRL a prezentat in propunerea tehnica depusa -
procedura tehnica de executie PTE-DMX-03 strat de balast cu
granulozitate de 0-63 mm. In proiectul tehnic respectiv listele cu
cantitati de lucrari - extrasul de materiale este precizat materialul balast
nespalat de rau cu sort de 0-70mm, conform articolului DAO6B1.

Articolul DA06B1 cuprinde urmatoarea reteta:

-2200393-BALAST NESPALAT DE RIU 0-70 MM -- 1.31100 M.C.

-6202806-APA INDUSTRIALA PT.LUCR.DRUMURI-TERASAMENTE IN CISTERNE --0.23200
M.C.

-12821- PAVATOR CAT.2 --0.11218 ORA

-12811-PAVATOR CAT.1--0.25655 ORA

-3546-AUTOGREDERPINA LA 175CP--0.04800 ORA

-4005-COMPACTOR STATIC AUTOPROP.,CU RULOURI (VALTURI),R8-14;DE 14TF --
0.15300 ORA

-5603 -AUTOCISTERNA CU DISP.DE STROP CU M.A.J. 5-8T --0.02300 ORA

A prezentat PTE-strat din balast, unde a descris la pag.136: balast-
agregat natural de balasgieré constituit din amestec de pietris si nisip cu
GRANULOZITATE MAXIMA 63mm.

La pag.138-5.Procedura- a descris: pentru executia stratului de
fundatie se va utiliza balast cu granulatie MAXIMA de 63 mm.

Tabelul 2-pag.139- caracteristici sort 63mm- conditii de
admisibilitate.

Procedura PTE-DMX-03 nu respecta cerintele proiectului tehnic si
listele cu cantitati de lucrari.

Caietele de sarcini mentionate de proiectant si regasite in
documentatia de tehnica sunt prezentate la modul general sunt cu
caracter orientativ: -art.1- Obiect si domeniu de aplicare: prezentul caiet
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de sarcini contine specificatii tehnice pentru executia si receptia
straturilor de fundatie din balast sau balast amestec optimal din
sistemele rutiere ale drumurilor si strazilor.

Articolul DA0O6B1 defalcat, precizeaza sortul de balast nespalat de
riu care trebuie tratat in propunerea tehnica. Caracteristicile,
granulozitatea, conditiile de admisibilitate sunt diferite, asa cum se
observa in PTE-DMX - tabelul nr.2 din propunerea tehnica a ofertantului -
nu corespunde granulozitatii impuse in listele cu cantitati de lucrari.

Mai mult, prezinta la pag.138 o serie de precizari cu privire la acte
normative abrogate:

-STAS 1913/5-determinarea granulozitatii- anulat.

-STAS 12288-determinarea densitatii straturilor rutiere nu specifica
anul (daca este in vigoare).

-STAS 13242:2013- agregate de balastiera -anulat.

Mai mult, PTE-strat de balast este tratata la modul general, nu
descrie procedura tehnica cu respectarea profilelor tip (piese desenate)
ale proiectantului prezentate la pag.389-395 din memoriul tehnic, unde
se precizeaza:
sistemul rutier tip 1,2,3: strat de fundatie din balast 30 cm.
podet tubular D1500: strat din balast 20 cm.
podet tubular D1000: strat din balast 20 cm.
podet tubular D800: strat din balast 20 cm.
podet tubular D600: strat din balast 20 cm.
podet tubular D400: strat din balast 20 cm.

Nu sunt descrise in procedura tehnica PTE-DMX-03- procedurile de
executie a straturilor de balast de grosime diferita pentru toate tipurile
de lucrari descrise in proiectul tehnic. PTE-DMX-03 este prezentata la
modul general si nu este aplicata prezentei proceduri.

Asa cum precizeaza ofertantul in raspunsul Ila clarificari:
Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii. ... SRL avea
obligatia de a respecta cu strictete documentele achizitiei, asa cum sunt
postate in SEAP, care devin obligatorii odata depunerea documentelor.

Si pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la
solicitarea de clarificari.

4. Cu privire la pct.4 din Comunicarea rezultatului procedurii,

autoritatea arata ca ... SRL a prezentat in propunerea tehnica:
La Pag.153- PTE-strat de piatra Sparta - Procedura-pct.6- Agregate
naturale - este intocmita pentru executia stratului de fundatie piatra
sparta de 40-63 mm. Tabel 2-pag.154- conditii de admisibilitate- piatra
sparta mare-40-63mm. Pag.157-159-conditii de compactare- piatra
sparta mare-40-63mm. Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt
necesare activitati si pentru executia stratului de piatra sparta roci
magmatice de 0-63 mm.

QuUuhwhe
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Mai mult, PTE-strat de piatra sparta este tratata la modul general,
nu descrie procedura tehnica cu respectarea profilelor tip (piese
desenate) ale proiectantului prezentate la pag.389-395 din memoriul
tehnic, unde se precizeaza:

1. sistemul rutier tip 1,2,3: strat de fundatie din piatra sparta
10-15 cm.

2. podet tubular D1500: strat din piatra sparta grosime variabila.

3. podet tubular D1000: strat din piatra sparta grosime variabila.

4. podet tubular D800: strat din piatra sparta grosime variabila.

5. podet tubular D600: din piatra sparta grosime variabila.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

5. Cu privire la pct.5 din comunicarea rezultatului procedurii,
achizitoarea mentioneaza ca la pag.389-395 din memoriul tehnic sunt
detaliate profilele transversale tip 1, 2, 3, unde se regaseste descrierea:
de o parte si alta a sistemului rutier se vor executa acostamente de 10
cm piatra sparta - 4% panta. Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt
necesare lucrari pentru executia stratului de piatra sparta roci
magmatice de 0-63 mm.

Contestatoarea a prezentat tehnologia de executie pentru fundatie
piatra sparta mare 40-80 mm. In proiectul de fata nu este prevazut
fundatie de piatra sparta mare de 63-80 mm, aferent acostamentelor.

Mai mult, la fel ca straturile de balast si straturile de piatra sparta,
si straturile aferente acostamentelor sunt solicitate de proiectant pentru
executia lucrarilor pe diferite categorii de lucrari.

La pag.389-395 din memoriul tehnic sunt detaliate profilele
transversale tip 1, 2, 3 pentru sistemul rutier-acostamente -strat de baza
din piatra sparta de 10 cm. De asemenea se regaseste in proiectul tehnic
detaliu podet tubular D400, D600, D800, D1000, D1500- prezentat in
detaliu - sectiune transversala - strat de piatra sparta ca fiind variabil.

Din cele descrise mai sus, rezultd ca sunt solicitate de proiectant 3
tehnologii distincte in utilizarea pietrei sparte de dimensiunea din listele
de cantitati si anume:

Tehnologii distincte pentru:

-acostamente

-sistemul rutier

-podete tubulare D400, D600, D800, D1000, D1500.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare lucrari pentru
executia stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Contestatoarea a prezentat in propunerea tehnica o singura
procedura tehnica de executie -generala, pentru toate cele 3 tipuri de
categorii de lucrari.

Contestatoarea avea obligatia de a prezenta in propunerea tehnicg,
conform cerintelor caietului de sarcini procedurile tehnice de executie
aferente lucrarilor care se vor executa, proceduri care fac parte
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integranta din Planul calitatii. Ofertantul/contestatar precizeaza in
procedura tehnica a acostamentelor ca va folosi aceeasi procedura de
executie care a fost detaliata in procedura tehnica - piatra sparta.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare lucrari pentru
executia stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Contestatoare a prezentat in propunerea tehnica - modul de
realizare a fundatiei - piatra sparta mare, sort 40-80 mm, sort care nu
se regaseste in proiectul tehnic.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

6. Cu privire la pct.6 din Comunicarea rezultatului procedurii,
autoritatea contractanta precizeaza ca in caietul de sarcini, la pct. 4.3-

Personalul contractului, s-a solicitat: Pentru activititile ce se desfisoard pe santier,
Contractantul va numi un Sef de santier care va relationa direct cu personalul Autoritatii
Contractante responsabil de executarea Contractului. Acesta este responsabil de organizarea si
supravegherea tuturor activitatilor realizate de Contractant pe santier din partea
Contractantului. Seful de santier trebuie sa fie permanent prezent pe santier cand se realizeaza
activitati si trebuie sa poatd informa reprezentantul Autoritatii Contractante in orice moment
despre situatia de pe santier. In cazul in care seful de santier nu poate fi prezent, acesta va fi
inlocuit cu acceptul prealabil al Autoritatii Contractante. Personalul propus de Contractant
pentru rolul de Sef de santier trebuie sa cunoasca limba romana la un nivel de cel putin C1, in
conformitate cu ,,Cadrul European Comun de Referinta pentru Limbi".

Nici la clarificari nu a prezentat CV-ul sefului de santier.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

7. Cu privire la pct.7 din Comunicarea rezultatului procedurii,
achizitoarea mentioneaza ca ... SRL a prezentat in propunerea tehnica
depusa ca responsabil SSM - doamna jurist ..- specialist SSM.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, ... SRL avea
obligatia de a prezenta COORDONATOR SSM:

Caietul de sarcini. Inceperea activitatilor se precizeaza:

PLANUL DE SANATATE SI SECURITATE ESTE APROBAT DE
COORDONATORUL IN MATERIE DE SECURITATE SI SANATATE IN TIMPUL
EXECUTARII LUCRARILOR;

Masuri privind securitatea si sanatatea in munca. Masuri privind
apararea impotriva incendiilor din Propunerea de contract mentioneaza:
1. Executantul va numi un responsabil care va raspunde pentru securitatea si prevederea
accidentelor pe santier. Aceasta persoana trebuie sa fie calificata pentru o astfel de raspundere
si sa aiba autoritatea de a emite dispozitii si de a lua masurile necesare pentru prevenirea
accidentelor.

2. Pe parcursul executiei lucrarilor, executantul are obligatia de a sprijini activitatea
persoanei responsabile cu prevenirea accidentelor, in scopul exercitarii raspunderii si autoritatii
sale.

3. (1) Executantul poarta intreaga raspundere in cazul producerii accidentelor de munca,
evenimentelor si incidentelor periculoase, imbolnavirilor profesionale generate sau produse de
echipamentele tehnice (utilaje, instalatii, etc.) si de munca, procedeelor tehnologice utilizate,

sau de catre lucratorii sai si cei apartinand societatilor care desfasoara activitati pentru
antreprenorul general (subcontractanti), in conformitate cu prevederile legii securitatii si

PR IRTEES
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aprobate prin HG nr. 1425/2006, precum si orice modificare legislativda aparuta pe timpul
desfasurarii contractului.

(2) in cazul producerii unor accidente de muncd, evenimente sau incidente periculoase in
activitatea desfasurata de Executant, acesta va comunica si cerceta accidentul de munca,

evenimentul, conform prevederilor legale si se va inregistra cu acesta la Inspectoratul Teritorial
de Munca pe raza caruia s-a produs evenimentul.

(3) Executantul va pastra un registru si va intocmi rapoarte privind sanatatea, securitatea si
facilitatile sociale ale persoanelor, conform cerintelor persoanei autorizate de achizitor.

4) Achizitorul se va inregistra numai cu evenimentele produse propriilor lucratori.

Pct.9.4.-din Propunerea de contract precizeaza:

Executantul si subcontractantii lui trebuie sa detina personal desemnat pentru a
coordona activitatea de securitate si sanatate in munca si cadre tehnice cu atributii P.S.I., cu
respectarea criteriilor de pregatire a acestui personal, precizate in legislatiile specifice. Lucrarile
se vor executa cu respectarea Iintocmai de catre personalul Executantului si al
subcontractantilor, a legislatiei de securitate si sanatate in muncd si aparare impotriva
incendiilor, in functie de tipul lucrarii si de tehnologiile de lucru aplicate.

Contestatoarea ... SRL nu a depus in urma clarificarilor un
specialist- coordonator SSM, pentru indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

8. Cu privire la pct.8 din comunicarea rezultatului procedurii,
achizitoarea invedereaza faptul ca ... SRL a modificat, in urma
clarificarilor solicitate, Programul de control calitate verificari si incercari
cu eliminarea suprastructurii din BAD22.4, BA16.

Comisia de evaluare a considerat ca prin prezentarea
suprastructurii din BAD22,4 si BA16, ofertantul ... SRL a schimbat solutia
tehnica impusa de catre proiectant, iar propunerea tehnica ofertata nu
corespunde obiectului procedurii, neavand impus de catre proiectant o
astfel de structura rutiera care sa contina mixturi asfaltice BAD22,4 si
BA16.

Astfel aceasta modificare a PCCVI depus initial, reprezinta o
abatere tehnica majora, cu modificarea proiectului tehnic si a tehnologiei
de executie, prin impunerea unei suprastructuri - BAD22.4, BA16,
suprastructura care nu se regaseste in documentatia de atribuire.

Pentru aceste motive, a fost respins raspunsul ... SRL la solicitarea
de clarificari.

Autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele, modelul de
contract, raspunsul consolidat, nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei au devenit obligatorii
atat pentru ofertantii participanti in procedura, cat si pentru autoritatea
contractanta.

Prin depunerea ofertelor, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara exceptiilor expres
prevazute de lege.
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In considerarea celor de mai sus, pentru a face dovada
admisibilitatii ofertelor depuse, fiecare ofertant participant la procedura
avea obligatia intocmirii propunerii tehnice cu respectarea cerintelor
minime ale caietului de sarcini, in caz contrar oferta fiind neconforma.

Pentru motivele detaliate mai sus, oferta ... SRL a fost respinsa ca
neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. @) si inacceptabila in baza art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru considerentele prezentate mai sus, autoritatea solicita
respingerea contestatiei depusa de ... SRL ca netemeinica si nelegala.

Prin adresa nr. 5770/03.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
63131/03.10.2024, contestatoarea a formulat raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 63578/07.10.2024,
autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei, in format hartie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64035/08.10.2024,
autoritatea contractanta a transmis completarea la dosarul achizitiei
publice, in format electronic, pe suport CD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64035/08.10.2024,
autoritatea contractanta a transmis completarea la dosarul achizitiei
publice, in format electronic, pe suport CD

Prin adresa nr. 5570/03.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
63131/03.10.2024, contestatoarea a formulat concluzii scrise, la punctul
de vedere formulat de achizitoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect .., cod CPV
45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
5.082.083,02 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 12.03.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 3387/12.09.2024 si raportul procedurii nr.
3384/12.09.2024, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma si
inacceptabila, ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de 88.000,00
lei, conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Sucursala Oradea, |la data de 25.09.2024.
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Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta ... SRL si
a declarat-o neconforma si inacceptabila, evaluare pe care
contestatoarea o reclama ca fiind netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr. 3387/12.09.2024, motivele retinute de membrii comisiei de evaluare

care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sunt urmatoarele:

Referitor la procedura simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect Lucrari
de executie pentru obiectivul ,imbunatatirea infrastructurii rutiere agricole in ..., judetul Bihor",
publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat cu numarul SCN1138895/18.0L2024,
va comunicam in conformitate cu ari. 215, alin. (1) si alin. (2), lit. b) din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, ca oferta dumneavoastra a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma in baza:

a) art. 134, alin. (5) din HG 395 2016: ,in cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat/'ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta 1n cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila. ";

b) art. 137, alin. (3), lit. a) din HG 395/2016: ,(Oferta) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini";

Motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sunt
urmatoarele:

1) Nu s-a respectat cerinta din fisa de date a achizitiei si Caietul de sarcini:

Durata contractului este de 18 luni care include toate activitatile contractului (executia,
receptia literarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care normele tehnice
prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru executia
lucrarilor.

2) In fisa de date s-a solicitat:

Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gant) din care sa rezulte incadrarea in
durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizicd a activitatilor pe saptamani, cu
indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a
evenimentelor informatii care va trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de
sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

Nu s-a detaliat in graficul gantt indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in
ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor la fiecare drum agricol.
Ati prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile "eligibil, neeligibil", nu ati descris in graficul
gantt, fazele/elapele/activitatile de realizare a investitiei. cu respectarea listelor cu cantitati de
lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care se vor realiza pe
fiecare drum agricol.

V-ati rezumat doar la mentionarea titlurilor fiecarui drum, fara a descrie asa cum sunt
prevazute in listele cu cantitati de lucrari, toate STADIILE FIZICE care se vor executa pentru
fiecare drum agricol in parte, in conformitate cu metodologia si procedurile tehnice descrise de
dvs. in propunerea tehnica.

3). Ati prezentat in propunerea tehnica procedura tehnica de executie strat de balast cu
granulozitate de 0-63 mm. In proiectul tehnic respectiv listele cu cantitati de lucrari -extrasul
de materiale este precizat materialul balast nespalat dc riu cu sort de 0-70mm, conform
articolului DAO6B1.

Ati prezentat PTE-strat din balast, unde ati descris la pag. 136: balast-agr egal natural
de balastiera constituit din amestec de pietris si nisip cu GRANULOZITA TE MAXIMA 63mm.

La pag. 138-5.Procedura- a descris: pentru executia stratului de fundatie se va utiliza
balast eu granulatei MAXIMA de 63 mm.

Tabelul 2-pag. 139- caracteristici sort 63mm- conditii de admisibilitate.

Procedura PTE-DMX-03 nu respecta cerintele proiectului tehnic si listele cu cantitati de
lucrari.

Asa cum precizati in clarificare:
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Mentionam, de asemenea, ca in raport de dispozitiile ari. 154 alin. (I) din Legea nr.
98/2016 conform carora Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire' incoerenta documentatiei de atribuire - ca tot
unitar - nu ne poate fi imputata noua ofertantilor decéat prin incalcarea principiului fundamental
de drept nemo auditur propriam lurpitudinem allegans, semnificadnd faptul ca nimeni nu poate
invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpd, in speta, in situatia in care interesul dvs
este constituit de dorinta de eliminare a noastra din procedura de atribuire, prin invocarea
incoerentei propriei documentatii de atribuire, o faceti prin invocarea propriei dumneavoastre
culpe (greseli)...

Dvs aveati posibilitatea inaintea depunerii ofertei de a solicita clarificari cu privire la
neconcordantele constatate, in concluzie, vi se poate asimila mentiunea dvs. din clarificare:
nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpa.

Articolul DA06B1 defalcat, precizeaza foarte clar sortul de balast nespalat de riu care
trebuie tratat in propunerea tehnica. Caracteristicile, granulozitatea, conditiile de admisibilitate
sunt diferite, asa cum se observa in PTE-DMX - tabelul nr.2 din propunerea tehnica - nu
corcspundc granulozitatii impuse in listele cu cantitati ele lucrari.

Mai mult, prezentati la pag. 138 o serie de precizari cu privire la acte normative
abrogate:

-STAS 1913/5-determinarea granulozitatii- anulat.

-STAS 12288-determinarea densitatii straturilor rutiere nu specifica anul( daca este in
vigoare).

-STAS 13242:2013- agregate de balastiera-anulat.

Mai mult, PTE-strat de balast este tratata la modul general, nu descrieti procedura
tehnica cu respectarea profilelor tip ale proiectantului prezentate la pag.389-395 din memoriul
tehnic, unde se precizeaza:
sistemul rutier tip 1,2,3: strat de fundatie din balast 30 cm.

podet tubular DI 500: strat din balast 20 cm.
podet tubular DIO0O: strat din balast 20 cm.
podet tubular D800: strat din balast 20 cm.
podet tubular D600: strat din balast 20 cm.
podet tubular D400: strat din balast 20 cm.

Nu sunt descrise in procedura tehnica PTE-DMX-03- procedurile de executie a straturilor
de balast de grosime diferita pentru TOATE tipurile de lucrari descrise in proiectul tehnic. PTE-
DMX-03 este prezentata la modul general si nu este aplicata prezentei proceduri.

4). Pag. 153- PTE-strat de piatra sparta-Procedura-pct.6- Agregate naturale -este
intocmita pentru executia stratului de fundatie piatra sparta de 40-63 mm.

Tabel 2-pag. 154- conditii dc admisibilitate- piatra sparta mare-40-63mm.

Pag. 157-159-conditii de compactare- piatra sparta mare-40-63mm.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare activitati si pentru executia
stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Mai mult, PTE-strat de piatra sparta este tratata la modul general, nu descrieti
procedura tehnica cu respectarea profilelor tip ale proiectantului prezentate la pag.389-395 din
memoriul tehnic, unde se precizeaza:

oUW,

1. sistemul rutier tip 1,2,3: strat de fundatie din piatra sparta 10-15 cm.
2. podet tubular DI500: strat din piatra sparta grosime variabila.

3. podet tubular DIO0O: strat din piatra sparta grosime variabila.

4, podet tubular D800: strat din piatra sparta grosime variabila.

5. podet tubular D600: din piatra sparta grosime variabila.

Nu sunt descrise in procedura tehnica PTE-DMX-03- procedurile de executie a straturilor
de piatra sparta de grosime diferita pentru TOATE tipurile de lucrari descrise in proiectul
tehnic. PTE-DMX-04 este prezentata la modul general si nu este aplicata prezentei proceduri.

5). PTE-acostamente- pag.250- precizati:

In executia lucrarilor de mai sus se aplica urmatoarele proceduri tehnice de executie:
PTE-DMX-01- TRASARE TOPO, PTE-DMX-02-TERASAMENTE, PTE-DMX-04-STRAT DIN PIATRA
SPARTA.
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PTE-piatra sparta este intocmita pentru executia stratului de fundatie piatra sparta de
40-63 mm.

La pag.389-395 din memoriul tehnic sunt detaliate pro filele transversale tip I, 2, 3,
unde se resaseste descrierea: de o parte si alta a sistemului rutier se vor executa acostamente
de 10 cm piatra sparta- 4% panta. Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare lucrari
pentru executia stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Ati prezentat tehnologia de executie pentru fundatie piatra sparta mare 40-80 mm.

In proiectul de fata nu este prevazut fundatie de piatra sparta mare de 63-80 mm.

Mai mult, la fel ca straturile de balast si straturile de piatra sparta sunt solicitate de
proiectant pentru executia lucrarilor pe diferite categorii de lucrari.

-La pag.389-395 din memoriul tehnic sunt detaliate profilele transversale tip 1, 2, 3
pentru sistemul rutier- strat de baza din piatra sparta de 20 cm. Se regaseste in proiectul
tehnic detaliu podet tubular D400, D600, D800, DI 000, DI 500- prezentat in detaliu -sectiune
transversala -strat de piatra sparta variabil.

- La pag.389-395 din memoriul tehnic sunt detaliate profilele transversale tip 1, 2, 3,
unde sc regaseste descrierea: de o parte si alta a sistemului rutier se vor executa acostamente
de 10 cm piatra sparta- 4% panta.

Din cele descrise mai sus rezulta ca sunt solicitate de proiectant 3 tehnologii distincte in
utilizarea pietrei sparte de dimensiunea din listele de cantitati.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare lucrari pentru executia stratului de
piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Cele trei tehnologii distincte sunt pentru:

-acostamente

-sistemul rutier

-podete tubulare 1)400, D600, 080(1 DIO0O, DI500.

Ati prezentat in propunerea tehnica o singura procedura tehnica de executie -generala,
pentru toate cele 5 tipuri de categorii de lucrari.

Mai mult DECIZIA CNSC nr.463/C4/164/26.02.2024 precizeaza la pag.26: "este verific
faptul ca ofertanta a depus procedurile tehnice de executie...-strat de balast, strat de piatra
sparta, insa deopotriva de veridic este si faptul ca acesteanu se refera la executarea
acostamentelor, cu detalierea tehnologiei de executie, avand in vedere diferentele de grosime
intre straturi, latimea redusa a acostamentelor, profilul si panta diferite, precum si metoda de
compactare (adecvata latimii reduse)."

6). Caietul de sarcini la pct. 4.3-Personalul contractului s-a solicitat:

Pentru activitatile ce se desfasoara pe santier, Contractantul va numi un Sef de santier
care va reiationa direct cu personalul Autoritatii Contractante responsabil de executarea
Contractului. Acesta este responsabil de organizarea si supravegherea tuturor activitatilor
realizate de Contractant pe santier din partea Contractantului. Seful de santier trebuie sa fie
permanent prezent pe santier cand se realizeaza activitati si trebuie sa poalda informa
reprezentantul Autoritatii Contractante in orice moment despre situatia de pe santier, m cazul
in care seful de santier nu poate fi prezent, acesta va fi inlocuit cu acceptul prealabil al
Autoritatii Contractante. Personalul propus de Contractant pentru rolul de Sef de santier
trebuie sa cunoasca limba romana la un nivel de cel putin CI, in conformitate cu Cadrul
European Comun de Referinta pentru Limbi". Nu s-a regasit CV-UL sefului de santier. Nu I-ati
depus nici la solicitarea de clarificari.

7). Ati prezentat in propunerea tehnica depusa ca responsabil SSM -doamna
jurist ...- ipecialist SSM.

In conformitate cu prevederile Caietului de sarcini, ofertantul aveati obligatia de a
prezenta COORDONATOR SSM: Caietul de sarcini.Inceperea activitatilor se precizeaza:

PLANUL DE SANATATE SI SECURITATE ESTE APROBAT DE COORDONATORUL IN
MATERIE DE SECURITATE S| SANATATE IN TIMPUL EXECUTARII LUCRARILOR;

Masuri privind securitatea si sanatatca in munca. Masuri privind apararea impotriva
incendiilor din Propunerea de contract mentioneaza:

1. Executantul va numi un responsabil care va raspunde pentru securitatea si
prevederea accidentelor pe santier. Aceasta persoana trebuie sa fie calificata pentru o astfel de
raspundere si sa aiba autoritatea de a emite dispozitii si de a lua masurile necesare pentru
prevenirea accidentelor.
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2. Pe parcursul executiei lucrarilor, executantul are obligatia de a sprijini activitatea
persoanei responsabile cu revenirea accidentelor, in scopul exercitarii raspunderii si autor Halii
sale.

3. (I) Executantul poarta intreaga raspundere in cazul producerii accidentelor dc munca,
evenimentelor si inicidentelor periculoase, imbolnavirilor profesionale generate sau produse de
echipamentele tehnice (utilaje, i istalatii, ctc.) si de munca, procedeelor tehnologice utilizate,
sau de catre lucratorii sai si cei apartinand societatilor care desfasoara activitati pentru
antreprenorul general (subcontractanti), in conformitate cu prevederile legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 319/2006 si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 319/2006
aprobate prin HG nr. 1425/2006, precum si orice modificare legislativa aparuta pe timpul
desfasurarii contractului.

(2) In cazul producerii unor accidente de munca, evenimente sau incidente periculoase
in activitatea desfasurata de Executant, acesta va comunica si cerceta accidentul de munca,
evenimentul, conform prevederilor legale si se va inregistra cu acesta la Inspectoratul
Teritorial de Munca pe raza caruia s-a produs evenimentul.

3) Executantul va pastra un registru si va intocmi rapoarte privind sanatatea,
securitatea si facilitatile sociale ale persoanelor, conform cerintelor presoanei autorizate de
achizitor.

4) Achizitorul se va inregistra numai cu evenimentele produse propriilor lucratori.

Pct.9-4.-din Propunerea de contract precizeaza: Executantul si subcontractantii lui
trebuie sa detina personal desemnat pentru a coordona activitatea de securitate si sanatate in
munca si cadre tehnice cu atributii P.S.I., cu respectarea criteriilor de pregatire a acestui
personal, precizate in legislatiile specifice. Lucrarile se vor executa cu respectarea intocmai de
catre personalul Executantului si al subcontractantilor, a legislatiei de securitate si sanatate in
munca si apar are im potriva incendiilor, in functie de tipul lucrarii si de tehnologiile de lucru
aplicate.

Nu ati depus nici la clarificari.

8). Ati prezentat Plan Control, Calitate, Verificari si incercari - pentru urmatoarele
categorii de lucrari: Suprastructura BAD22,4, BA 16. Nu face obiectul licitatiei. In proiectul
tehnic si listele cu cantitati de lucrari nu se regasesc categorii de lucrari de tipul Suprastructura
BAD22.4. BA 16.

Documentatia de atribuire alcatuita din fisa de date, Caietul de sarcini, formularele si
modelul de contract, nu au fost contestate de niciun operator economic, drept penfru care
toate prevederile ei au devenit obligatorii atat pentru ofertantii participant in proccdura cat si
pentru autoritatea contractanta. Fiecare ofertant avea obligatia de a intocmi propunerea
tehnica cu respectarea cerintelor minime ale documentatiei de atribuire, h caz contrar oferta
fiind considerate neconforma, in conformitate cu prevederile art.137 alin.3), lit.a) din anexa h
HG nr. 395/2016.

Mai mult, in raport cu prevederile art. 133 alin. 1) si 2) din HG nr.395/2016, ofertantul
depune oferta elaborate in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, corelativ, autoritatii contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit, fara a putea declara admisibila o oferta cu incalcarea cerintelor
imperative stabilite din documentatie.

Conform prevederilor art. 8, alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de in termen de 7 zile, incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre Igctul autoritatii contractante considerat nelegal.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.
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Descrierea obiectului contractului de lucrari supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.1.4 Descrierea

succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Prin aceasta achizitie se doreste achizitia de .".

Dezvoltarea, modernizarea si Tmbunatatirea retelei de drumuri de interes local,
reprezinta o nevoie de baza pentru populatia rurala.

Accesul limitat la reteaua de drumuri este reflectat intr-un grad redus de atractivitate a
spatiului rural atat pentru antreprenori, reprezentdnd o piedica in calea investitiilor, cat si
pentru Eopulatie, afectand calitatea vietii.

In cuprinsul caietului de sarcini, sunt detaliate lucrarile prevazute a
fi ~executate in derularea contractului care sunt constituite de
~Imbunatatirea infrastructurii rutiere agricole in ..., judetul Bihor"
conform Proiectului tehnic nr. 626/2022, elaborat de ...SRL, constand in
modernizarea a 5 drumuri de exploatare agrigole in ..., judetul Bihor, in
lungime totala de 13.424 m, incadrate in categoria de importanta ,C",
clasa tehnica V, avand latimea partii carosabile de 2,75 m, iar cea a

intregii platforme a drumurilor de 3,50 m.

2.2 Solutii tehnice propuse in proiect

a) Traseul in plan al drumurilor proiectate

-traseele proiectate urmaresc in principal traseele actuale ale drumurilor existente axa
proiectata urmareste, pe cat posibil,

-axa existenta a drumului, realizdndu-se corectii ale acesteia numai acolo unde este
strict necesar;

-amenajarea curbelor in plan si in spatiu conform STAS 863-85

-asigurarea unor conditii mai bune de vizibilitate conform STAS 863-85 ( minim 60 m )
viteza de proiectare : 25-50 km/h

b) Profilul longitudinal

-in profil longitudinal linia rosie proiectata urmareste in principal declivitatile existente
ale terenului

- s-a cautat pe cat posibil asigurarea racordarilor in plan vertical conform STAS 863-85

c) Profilul transversal latime partea carosabila : I = 2,75 m

Acostamente consolidate p.s 1= 2x 0.375 m panta transversala p.c.: p % = 2.50 %.
{ unica stg/dr).

panta transversala acostament: p% = 4% (spre exterior) santde pamant stg./dr.:

I=var.

Elementele geometrice ale profilelor transversale tip si aplicabilitatea acestora sunt
prezentate in anexa la referat

d) Sistem rutier proiectat Parte carosabila

SR TIP 1 structura rutiera noua h = 60cm ( D.e.a. 1 - 5] .

10 cm strat de uzura din macadam (conform SR 179-1995 ) IS cm strat de baza din
piatra sparta ( conform STAS 6400- 84 ) 30 cm strat de fundatie din balast {conform STAS
6400- 84 ) Deoarece conditia de verificare la inghet dezghet nu este asigurata se vor lua
masuri pentru imbunatatirea conditiilor hidrologice si prevenirea degradarilor din inghet-
dezghet, in conformitate cu prevederile STAS 1709/2-90 pct.4.5 si 4.6 ( dupa caz ).

Acostamente

Acostamentele sunt consolidate cu 10 cm strat de imbracaminte din piatra sparta si un
strat de fundatie din piatra sparta, cu grosime variabila pentru aducere la cota

e) Colectarea si evacuarea apelor de suprafata

SANTURI

-Sunt prevazute santuri din pamant conf. profilelor transversale tip

PODETE

-transversal drumurilor proiectate sunt prevazute 24 podete tubulare noi din tuburi din
beton cu lungimile de 5,00 m, iar

-la drumurile laterale sunt prevazute 11 podete tubulare d400 din tuburi corugate, cu
lungimea de 6,00 m, dupa cum urmeaza
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f) Drumuri laterale

- se vor amenaja cu acelasi sistem rutier ca si drumurile principale cu care se
intersecteaza, pe toata latimea lor si o lungime de 10 m.

g) Utilitati afectate Nu este cazul

h) Accesele la proprietati

La accesele proprietatilor se proiecteaza podete tubulare D400, din tub corugat, cu
lungimea de 6.00 m, cu timpane din beton

i) Semnalizare rutiera

- Pentru asigurarea sigurantei in trafic sunt prevazute indicatoare rutiere si
marcaje longitudinale.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va elabora, astfel incat sa se ofere posibilitatea verificarii
corespondentei acesteia cu cerintele prevazute in caietul de sarcini si proiectul tehnic.

Propunerea tehnica va contine:

1. Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea
logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului
de sarcini intr-un plan de implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de
subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct;

2. Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului;

3. Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

4. Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind acceptarea clauzelor
contractuale (daca e cazul).

5. Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta executia lucrarilor ulterior emiterii

dispozitiei de incepere lucrari fara acceptul autoritatii contractante, catre operatori economici
care nu au fost nominalizati ca fiind subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei in alte
conditii decat cele prevazute la art. 219 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 151
din Anexa la H.G. nr. 395/2016, respectiv art. 232 din Legea nr. 99/2016, coroborate cu cele
ale art. 156 din Anexa la H.G. nr. 394/2016, document ce va fi semnat olograf ori cu
semnatura electronica;
6. Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o declaratie pe proprie
raspundere a ofertantului din care sa rezulte faptul c3, la elaborarea ofertei, ofertantul a tinut
cont de obligatiile referitoare la conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe
toata durata de indeplinire a contractului de lucrari (model - formularul nr. 5). care sunt in
vigoare In Romania, precum si ca le va respecta in vederea implementarii contractului.

Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se
refera la conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine
de la Inspectia Muncii sau pe site- url ..

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile
de mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pe site-ul:
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

7. Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

Ofertantul poate sa viziteze amplasamentul pentru a obtine datele necesare pentru elaborarea
ofertei, impreuna cu o persoana desemnata din partea Autoritatii Contractante.
Planificarea vizitei se va face la tel: +..

Potentialii ofertanti care intentioneaza sa viziteze amplasamentul, trebuie sa transmita
cu cel putin 2 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru vizita amplasamentului, o
scrisoare prin care isi anunta intentia de a participa la vizita.

Participantii la vizita amplasamentelor isi vor asigura mijloacele de transport in vederea
efectuarii vizitei.

La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului contractantului/resurse
si organizare, ofertantii urmeaza sa includa o descriere a modului de acces la specialistii
atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand
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astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului.

Ofertantii au obligatia de a indica sau marca documentele/informatiile din propunerea
tehnica pe care le declarda ca fiind confidentiale, intrucat cuprind secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba.

Cu exceptia eventualelor constrangeri de natura tehnica si/sau legald, in cazul in care
vor exista limitari, conditionari sau restrictii impuse de ofertant in raport cu cerintele caietului
de sarcini, oferta va fi declarata ca fiind neconforma. Specificatiile tehnice aferente caietului de
sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop
in care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri
superioare.

In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului se constatd faptul ca nu sunt
respectate elemente ale propunerii tehnice (sunt inferioare sau nu corespund cerintelor
prevazute in caietul de sarcini), autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a denunta
unilateral contractul ori de a solicita sistarea executarii lucrarilor pana la remedierea situatiei
constatate.

Autoritatea contractanta fisi rezerva dreptul de a analiza si verifica conformitatea
propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de operatorii economici din punctul de vedere al
indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva
ofertelor ce contin propuneri/activitati care intra in contradictie cu specificatiile tehnice stabilite
si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere
tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de natura, sa nu asigure satisfacerea
cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire prin raportare la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: (1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

Din economia celor mai sus redate, achizitoarea, prin memobrii
comisiei de evaluare, a retinut 8 motive de neconformitate privind
propunerea tehnica depusa de ... SRL.

Un prim aspect care a stat la baza deciziei de respingere I-a
constituit pretinsa nerespectare a cerintei din fisa de date a achizitiei si

caietul de sarcini: Durata contractului este de 18 luni care include toate activitdtile
contractului (executia, receptia literarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care
normele tehnice prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru
executia lucrarilor.

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei contestatoare prin intermediul
actului nr. 2873 din 08.08.2024 o solicitare de clarificare care a vizat si

aspectul aflat in analiza, respectiv:

1. a) Ati prezentat graficul gantt cu urmatoarele date:

-data inceput-13.06.2024

-data sfarsit-29.05.2025

-perioada 15.11.2024-15.03.2025- sistare executie.

Conform Raspuns consolidat precizeaza:

Durata contractului este de 18 luni care include toate activitatile contractului (executia,
receptia lucrarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care normele tehnice prevad
interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru executia lucrarilor.
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b) In fisa de date s-a solicitat: Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gant)
din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logicd a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze transpunerea
prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

Unde se regaseste in graficul depus, indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor la fiecare drum
agricol. Ati prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile "eligibil, neeligibil" nu ati descris in
graficul gantt fazele/etapele/activitatile de realizare a investitiei. Solicitam sa justificati.

Ati descris in toata metodologia de realizare a lucrarilor- termenul de
executie- 12 luni. Graficul gantt prezentat in propunerea tehnica, mentioneaza
durata de realizare a lucrarilor 8 luni (12 luni-4 luni intreruperea executiei lucrarilor
din cauza timpului friguros). Solicitam sa justificati.

(...)

... SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa

nr. 3073/14.08.2024 comunicand urmatoarele:

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI- PUNCTUL 1

a) Graficul Gantt a fost intocmit pe o perioada de 12 luni conform raspunsului la
solicitarea de clarificari, cu sistarea lucrarilor pe timpul conventional friguros in sensul
reglementarilor Normativului C18-84.

In conditiile in care termenul de executie al lucrdrilor este unul maximal impus de
documentatia de atribuire, interesul comun ai nostru si al autoritatii contractante este ca
lucrarile sa fie executate in timp cat mai scurt, iar in raport de planificarea sustenabild a
termenului de executie, regretam sa constatam evidenta faptului ca autoarea intrebarii -
Expert cooptat- manifestd accentuat deficit de intelegere a faptului ca termenul maximal de
executie a fost respectat asa cum acesta a fost precizat - cu luarea in considerare a perioadei
de sistare a lucrarilor pe timpul considerat conventional friguros.

In concluzie, S.C. ... S.R.L., considerd cd a respectat si indeplinit cerinta din
documentatia de atribuire si raspunsul consolidat cu privire la termenul de executie al
lucrarilor.

Rugam puneti in vedere expertului cooptat sd renunte la confuzia perpetua dintre
notiunile:

- durata de executie a lucrarilor - care este delimitata de data de incepere a
lucrarilor precizata in ordinul administrativ de incepere a lucrarilor si data incheierii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor;

- durata contractului - care este delimitatd de data de fincepere a lucrarilor
precizata in ordinul administrativ de incepere a lucrarilor si data incheierii procesului verbal de
receptie finala, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor, moment incepand cu care se
produce ,incetarea contractului"" in sensul reglementat de art. 1321 - 1323 din C.civ. prin
faptul ca ,partile sunt liberate de obligatiile asumate.

Raspunsul furnizat de ... SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 30.08.2024, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-
verbal nr. 3172/30.08.2024 privind evaluarea propunerilor tehnice, cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind astfel

consemnata:

Evaluarea raspunsului:

Nu s-a respectat cerinta din fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini:
Durata contractului este de 18 luni care include toate activitdtile contractului (executia,
receptia literarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care normele tehnice
prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru executia
lucrarilor. Astfel raspunsul este neconform.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei vizavi de aspectul
duratei de executie asumata prin oferta depusa, este judicios si va fi

retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.
Pagina 25 din 49



Cerinta a carei pretinsa nerespectare este reclamata se regaseste
la nivelul fisei de date, la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a

propunerii tehnice, fiind astfel formulata:

Durata contractului de achizitii: Durata contractului este de 18 luni care include toate
activitatile contractului (executia, receptia lucrarilor, plati), din care 12 luni pentru executia
lucrarilor.

In mod similar, aceleasi informatii se regasesc formulate si la

nivelul caietului de sarcini, respectiv: Durata contractului de achizitii: Durata
contractului este de 18 luni care include toate activitatile contractului (executia, receptia
lucrarilor, plati), din care 12 luni pentru executia lucrarilor.

Se are in vedere ca referitor la durata contractului, autoritatea
contractanta a furnizat Raspunsul consolidat  publicat in SEAP la

05.02.2024 sub nr.[..] respectiv:

RASPUNS CONSOLIDAT NR. 1

CONTINUT SOLICITARE NR. 1:

Va rugam sa ne comunicati daca in durata de executie a contractului este inclusa
perioada de suspendare a activitatii datorita conditiilor meteo nefavorabile (timp friguros) sau
aceasta se va cota independent, iar durata contractului reprezinta exclusiv luni caledaristice de
executie. Va rugam precizati datele de inceput si sfarsit a perioadei de timp friguros.

RASPUNS SOLICITARE NR. 1:

Durata contractului este de 18 luni care include toate activitatile contractului (executia,
receptia lucrarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care normele tehnice
prevad interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru executia
lucrarilor.

Analizdnd modul de elaborare si intocmire a cerintei, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a precizat faptul ca durata
contractului este de 18 luni, indicand faptul ca aceasta cuprinde toate
activitatile contractului, mentionand si faptul ca 12 luni, din totalul celor
18 luni, sunt pentru executia lucrarilor.

Asadar, din economia informatiilor precizate, onsiliul apreciaza ca
achizitoarea a stabilit o durata maxima acceptata a contractului, si in
mod similar, si o durata maxima in ceea ce priveste executia lucrarilor.

De niciunde din documentatia de atribuire care a fost consolidata
nu rezulta faptul ca cele doua termene precizate, respectiv 18 luni -
durata contractului si 12 luni - durata aferentd executarii lucrarilor
reprezinta termene obligatoriu a fi ofertate intocmai, de altfel nefiind
stabilita nicio sanctiune vizavi de o pretinsa nerespectare a celor doua
durate expres mentionate.

Consiliul nu se aliniaza la abordarea achizitoarei privind modalitatea
de intelegere a termenelor precizate in documentatie.

Asa cum a explicat contestatoarea cu ocazia furnizarii raspunsului
la solicitarea adresata, graficul Gantt a fost intocmit pe o perioada de 12
luni, cu sistarea lucrarilor pe timpul conventional friguros, in sensul
reglementarilor Normativului C18-84, 4 luni, rezultand un termen de 8
luni ofertat pentru executarea lucrarilor.

Consiliul retine ca fiind juste argumentele contestatoarei potrivit
carora in conditiile in care termenul de executie al lucrarilor este unul
maximal impus de documentatia de atribuire, iar in raport de planificarea

Pagina 26 din 49



sustenabila a termenului de executie, rezulta ca termenul maximal de
executie a fost respectat asa cum acesta a fost precizat, cu luarea in
considerare a perioadei de sistare a lucrarilor pe timpul considerat
conventional friguros.

Astfel Consiliul apreciaza ca raspunsul furnizat de ... SRL trateaza
exact obiectul solicitarii transmise de autoritate. Cu alte cuvinte, el este
punctual si concludent, putand fi valorificat de autoritate, iar un astfel de
raspuns nu poate constitui motiv pentru sanctionarea ofertantei cu
respingerea ofertei depuse. Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria
autoritatii contractante nu poate constitui un argument valid pentru
respingerea ofertei contestatoarei.

Autoritatea avea si are obligatia sa asigure ofertantilor toate
conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba conformitatea
ofertei. Solicitarile transmise acestora trebuie sa fie clare, precise si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constau.

Analiza membrilor comisiei de evaluare nu a stabilit imposibilitatea
executarii lucrarilor in termenul ofertat de ... SRL, ci s-a bazat pe o
pretinsa nerespectare a unor termene mentionate 1in cadrul
documentatiei, fata de care asa cum a fost anterior retinut nu s-a stabilit
obligativitatea respectarii acestora intocmai.

Ceea ce era de interes pentru achizitoarea era proba faptului ca ...
SRL a ofertat un termen pentru executia lucrarilor sustenabil, prin,
elaborarea unui program de executie care sa indeplineasca rigorile
stabilite in cuprinsul documentatiei si care sa asigure autoritatea
contractanta ca lucrarea va fi realizata la parametrii calitativi solicitati, in
vederea reducerii riscului ca respectivul contract sa fie atribuit unui
ofertant care nu are capacitatea tehnica de a se organiza riscand
intarzierea finalizarii contractului.

Demonstrarea unui program de executie adecvat aduce beneficii
directe si cuantificabile autoritatii contractante prin estimarea corecta de
catre viitorul contractant a efortului necesar pentru ca executia
contractului sa se finalizeze in termenul de executie ofertat si sa nu
sufere intarzieri si cheltuieli suplimentare.

Cu alte cuvinte, in absenta unei analize vizavi de
sustenabilitatea/nesustenabilitatea, termenului de executie ofertat de ...
SRL, cele rationate de autoritate in Procesul-verbal nr. 3172/30.08.2024
privind evaluarea propunerilor tehnice, cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare, si in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

Raspunsul furnizat de autoarea contestatiei este un raspuns
punctual la solicitarea autoritatii, raspuns gasit a fi pertinent si
concludent de catre Consiliu, situatie in care oferta nu puteau fi respinsa
ca inacceptabila/neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) si
art. 137 alin. (1) din normele aprobate prin Hotarédrea Guvernului nr.
395/2016, din cauza lui.
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Dispozitiile amintite, potrivit carora: ,in cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabild.” si ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge

ofertele inacceptabile si neconforme.”, nNU sunt incidente ofertantei amintite,
intrucadt raspunsul trateaza exact obiectul solicitarii transmise de
autoritate. Cu alte cuvinte, el este punctual si concludent, putand fi
valorificat de autoritate, iar un astfel de raspuns nu poate constitui motiv
pentru sanctionarea ofertantilor cu respingerea ofertelor lor, ci
dimpotriva. Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria autoritatii
contractante nu poate constitui un argument valid pentru respingerea
ofertei contestatoarei.

Raspunsul acopera obiectul solicitarii si se situeaza in limitele
exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi considerat credibil.

Argumentul decisiv adus de autoritatea contractanta in favoarea
faptului ca termenul de executie ofertat trebuia sa fie de 12 luni, si nu 6
luni sau 3 luni sau 8 luni cum prezinta in propunerea tehnica
contestatoarea se bazeaza pe faptul ca documentatia de atribuire a fost
intocmita prin luarea in calcul a anumitor etape in derularea investitiei,
in _principal prin impunerea unui termen real de executie, fara a impune
restrictii cu privire la executia lucrarii, printre care si restrictia de a
executa lucrarea intr-un timp destul de scurt, prin luarea in considerare
a unor factori si anume planificarea sumelor aprobate de catre Ministerul
Fondurilor Europene pe care autoritatea contractanta se impune a le
realiza/deconta in mod cert si nu imaginar, prin luarea in considerare a
intocmirii documentatiei de atribuire cu respectarea tuturor factorilor ce
se impun si anume prin nerestrictionarea/neingradirea operatorilor
economici de a participa la procedura noastra prin impunerea unui
termen de executie foarte mic.

Imprejurarea ca achizitoarea doreste, asa cum argumenteaza in
punctul de vedere, ca termenele indicate fiind obligatoriu de respectat
intocmai, ca operatorii economici participanti sa nu oferteze termene
nerealiste, nu este de natura a conduce la o sanctionarea a ofertantei
contestatoare motivat pe o pretinsa nerespectare a unei obligatii stabilita
Cu caracter imperativ.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit.
f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificdrii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini.
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Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

De altfel autoritatea contractanta a precizat, la sectiunea dedicata
modalitatii de elaborare a propunerii tehnice: Autoritatea contractant isi rezerva
dreptul de a analiza si verifica conformitatea propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de
operatorii economici din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de
sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor ce contin propuneri/activitati care intra
in contradictie cu specificatiile tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele

care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in
oferta, de natura, sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca

neconforme asadar, are suficiente parghii pentru a verifica sustenabilitatea
duratei de executie/duratei contractului ofertate de ... SRL

De regula, in cazul contractelor de lucrari, durata de valabilitate a
contractului este egala cu durata contractului plus perioada de garantie
stabilita prin clauzele contractului.

Contractul de lucrari intra in vigoare la data semnarii de catre parti
si isi produce efectele pana la incheierea procesului verbal de receptie
finala a lucrarilor.

In mod corelativ, sunt demne de retinut in solutionare sustinerile
contestatoarei cu privire la aspectul al distinctiei care trebuie facuta intre
durata contractului si valabilitatea acestuia potrivit carora:

" - durata de executie a lucrarilor - care este delimitata de data de
incepere a lucrarilor precizata in ordinul administrativ de incepere a lucrarilor si
data incheierii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor;

- durata contractului - care este delimitata de data de incepere a
lucrarilor precizata in ordinul administrativ de incepere a lucrarilor si data
incheierii procesului verbal de receptie finala, la expirarea perioadei de
garantie a lucrarilor, moment incepand cu care se produce ,incetarea
contractului in sensul reglementat de art. 1321 - 1323 din C.civ. prin faptul ca
,partile sunt liberate de obligatiile asumate".

(..)

Mai mult, desi am explicat documentat eroarea in care se afla
,specialistii" implicati in evaluarea ofertelor prin confundarea notiunilor de
»,durata contractului' cu ,,durata de executie a lucrarilor in actul atacat confuzia
se perpetueaza - .. Durata contractului este de 18 luni (...)", impotriva clauzei
6.3 din documentul achizitiei proiect de contract - clauza care precizeaza
durata contractului ca fiind:

6.3 Durata contractului cuprinde:

- luni termen de executie a lucrarilor de la data emiterii ordinului de
incepere a lucrarilor si nu include perioada de sistare/suspendare a executiei
notificata de Achizitor;

- luni perioada de garantie a lucrarilor, de la data semnarii procesului
verbal de receptie la terminarea lucrarilor pana la data semnarii procesului
verbal de receptie finala.

Astfel, dupa informatiile documentatiei de atribuire durata maximala a
contractului este de 78 de luni, constituita din durata maximala de executie a
lucrarilor de 18 luni, la care se adauga perioada de garantie maximala a
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acestora de 60 de luni (factor de evaluare - minimum 36 luni, maximum 60 de
luni).

Concluzionand cele mai sus precizate, intrucat termenul de
executie a lucrarilor ofertat de 12 luni, din care 8 luni de executie a
lucrarilor, iar 4 luni perioada considerata conventional de timp friguros,
Consiliul determina ca nu se poate aprecia ca fiind neconform cu
cerintele documentatiei de atribuire, cata vreme nu au fost solicitate
clarificari si nu s-a demonstrat ca acesta ar fi nesustenavbil sau
nejustificat de catre operatorul economic.

Asadar, rationamentul autoritatii contractante pe baza caruia
raspunsul la clarificari a fost apreciat ca fiind neconcludent si pe baza
caruia implicit, oferta ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila sub
aspectul analizat, nu este intemeiat.

In considerarea celor precizate sunt juste sustinerile contestatoarei,
potrivit carora:

Astfel, cu referire la termenul de finalizare a lucrarilor, prin documentatia de atribuire si
raspunsul la clarificarea nr. 7 din Raspunsul consolidat la clarificari publicat in perioada de
elaborare a ofertelor, s-a precizat durata de executie maximala de executie a lucrarilor ca fiind
de ”“12 luni pentru executia lucrarilor, de la primirea ordinului de incepere pana la finalizarea
lucrarilor.”

Faptul ca cele 12 luni era o durata maximala de executie este confirmat de Clauza 14.3
din contract care prevede aplicarea de penalitati pentru fiecare zi de intarziere, astfel:

"14.3 In afara cazului in care Achizitorul este de acord cu o prelungire a termenului de
executie, orice intarziere la indeplinirea Contractului da dreptul Achizitorului de a solicita
penalitati Executantuluii, in cuantum de 0,1% pe fiecare zi de intarziere din valoarea far a TVA
a contractului diminuata cu valoarea fara TVA a lucrarilor executate. Nerespectarea obligatiilor
asumate prin prezentul Contract de catre una din parti, in mod culpabil, da dreptul pértii lezate
de a rezilia contractul potrivit prevederilor art. 33.5".

Prin urmare, prezentdnd o planificare riguroasa si sustenabild sub toate aspectele a
lucrarilor in termen de 8 luni, mai micd decat cea maximald de 12 luni, oferta noastrd a
prezentat un AVANTAJ fatd de cerinta minima a caietului de sarcini, satisfacand astfel la un
nivel superior respectiva cerintd a caietului de sarcini, caz in care oferta noastra nu putea fi
respinsa sub un astfel de motiv decat prin ignorarea reglementarilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 - prevederi care edicteaza in mod imperativ asupra faptului ca oferta este

neconforma doar in situatia in care ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”,

In lipsa stabilirii obligatiei de a oferta durata contractului/durata de
executie a lucrarilor intocmai duratelor precizate in cadrul documentatiei
de atribuire, precum si in lipsa unei analize vizavi de imposibilitatea
realizarii lucrarilor in termenul ofertat, motivul identificat de achizitoare
nu putea fi retinut ca fiind un motiv de neconformitate. In raport de cele
mai sus retinute se constata caracterul intemeiat al criticii aduse privind
durata contractului/durata de executie a lucrarilor.

Cel de-al doilea motiv care a stat la baza deciziei de respingere I-a
constituit  pretinsa neconformitate a graficului Gantt prezentat cu
cerintele din cuprinsul documentatiei de atribuire, membrii comisiei de

evaluare retinand:

In fisa de date s-a solicitat:

Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gant) din care sa rezulte incadrarea in
durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizicd a activitatilor pe saptamani, cu
indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a
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evenimentelor informatii care va trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de
sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

Nu s-a detaliat in graficul gantt indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in
ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor la fiecare drum agricol.
Ati prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile "eligibil, neeligibil", nu ati descris in graficul
gantt fazele/elapele/activitatile de realizare a investitiei, cu respectarea listelor cu cantitati de
lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care se vor realiza pe
fiecare drum agricol.

V-ati rezumat doar la mentionarea titlurilor fiecarui drum, fara a descrie asa cum sunt
prevazute in listele cu cantitati de lucrari, toate STADIILE FIZICE care se vor executa pentru
fiecare drum agricol in parte, in conformitate cu metodologia si procedurile tehnice descrise de
dvs. in propunerea tehnica.

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei contestatoare prin intermediul
actului nr. 2873 din 08.08.2024 o solicitare de clarificare care a vizat si

aspectul aflat in analiza, respectiv:

1. a) Ati prezentat graficul gantt cu urmatoarele date:

-data inceput-13.06.2024

-data sfarsit-29.05.2025

-perioada 15.11.2024-15.03.2025- sistare executie.

Conform Raspuns consolidat precizeaza:

Durata contractului este de 18 luni care include toate activitatile contractului (executia,
receptia lucrarilor, plati, inclusiv oprirea activitatii lucrarilor pentru care normele tehnice prevad
interzicerea executiei la temperaturi scazute), din care 12 luni pentru executia lucrarilor.

b) In fisa de date s-a solicitat: Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gant)
din care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora. in ordinea si
succesiunea logicd a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze transpunerea
prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare fezabil.

Unde se regaseste in graficul depus, indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logicd a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor la fiecare drum
agricol. Ati prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile "eligibil, neeligibil" nu ati descris in
graficul gantt fazele/etapele/activitatile de realizare a investitiei. Solicitam sa justificati.

(...)
... SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa

nr. 3073/14.08.2024 comunicand urmatoarele:

b) Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) a fost intocmit si
prezentat in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Din graficul prezentat ia
paginile 391-392, reiese Planificarea fizicd a activitatilor pe saptamaéani, cu indicarea
fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor.

Graficul Gantt a fost intocmit la nivel de deviz, indicarea fazelor/etapelor de realizare a
acestora, fiind evidentiate in grafic astfel:

Pozitie Denumire Durata; Data Data sfarsit
ncepui

0053 IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII 18S 13.06.2024  20.05.202

-0053.1 Mobilizare 2 13.06.2024  14.00.202
0053.1.1 Primim ordin incepere luaar< I 1306.2024 13.06.2024
0053 1.2 Predare - primire amplasament 1 14062024 14.05.2024

- 0G53.2 Organizare do santier 6 17.06.2024 24.06 202
0053,2.1 Organizare de santter 6 17.06.2024  24.06.2024

v> OisloS v 3 Trasare lucrari 1 25.06.2024 25.06.202
0053,3.1 Trasare- lucrari / depistare retele 1 25.06.2024 25.06.2024

subterane...

_ 00534 Drum agricol 1 45 26.06-2024  27.08.202
00534.1 Eligibil 45 26.0b. 2024 27.08.2024
0053.4.2 Neciigtbii 3 23.08,2024  27.08.2024
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. 0853-5 Drum agricol 2 70 28.08.2024 02.04.202

0053.5.1 Eligibil 70 28.08.2024 02.04.2025
0053.5.2 Neeligibil 5 27.03.202S 02.04.2025
- 0053.6 Dram agricol 3 5 2B.&S.2024  02.07.202
0053.6 1 Eliginil 5 26.06.2024 02.07.2024
0053-7 Drum agricol 4 14 03.07,2024  22.07.202
0053,7.1 Eligibil "4 03,072024 22.07.2C24
0053.7.2 Neeiigibil 22.07.2024  22.07.2024
_0053.6! Drum agricol 5 38 03.04.2025 26.05.202
0053.8.1 Eligibil 38 03.04.2025 26,05.2025
0053.8.2 Neeligibil 3 22.05.2025 26.05.2025
» 0053.9 Organizare de santier - demontare 1 27.05.2025 27.05.202
0053.9.1 Organizare de santier - demontare 1 2705.2025 27.05.2025
,0053.10 Teste 183  26.06.2024  26.05.202
0053.10. Teste conform PCCVI 26 08.2024  26.05.2025
0053.10... Faza determinanata strat de macadam 1 27.082024 27,08.2024
0053.10... Faza determinarsata strat de macadam 1 02.042025 02,04.2025
0053.10...  Faza determsnanata strai de macadam 1 02.07.2024 02.07.2024
0053.10...  Faza determinanata strat de macadam t 22.07.2024  22.07.2024
0053.10... Faza determinanata strat de macadam t 26.05 2025  26.05,2025
, 0053.11 Notificare privind finalizarea iucrarilor 2 28.05.2025 29.05.202
0053.. Notificare privind finalizarea lucrarilor 1 28.05,2025 28,05.2025
11.
005_3.11... Receptie la terminarea lucrarilor 1 29.052025 29,05.2025

Nicdieri in documentatia de atribuire nu am regasit cerinta ca graficul Gantt sa fie
intocmit la nivelele articol de deviz, astfel incat lucrarile pentru fiecare drum agricol sa fie
reprezentate pe grafic (acestea fiind cuprinse in Stadiile fizice Eligibil Neeiigibil). Orice
dezvoltare/detaliere dorita de autoritatea contractanta se va efectua in conditiile Clauzei 22.2
alin. (2) din contract conform careia:

»~(2) Executantul va prezenta la cererea Achizitorului dupa semnarea contractului,
graficul fizic alcatult in ordinea tehnologica de executie, actualizat. In cazui in care, pe parcurs,
desfasurarea faurarilor nu concorda cu graficul fizic, ia cererea Achizitorului, Executanta/ va
prezenta un grafic revizuit, in vederea terminarii berarilor ia data prevazuta in contract Graficul
revizuit nu ii va scuti pe Executant de niciuna dintre indatoririle asumate prin contract.

Raspunsul furnizat de ... SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 30.08.2024, ocazie cu care a fost elaborat Procesul-
verbal nr. 3172/30.08.2024 privind evaluarea propunerilor tehnice, cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind astfel

consemnata:

Evaluarea raspunsului:

Nu a detaliat in graficul Gantt indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in
ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, cu precizare lucrarilor la fiecare drum agricol. A
prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile !eligibil, neeeligibil” nu a descris in graficul gantt
fazele/etapele/activitatile de realizare a investitiei, cu respectarea listelor cu cantitati de
lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care se vor realiza pe
fiecare drum agricol.

Ofertantul s-a rezumat doar la mentionarea titlurilor fiecarui drum,, fara a derscrie asa
cum este prevazut in listele cu cantitati de lucrari, pentru toate stadiile fizice care se vor
executa pentru fiecare drum agricol in parte, in conformitate cu metodologia si procedurile
tehnice decsrise inb propunerea tehnica.

Astfel, raspunsul este neconform.

Cerinta a carei pretinsa nerespectare este reclamata se regaseste
la nivelul fisei de date, la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a
propunerii tehnice, fiind astfel formulata:
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1. Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea
logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului
de sarcini intr-un plan de implementare fezabil. Daca anumite activitati sunt realizate de
subcontractanti in cadrul graficului Gantt vor fi evidentiate distinct; (...).

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt),
Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici sa depuna
un grafic care sa ilustreze planificarea fizica a activitatilor pe saptamani,
cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor, in vederea demonstrarii abilitatii
ofertantilor de a elabora un plan fezabil al solicitarilor caietului de sarcini
pentru realizarea lucrarilor.

Cu alte cuvinte, ceea ce era de interes pentru achizitoarea era
tocmai ca acest grafic elaborat prin planificarea fizica a activitatilor pe
saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, sa
ilustreze succesiunea logica a evenimentelor pe care ofertantul le
propune pentru realizarea lucrarilor.

De niciunde din documentatia de atribuire nu rezulta faptul ca
ofertantii trebuiau sa elaboreze graficul la nivelul de detaliu retinut in

actul de comunicare: Nu s-a detaliat in graficul gantt indicarea fazelor/etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor, cu precizarea lucrarilor
la fiecare drum agricol. Ati prezentat fiecare drum agricol cu mentiunile "eligibil, neeligibil”, nu
ati descris in graficul gantt fazele/elapele/activitatile de realizare a investitiei, cu
respectarea listelor cu cantitati de lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe

categoriile de lucrari care se vor realiza pe fiecare drum agricol. V-ati rezumat doar la
mentionarea titlurilor fiecarui drum, fara a descrie asa cum sunt prevazute in listele cu
cantitati de lucrari, toate STADIILE FIZICE care se vor executa pentru fiecare drum
agricol in parte, in conformitate cu metodologia si procedurile tehnice descrise de dvs. in
propunerea tehnica.

Cu ocazia formularii punctului de vedere achizitoare a explicat ca
prin intermediul Raspunsului consolidat publicat in SEAP la 05.02.2024

sub nr.[...] a fost furnizat urmatorul raspuns:

CONTINUT SOLICITARE NR. 2:

Conform IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date se solicita:
»~Graficul valoric de realizare a investitiei publice si Fluxul de numerar, si care prezinta toate
informatiile necesare intelegerii modului in care Ofertantul va corela aspectele financiare cu
executia Lucrarilor, incluzand aspecte privind: costurile aferente activitatilor principale si sub
activitatilor acestora, costurile estimate cu resursele alocate fiecarei activitati (personal,
utilaje, etc.), esalonarea in timp a costurilor (pe luni de contract), punctele de reper financiar
privind solicitarea de plati si incasarile, si orice alte informatii considerate relevante in acest
scop".

Va rugam clarificati daca ofertantii trebuie sa prezinte in grafic, pentru fiecare luna in
parte, costurile cu resursele alocate fiecarei activitati activitatilor principale si sub activitatilor
acestora, (personal, utilaje, etc.).

Totodata va rugam eliminati cerinta privind punctele de reper financiar privind
incasarile, platile nu sunt atributul Executantului.

RASPUNS SOLICITARE NR. 2:

Ofertantii trebuie sa prezinte in grafic, pe luni, costurile cu resursele alocate fiecarei
activitati activitatilor principale si sub activitatilor acestora, (personal, utilaje, etc.).
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Cerinta privind punctele de reper financiar privind incasarile si platile se va respecta de
catre ofertanti, referandu-se la o estimare din punctul de vedere a Executantului in ceea ce
priveste incasarile si platile.

Ofertantii trebuie sa prezinte in grafic, pe luni, costurile cu resursele alocate fiecarei
activitati activitatilor principale si sub activitatilor acestora, (personal, utilaje, etc.). Cerinta
privind punctele de reper financiar privind incasarile si platile se va respecta de catre ofertanti,
referandu-se la o estimare din punctul de vedere a Executantului in ceea ce priveste incasarile
si platile.

Consiliul determina ca raspunsul furnizat de achizitoare mai sus
redat vizeaza, pe de o parte, propunerea financiara si, pe de alta parte,

se refera la alt document, respectiv 3. Graficul valoric de realizare a investitiei
publice si Fluxul de numerar, si care prezinta toate informatiile necesare intelegerii modului
in care Ofertantul va corela aspectele financiare cu executia Lucrarilor, incluzand aspecte
privind: costurile aferente activitatilor principale si sub activitatilor acestora, costurile estimate
cu resursele alocate fiecarei activitati (personal, utilaje, etc.), esalonarea in timp a costurilor
(pe luni de contract), punctele de reper financiar privind solicitarea de plati si incasarile, si

orice alte informatii considerate relevante in acest scop nefiind incident cerintei in
analiza vizavi de modalitatea de elaborare a graficului general de
realizare a investitiei (graficul Gantt.)

Asa cum a sustinut si autoarea contestatiei, in conditiile in care
documentatia de atribuire nu a impus detalierea in graficul de executie, a
lucrarilor/activitatilor graficul Gantt sa fie intocmit la nivel de articol de
deviz, corespunzator listelor cu cantitati de lucrari, unde se detaliaza
fazele de executie pe categorii de lucrari care se vor realiza pe fiecare
drum agricol si nici la nivelul ,operatiunilor necesare pentru realizarea
structurii rutiere pe categorii de lucrari", in cuprinsul cerintei fiind
precizat doar gradul de detaliere a graficului la nivelul etapelor de realizare in
ordinea si succesiunea losica a evenimentelor informatii care vor trebui sa
probeze transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
implementare fezabil sub motivul prezentat, oferta a fost respinsa pentru
cerinte necontinute de documentatia de atribuire, fiind incalcate astfel
prevederile art. 133 alin. (1)- (2) din HG nr. 395/2016 - ,(1) Comisia de

evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, céat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Din examinarea graficului Gantt depus la paginile 391-392, din
cadrul propunerii tehnice, Consiliul retine faptul ca ca sunt prevazute
urmatoarele:

- graficul depus este elaborat astfel cum s-a solicitat, respectiv
din cuprinsul graficului rezulta incadrarea in durata contractului de
achizitie publica prin planificarea fizica a activitatilor pe saptamani;

- in cadrul graficului depus sunt indicate fazele/etapele de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor,
potrivit continutului formularelor F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe
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obiectiv si F2cp - Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de
lucrari din proiectul tehnic respectiv:

Nr. cap./
subcap.
deviz

| general

F1 - CENTRALIZATORUL cheltuielilor pe obiectiv

Valoarea

Denumirea capitolelor de cheltuieli

2
Amenajarea terenului
Amenajari pentru protectia mediului si aducerea terenului la
starea initiala
Cheltuieli pentru relocarealprotectia utilitatilor
Realizarea utilititilor necesare obiectivului
Proiectare
Tema de proiectare
Studiu de prefezabilitate

Studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a lucrarilor de
interventii si deviz general

Documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor

Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor
de executie

Proiect tehnic si detalii de executie
Investitia de baza
Drum agricol 1
Drum agricol 2
Drum agricol 3
Drum agricol 4
Drum agricol 5
Organizare de santier
Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier
Organizare de santier .
Cheltuieli diverse si neprevazute

cheltuielilor
pe obiect
(exclusiv
TVA)

lei

Din care:
C+M

lei
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F2¢p - CENTRALIZATORUL
1 cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari
:Li ;ZP-/ Valoare |
dut Zp- Cheltuieli pe categoria de lucrari (exclusiv TVA)
) general lei .
I R R A 3
I, Lucrari de constructii si instalatii =~ T T

41 | Constructi si instalatii T S e, -
414 " '[0010.1) Drum agricol 1
4111 [0010.1.1] Eligibit
FIET [ [0010.1.2] Neeligibil
412 ' [0610.2] Drum agricol 2
4121 . * [0010.2.1] Eligibil
41,22 ‘ [0010.2.2] Neeligibil
4.1.3 [0010.3] Drum agricol 3
[4.1.3.1 [0010,3.1] Eligibil E
4.1.4 [0010.4] Drum agricol 4 ]
4.1.4.1 [0010.4.1] Eligibil !
4142 " [0010.4.2] Neeligibil 1
415 [0010.5] Drum agricol 5 |
4151 7 [0010.5.1] Eligibil §
4.1.5.2 [0010.5.2] Neeligibil i
51.1 Lucrari de constructii sl instalatii aferente organizarii de santier i
5,1,1,1. ' - [OO?Q,G} O(gami;»are QB santier ' ; |
5.1.1.1.1 [0010.6.1) Orga.nlzare de santier ‘ .

- se are in vedere si gradul de detaliere al graficului existent in
cadrul proiectului tehnic, la pagina 184, potrivit caruia etapele descrise
sunt constituite de cele 5 obiecte, reprezentand cele 5 drumuri agricole;

- asadar se constata ca reperele indicate de contestatoare in
cuprinsul graficului respecta gradul de detaliu solicitat, acestea fiind
cuprinse in stadiile fizice eligibil si neeligibil, fiind juste cele sustinute de

contestatoare, potrivit carora: in conditiile in care intelesul sintagmei indicarea
fazelor/etapelor de realizare- cu semnificatia barei orizontale ,si/sau" - era cel definit de Dex -
.etapd - 1. Interval de timp, stadiu in dezvoltarea unui proces, caracterizat, de obicei, prin
evenimente importante'" (https://dexonline.ro/definitie/etap%C4%83), ceea ce semnifica
dezvoltarea obiectivului de investitii prin evenimentele importante constituite fiecare dintre
cele 5 drumuri agricole - in detalierea proiectului tehnic - formularul F2cp - Centralizatorul

cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari - in categoriile Eligibil", respectiv, ,Neeligibil".

Prin raportarea la cerintele din cadrul documentatiei vizavi de
modalitatea de elaborare a graficului Gantt, Consiliul determina ca
acesta respecta rigorile cerintei.

Mai mult se au in vedere si prevederile din cuprinsul caietului de
sarcini, de la pct. 6.1.Planificarea activitatilor in cadrul Contractului,
unde este precizat momentul de prezentare a unui "plan detaliat de

executie" ca fiind in ,sedinta de demarare a lucrarilor"”, respectiv:

6.1. Planificarea activitatilor in cadrul Contractului

Contractantul va furniza Autoritatii Contractante in cadrul sedintei de demarare a
lucrarilor in Contract un plan detaliat de executie a tuturor activitatilor din Contract. Acesta va
fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre Autoritatea Contractanta in termen de 5 zile
lucratoare de la emiterea de catre Contractant.
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)

(
9.3. Responsabilitati asociate lucrarilor pregatitoare

")

In scopul realizarii activitatilor ce tin de etapa pregatitoare a executiei lucrarilor,
contractantul trebuie:

VII. Sa intocmeasca si sa depuna Graficul de Executie a lucrarilor. Forma si detaliul
programului vor fi suficiente pentru a demonstra planificarea modului de executie si finalizare a
lucrarilor in cadrul termenului solicitat de catre Autoritatea Contractanta. Graficul de executie
va stabili: date de referinta pentru achizitionarea materialelor si a echipamentelor necesare
pentru executia lucrarilor, ordinea de executie a lucrarilor, incluzand si activitatea aferenta
instalarii echipamentelor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta prin forte proprii sau cu
terti si perioada de timp alocata fiecarei etape, fazele determinante, resursele de personal si
echipamentele asociate fiecdrei activititi etc. In completarea graficului de executie,
Contractantul va oferi o descriere generalda a aranjamentelor, resurselor si metodelor pe care
Contractantul le propune spre adoptare in vederea executiei lucrarilor.

Din cele mai sus redate Consiliul determina ca, in fapt, detalierea
graficului Gantt, la nivelul indicat in actul de comunicare, a carei pretinsa
nerespectare este reclamata de autoritatea contractanta, este in sarcina
ofertantului declarat castigator, semnatar al contractului, fiind utilizata
sintagma contractantul (antreprenorul/executantul).

Cu ocazia furnizarii raspunsului, contestatoarea ... SRL a explicat
ca, din graficul prezentat la paginile 391-392, reiese planificarea fizica a
activitatilor pe saptamani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a
acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor. Graficul
Gantt a fost intocmit la nivel de deviz, indicarea fazelor/etapelor de
realizare a acestora, fiind evidentiate in grafic (...).

Astfel, Consiliul apreciaza ca raspunsul furnizat de ... SRL trateaza
exact obiectul solicitarii transmise de autoritate. Cu alte cuvinte, el este
punctual si concludent, putand fi valorificat de autoritate, iar un astfel de
raspuns nu poate constitui motiv pentru sanctionarea ofertantei cu
respingerea ofertei depuse. Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria
autoritatii contractante nu poate constitui un argument valid pentru
respingerea ofertei contestatoarei.

Asa cum a explicat si contestatoarea detalierea graficului Gantt la
nivelul listelor cu cantitati era ulterioara etapei de ofertare.

Daca achizitoarea dorea prezentarea unui grad de
detaliere/descompunere a activitatilor la nivelul listelor cu cantitati,
aceasta cerinta trebuia sa fie mentionata in mod clar si explicit, prin
raportarea la dispozitiile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, dupa
parcurgerea graficul depus si a raspunsului furnizat la solicitarea
adresata, Consiliul constata netemeinicia motivului la care s-a oprit
autoritatea contractanta, intrucat graficul elaborat de ofertanta
contestatoare respecta rigorile documentatiei de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase cele sustinute

de ... SRL potrivit carora:

Solicitam a se constata ca autoritatea contractanta, prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, ADAUGA la regula documentatiei de atribuire sintagma necontinuta de
documentatie - ,activitatile de realizare a investitiei, cu respectarea listelor cu cantitati de
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lucrari, unde se detaliaza fazele de executie pe categoriile de lucrari care se vor
realiza pe fiecare drum agricol” si conchide astfel ca "V-ati rezumat cloar la mentionarea
titlurilor fiecarui drum, fara a descrie asa cum sunt prevazute in listele cu cantitati de lucrari,
toate STADIILE FIZICE care se vor executa pentru fiecare drum agricol in parte", concomitent
cu recunoasterea faptului ca propunerea noastra tehnica include detalierea tuturor activitatilor
incluse in stadiile de lucrari - Formulare F3 - "in conformitate cu metodologia si
procedurile tehnice descrise de dvs. in propunerea tehnica”.

Referitor la motivele retinute la pct. 3, 4 si 5 care au stat la baza

deciziei de respingere se are in vedere ca acestea vizeaza aspecte legate
de invocarea de pretinse vicii ale unor proceduri tehnice de executie, cu
referire la diferente de granulozitdti referite in respectivele proceduri
tehnice de executie fata de cele din proiectul tehnic.

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ofertantei contestatoare prin intermediul
actului nr. 2873 din 08.08.2024 o solicitare de clarificare care a vizat si

aspectul aflat in analiza, respectiv:

5. a) In listele cu cantitati de lucrari stadiul fizic Infrastructura-art. DAO6B1 -strat
de agregate naturale cilindrate (balast), unde in reteta articolului se solicita BALAST NESPALAT
DE RIU C-70 MM.

Ati prezentat PTE-strat din balast, unde ati descris balast-agregat natural de balastiera
constituit din amestec de pietris si nisip cu GRANULOZITATE MAXIMA 63mm.

Procedura- ati descris: pentru executia stratului de fundatie se va utiliza balast cu
granulatei MAXIMA de 63 mm.

Tabelul 2- caracteristici sort 63mm- conditii de admisibilitate.

Punerea in opera a balastului nu corespunde cu tehnologia de executie a stratului de
balast impus prin proiectul tehnic. Solicitam sa justificati neconcordantele.

b) PTE-strat de piatra sparta- Agregate naturale -este intocmita pentru executia
stratului de fundatie piatra sparta de 40-63 mm.
Tabel 2 - conditii de admisibilitate- piatra sparta mare-40-63mm. -conditii de

compactare- piatra sparta mare-40-63mm.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare activitati si pentru executia
stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm. Solicitam sa justificati.

c) PTE-acostamente- precizati aplicarea PTE-piatra sparta, care este intocmita
pentru executia stratului de fundatie piatra sparta de 40-63 mm.

In liste de cantitati la acostamente este prevazuta piatra sparta 0-63 mm. Solicitam
justificati.

... SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa
nr. 3073/14.08.2024 comunicand urmatoarele:

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARI PUNCTUL 5

a) Procedura tehnica de executie PTE-DMX-03-Strat din balast a fost intocmita si
prezentata in conformitate cu cerintele Documentatiei de atribuire, deoarece:

- In caietul de sarcini Fundatii din balast pus la dispozitia ofertantilor, este prevazuta
exiscutia. stratului de fundatie din balast cu granula maxima de 63 mm;

- n caietul de sarcini Fundatii de piatra sparta este prevazuta executia unui strat
inferior de balast cu granula.de 0-83 mm.

De precizat faptul ca tehnologia de realizare a stratului de balast este aceeasi,
indiferent de granulozitatea acestuia, presupunand operatiunile identice de
asternere, profilare, compactare si control al executiei, astfel cum acestea sunt
reglementate de STAS 6400-84 - Lucrari de drumuri - Straturi de baza si de fundatie
- conditii tehnice generale de calitate, relevante in situatia data fiind reglementarile
continute de punctele 3.1.1 si 3.2.1 conform carora:

3.2.1 Executia straturilor de fundatie din balast si nisip se face conform pot. 3,1 J.

3-1.1 Executia straturilor drenante, auticapilare sau izolante din balast, si nisip necesita
m motoarele operatiuni:
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— astemerea si nivelarea la sablon a nisipului sau a balastului in straturi eu grosim
de max. in cm (inainte de compactare);

Grosimea materialului asternut inainte de compactare poate depasi 15 cm in cazii
utilizarii unor utilaje de compactare ale caror caracteristici tehnice indica grosimi de eompactar
mai mari de 15 cin in acest caz grosimea de asgternere a materialului va fi stabilitd pe san tic
fnainte de Inceperea- executiei.

— adaugarea prin stropire a cantitatii necesare de apa pentru asigurarea umiditati
optime de compactare determinata prin incercarea Proctor modificatda, conform STAS 1913/13-
83

— compactarea nisipului prin pilonare sau vibrare si a balasturilor prin compactare
si vibrare, conform prevederilor pct. 3, fi din prezentul standard.

Mentionam, de asemenea, ca in raport de dispozitile art 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 conform carora "Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia.de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa. corecta $i precisa cu privire ia cerintele achizitiei obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire", incoerenta documentatiei de atribuire - ca tot
unitar - nu ne poate fi imputata noua ofertantilor decéat prin incalcarea principiului fundamental
de drept nemo auditur propriam turpitudinem allegans, semnificdnd faptul ca nimeni nu poate
invoca in sustinerea intereselor sale propria sa culpa, in speta, in situatia in care interesul
dumneavoastra este constituit de dorinta de eliminare a noastra din procedura de atribuire,
prin invocarea incoerentei propriei documentatii de atribuire, o faceti prin invocarea propriei
dumneavoastre culpe (greseli).

Pe de alta parte, in conditiile in care, indiferent de granulozitatea balastului mentionata
in PTE, tehnologia de executie a straturilor de fundatie din balast reglementata de STAS 6400-
84 este aceeasi, granulozitate mentionata in PTE nu prezintd relevanta in conditiile in care in
devizul oferta a fost prevazut articolul de deviz DA06B1 - strat de agregate naturale cilindrate
(balast), cu respectarea materialului prevazut de reteta articolului - ,,BALAST NESPALAT DE
RIU: 0-70 MM",

In situatia datd, are aplicabilitate Nota finald a cap. V. ,Liste cu cantititi de lucréri" a
Anexei nr. 10 a HG nr. 907/2016 - continutul-cadru al Proiectului tehnic - conform careia:

,NOTA: Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori; devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de
lucrari executate, in vederea decontarii" in conditiile in care devizul-ofertei noastre
corespunde proiectului tehnic, iar granulatia balastului precizata in PTE respecta
prevederile documentatiei de atribuire, doar pentru satisfactia autorului intrebarii,
depunem PTE-DMX-03 - Strat din balast in care modificam denumirea materialului
~balast cu granulatie MAXIMA de 63 mm" in ,BALAST NESPALAT DE RAU: 0-70 MM",
in cadrul caruia oricum granulozitatea materialul mentionat in PTE - de pana la 83
mm - se incadra.

b) Procedura tehnica de executie PTE-DMX-04-Strat de piatra spartd, a fost intocmita
conform Proiectului tehnic si listelor de cantitati. Dupa introducerea Listelor de cantitati in
programul de devize, din extrasul de materiale, rezultda urmatoarele sorturi de piatra sparta;
,,Piatra sparta pentru drumuri 15-25 mm, Piatra sparta pentru drumuri 40-63 mm, Piatra
sparta pentru drumuri r.magmatice 0-63 mm", sorturi necesare pentru asternerea stratului de
piatra sparta la suprastructura, pentru executia acostamentelor si pentru executia stratului de
macadam, in procedura prezentata de S.C. ... S.R.L. s-a facut referire la sortul de
piatra 40- 63, tehnologia de realizare a stratului de piatra sparta fiind aceeasi,
indiferent de granulozitatea acesteia, presupunand operatiunile identice de
asternere, profilare, compactare si control al executiei.

In conditiile in care standardul STAS 6400-84, cu privire la granulatia pietrei sparte -
face distinctie doar intre ,straturile de fundatie din piatra spartd amestec optimat” si ,straturile
de fundatie din piatra mare sort 63-90 mm, procedura tehnica de executie PTE continand
tehnologia de executie a straturilor de fundatie cu granulozitate mai mica sau egalda cu 63 mm
este aceeasi indiferent de granulozitatile intermediare referite, sens in care redam pct. 3.2.5.
din standard dupa cum urmeaza:

3.2.5 Executia starturilor de fundatie din piatra sparta- amestec optimal necesita-
urma-toarele operatii:
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— stabilirea proportiilor de amestec ale diferitelor sort uri de piatra sparta pentru
realizarea- compozitiei granulometrice a amestecului optimal conform reglementarilor legale in
vigoare si a umiditatii oprime de compactare determinata prin incercarea Proetor modificata
conform STAS  1913/13-83; realizarea amestecului intr-o instalatie de nisip stabilizat
prevazuta; eu predozatoi cu patru, compartimente;

— asternerea materialului cu un repartizator finisor de asfalt si eventuala
completari - a cantitatii de apa corespunzatoare umiditatii optime de compactare;

— compactarea stratului cu compactoare cu pneuri cu vibratoare conform
prevederile» actualului standard, pct. 3.6.

Conform Declaratiei privind insusirea documentatiei de atribuire, prezentata la pagina
383, este evident ca S.C. ... S.R.L, va pune in opera toate sorturile de piatra sparta rezultate
din Formularul C6-Lista cuprinzand consumul de resurse materiale, inclusiv piatra sparta roci
magmatice 0-63 mm.

Pentru a raspunde solicitarii de clarificari, prezentam procedura tehnica de
executie care contine si executia stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63
mm, in conditiile in care:

- devizul nostru oferta respecta Nota finala a cap. V. ,Liste cu cantitati de
lucrari" a Anexei nr. 1 din HG nr. 907/2016 - continutul-cadru af Proiectului tehnic -
conform careia:

NOTA; Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de
lucrari executate, in vederea decontarii fiind respectat articolul de deviz DHO4XA si
materialul ,Piatra sparta pentru drumuri r. Magmatice 0-63 mm", cod 2200222;

- tehnologia de executie a stratului de piatra sparta roci magmatice de
granulozitate 0-63 mm este cea reglementata de pct. 3.2.5 din standardul STAS
6400-84 - Lucrari de drumuri - Straturi de baza si de fundatie - conditii tehnice
generale de calitate, standard care distinge o atare de granulozitate doar fata de
tehnologia cu utilizarea de ,,piatra sparta mare sort 6 3-90",

- este evident ca tehnologia de executie a straturilor de piatra sparta cu granulozitate
de pana la 63 mm este aceeasi, indiferent daca granulozitatea pietrei este de 0-63 mm sau de
40-63 mm si astfel granulozitatea precizata in FIE nu impieteaza sub nicio forma asupra
tehnologiei si a calitatii executiei stratului de piatra sparta.

Prin urmare, tot pentru satisfactia autorului intrebarii, redepunem procedura
tehnica de executie PTE-DMX-04-Piatra sparta, in cadrul careia mentionam expres si
granulozitatea de 0- 63 mm.

c) Rugam a se revedea raspunsul de la punctul b.

Prin actuala solicitare de clarificare, Autoritatea Contractanta excede continutului
Caietului de sarcini intocmit pentru executia acostamentelor. Va rugam sa observati ca in
Documentatia de atribuire nu exista nici un fel de cerinta privitoare la prezentarea procedurii
tehnice de executie pentru realizarea acostamentelor.

Ceea ce Subscrisa am descris in oferta este, practic, rezultatul experientei noastre in
domeniul constructiilor si conceptele pe care ie aplicam in executia diverselor tipuri de lucrari
cum este si aceasta.

Prin urmare, consideram ca raspunsul nostru la clarificare este identic pentru PTE-DMX-
04-Strat de piatra sparta pe care l-am clarificat mai sus, la punctul b, rezultand fara vreun
dubiu ca pentru aceasta investitie Societatea noastra a prezentat procedura tehnicd de
executie a lucrarilor in mod complet si in conformitate cu Proiectul tehnic pentru fiecare
categorie de lucrari prevazuta in listele de cantitati.

Procedura tehnica de executie PTE-DMX-04-Piatra spartda, pe care o transmitem prin
prezentul raspuns, actualizata, este cea care se va folosi si la executia acostamentelor.

in conditiile in care:

- devizul nostru oferta respecta Nota finala a cap. V. ,Liste cu cantitati de lucrari"
a Anexei nr. '[0a HG nr. 907/2016 - continutul-cadru al Proiectului tehnic - conform careia:

~NOTA: Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare
pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in
vederea decontarii', fiind respectat articolul de deviz DHO4XA si materialul ,Piatra sparta
pentru drumuri r. Magmatice 0-63 mm", cod 2200222;
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- tehnologia de executie a stratului de piatra sparta roci magmatice de
granulozitate 0-63 mm este cea reglementata de pct. 3.2.5 din standardul STAS 6400-84 -
Lucrari de drumuri - Straturi de baza si de fundatie - conditii tehnice generale de calitate,
standard care distinge o atare de granulozitate doar fata de tehnologia cu utilizarea de ,piatra
sparta mare sort 63-90", este evident ca tehnologia de executie a straturilor de piatra sparta
cu granulozitate de pana la 83 mm este aceeasi, indiferent daca granulozitatea pietrei este de
0-63 mm sau de 40-63 mm si astfel granulozitatea precizata in PTE nu impieteaza sub nicio

forma asupra tehnologiei si a calitatii executiei stratului de piatra sparta.

Rationamentul conturat de achizitoare prin membrii comisiei de
evaluare, potrivit caruia:

- Nu sunt descrise in procedura tehnica PTE-DMX-03- procedurile de
executie a straturilor de balast de grosime diferita pentru TOATE tipurile de
lucrari descrise in proiectul tehnic. PTE-DMX-03 este prezentata la modul
general si nu este aplicata prezentei proceduri;

- Nu sunt descrise in procedura tehnica PTE-DMX-03- procedurile de
executie a straturilor de piatra sparta de grosime diferita pentru TOATE tipurile
de lucrari descrise in proiectul tehnic. PTE-DMX-04 este prezentata la modul
general si nu este aplicata prezentei proceduri.

- (..) sunt solicitate de proiectant 3 tehnologii distincte in utilizarea
pietrei sparte de dimensiunea din listele de cantitati si anume:

Tehnologii distincte pentru:

-acostamente

-sistemul rutier

-podete tubulare D400, D600, D800, D1000, D1500.

Conform listelor cu cantitati de lucrari sunt necesare lucrari pentru
executia stratului de piatra sparta roci magmatice de 0-63 mm.

Contestatorul a prezentat in propunerea tehnica o singura procedura
tehnica de executie -generala, pentru toate cele 3 tipuri de categorii de lucrari.

nu este temeinic si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos redate.

Asa cum a explicat si ofertanta contestatoare, niciunde in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu s-a solicitat prezentarea
programului/planului de asigurare a calitatii si nici a vreunei proceduri
tehnice de executie, parte integranta a programului de asigurare a
calitatii.

Totodata, tehnologia de executie a lucrarilor detaliata in
procedurile tehnice de executie reclamate de autoritatea contractanta
este cea reglementata de STAS 6400-84 - Lucrari de drumuri - Straturi
de baza si de fundatie - conditii tehnice generale de calitate, fiind
aceeasi, indiferent de granulozitatea agregatelor utilizate.

Separat de cele mai sus retinute si privita din alt punct de vedere,
lipsa procedurilor tehnice de executie reclamate trebuie analizata prin
prisma solicitarilor exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori,
in speta, printre rigorile documentatiei nu exista o astfel de solicitare.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr.395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
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Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea
sa asigure operatorilor economici o intelegere/interpretare unitarg,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca fiind deosebit de relevanta concluzia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene regasita in Hotarérea din 16 aprilie 2015,
cauza C-278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise
Focused Solutions SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba
Iulia:

JLArticolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere, normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezultda din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.”

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-
599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo
citata).
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De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43,
Hotardrea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat,
in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea radnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauzda (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citatd).

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CJUE a precizat ca obligatia de transparenta interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului
privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in
acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte. (punctul 54).

Se impune a fi subliniat ca, in concursul dintre clauzele
documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza primele, in sensul
ca autoritatea contractanta este tinuta sa aplice mai intai propria
documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva
prin neatacare, si in subsidiar normele legale.

Referinte vizavi de momentul in care trebuie prezentat planul
calitatii.
sunt precizate in caietul de sarcini, la pct. 6.3 din Caietul de sarcini care
precizeaza expres ca prezentarea planului calitatii are loc in cadrul
,Sedintei de demarare a activitatilor din contract” si nu la momentul
ofertarii in cadrul propunerii tehnice, astfel:

»6.3. Sedinta de demarare a activitatilor in Contract

Procesul verbal/Minuta sedintei de demarare a activitatilor in Contract se intocmeste
imediat dupa aceasta intadlnire si este semnata de ambele parti.

In cadrul sedintei de demarare a lucrarilor in Contract, Contractantul
furnizeaza Autoritatii Contractante urmatoarele documente:

1. Planul detaliat de executie a tuturor activitatilor din contract;

II. Planul calitatii;
III. Planul general de control al calitatii;
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IV. Planul de securitate si sanatate al contractantului si sub contractantii or, care
integreaza toate Cerintele din planul de securitate si coordonare.

De asemenea, se are in vedere faptul ca cerinte privind controlul
calitatii lucrarilor executate se regasesc formulate in caietul de sarcini, la

sectiunea dedicata 9. Responsabilitatile Contractantului, respectiv:

Responsabilitati legate de controlul calitatii lucrarilor executate

Este responsabilitatea Contractantului s3 asigure implementarea cerintelor
specificate in documentatia tehnica in conditii de calitate stabilite prin intermediul acesteia si
prin asigurarea de catre Contractant a personalului calificat si a dotdrilor necesare executarii
activitatii in baza propriului sistem de management al calitatii.

Prioritatea pentru documentele de referintda utilizate in activitatea Autoritatii
Contractante este:

- Standarde nationale romanesti si/sau care transpun standardele Europene si
internationale sau echivalent (SR EN ISO);

- Standarde, specificatii, proceduri interne Autoritatii Contractante.

In cadrul Contractului activitatea de control al calitatii trebuie abordatd de Contractant
de o maniera care sa demonstreze in orice moment trasabilitatea executarii lucrarii de
constructie in conformitate cu cerintele documentatiei tehnice pusa la dispozitia
Contractantului de catre Autoritatea Contractanta.

Elaborarea Planului Calitatii specific pentru realizarea lucrarilor de constructie este
obligatorie. Acesta va include de asemenea, Planul de Inspectie si Testari, pentru toate
lucrarile ce urmeaza a fi executate.

Toate cerintele aplicabile Contractantului se aplicd obligatoriu subcontractorilor.
Contractantul trebuie sa se asigure ca toti subcontractorii, inteleg, in totalitate, toate cerintele
de control al calitatii inainte ca acestia sa inceapa lucrul.

Reglementarile de sistem/proces si cele operationale/tehnice ale Contractantului vor fi
armonizate si agreate de catre expertii In calitate si autoritatea tehnicd a Autoritatii
Contractante dupa caz, inainte de inceperea lucrarilor. Consultarea/armonizarea documentatiei
de catre functiile abilitate ale Autoritatii Contractante nu trebuie sa depdseasca 5 zile
lucratoare.

Conditiile acceptarii Planului Calitatii specific pentru realizarea lucrarilor de constructie
(completari ale acesteia, exceptari etc.) vor fi documentate intr-o ,conventie" (minuta de
intalnire) care va fi asumata de ambele parti inainte de inceperea executiei lucrarilor in
Santier.

Contractantul lucrarilor va intocmi Cartea Tehnica a Constructiei in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Mai mult, asa cum a fost mai sus redat, se constata ca ... SRL a
transmis cu ocazia raspunsului la clarificari respectivele proceduri tehnice
de executie solicitate, in conditiile in care ofertanta contestatoare a
explicat faptul ca, prezentarea unor proceduri tehnice de executie a fost
efectuata in mod voluntar, suplimentar fata de cerintele documentatiei
de atribuire, doar in scopul sustinerii metodologiei si tehnologiilor de realizare
a diverse categorii de lucrari precum cele ale straturilor de balast si piatra
sparta - tehnologii care sunt aceleasi, indiferent de granulozitatea agregatelor
minerale, sens in care am redat partile de interes din STAS 6400-84 - Lucrari
de drumuri - Straturi de baza si de fundatie - conditii tehnice generale de
calitate, constituite de punctele 3.1.1 si 3.2.1 conform carora: (...). Astfel
masura de respingere a ofertei pentru motivele retinute de membrii
comisiei de evaluare este o masura disproportionata, astfel cum a
sustinut si autoarea contestatiei.

Principiului  proportionalitatii, potrivit Hotararii  Tribunalului
european din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken NV, cu sediul
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in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca

actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si

necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in

cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’

Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul 60). Acest principiu

impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea Tideland Signal/
Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul 43).

In acelasi sens este si Hotararea din 10 octombrie 2017, Solelec si
altii/Parlamentul, T-281/16, EU:T:2017:711.

Ca si in cazul celorlalte doua motive analizate se constata ca, cu
privire la inadvertente nesemnificative din continutul unor proceduri
tehnice de executie, documente depuse suplimentar de ... SRL, fara ca
acestea sa fi fost solicitate la momentul depunerii ofertelor, ele urmand a
fi prezentate de catre ofertantul castigator ,inainte de inceperea
executiei” autoritatea contractanta a depasit cadrul instituit prin
documentatie, incalcand dispozitiile art. 133 alin. (1)-(2) din HG nr.
395/2016.

In raport de cele mai sus retinute, se constata caracterul nefondat
al motivelor retinute de membrii comisie de evaluare vizavi de pretinse
vicii ale unor proceduri tehnice de executie, cu referire la diferente de
granulozitati referite in respectivele proceduri tehnice de executie fata de
cele din proiectul tehnic.

Referitor la motivul al 6-lea care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei ... SRL se are in vedere ca acesta vizeaza aspecte
legate de pretinsa lipsa a CV-ul sefului de santier.
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Ca si in cazurile precedent analizate acest aspect a facut obiectul
solicitarii de clarificare, in raspunsul furnizat, ofertanta ... SRL a
argumentat lipsa vreunei cerinte in cadrul documentatiei vizavi de
depunerea respectivului inscris.

Atata vreme cat niciunde in cuprinsul documentatiei de atribuire
achizitoarea nu a stabilit in sarcina ofertantilor depunerea CV-ului pentru
seful de santier, motivul de respingere retinut sub acest aspect este
netemeinic.

Referitor la motivul al 7-lea care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei ... SRL se are in vedere ca acesta vizeaza pretinsa
nenominalizare a unui specialist-coordonator SSM, pentru indeplinirea
cerintei din caietul de sarcini, de la pct. 6.4. Inceperea activitatilor pe
santier”, respectiv: Mai mult, la pag.374 ati prezentat responsabilitatile responsabilului

SSM. Nicadieri in cuprinsul Propunerii tehnice nu se regasesc responsabilitatile coordonatorului
SSM.

Singura cerinta precizata se regaseste la pct. IV.4.1 subpct. 2 in
fisa de date - ,2. Personalul disponibil si propus pentru executarea
contractului” ofertanta ... SRL a nominalizat un specialist in domeniul
Sanatatii si Securitatii in Munca - COR-226302.

In conditiile in care, in anuntul de participare, nu s-a precizat nicio
cerinta de calificare explicita cu privire la coordonatorul SSM, a carui
lipsa este reclamata de achizitoare, motivul retinut in decizia de
respingere a ofertei este netemeinic.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste cel de-al 8-lea motiv care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei ... SRL vizavi de pretinsa modificare in urma
clarificarilor solicitate de autoritatea contractanta a programului de
control calitate verificari si incercari, prin eliminarea suprastructurii din
BAD22,4 si BA 16.

Astfel, comisia de evaluare a considerat ca prin prezentarea
suprastructurii din BAD22,4 si BA 16, ... SRL a schimbat solutia tehnica
impusa de catre proiectant, iar propunerea tehnica ofertata nu
corespunde obiectului procedurii, motivat de faptul ca proiectantul nu a
stabilit o astfel de structura rutiera care sa contina mixturi asfaltice
BAD22,4 si BA 16.

Se retine raspunsul furnizat de contestatoare la solicitarea de

clarificare adresata, respectiv: Prezentarea suprastructurii alcituite din BAD22,4,
BA16 in PCCVI, reprezinta un viciu de forma, conform HG 395/2018, art 135. ,(3) in sensul
dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sust!nutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confrmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire".

Pentru a corecta viciul de forma, prezentam Programul de control, calitate, verificari si
incercari pentru lucrarile de drumuri, cu eliminarea suprastructurii din BAD22.4, BA16.

Asa cum a explicat contestatoarea la solicitarea adresata, la
momentul ofertarii, faptul ca documentul PCCVI prezentat continea
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operatiunile de control proprii asternerii straturilor de mixturi asfaltice -
care nu fac parte din categoriile de lucrari din obiectul contractului -
eliminarea acestora din PCCVI nu a produs niciun fel de modificare a
ofertei, in conditiile in care in Formularele F1-F5 nu se regasesc lucrari
de mixturi asfaltice si nici in metodologia de executie prezentata in
propunerea tehnica, fiind vorba despre a eroare materiala efectuata de
ofertanta la intocmirea documentului.

Constatandu-se faptul ca nu a fost solicitata prezentarea PCCVI,
considerentele anterior retinute vizavi de faptul ca niciunde in cuprinsul
documentatiei de atribuire nu s-a solicitat la etapa de ofertare
prezentarea PCCVI, sunt incidente si in acest caz, astfel Consiliul nu le
va mai relua.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

contestatoarei, potrivit carora:

Mai mult, oferta noastra nu putea fi sanctionata cu excluderea din procedura pentru un
viciu din continutul unui document nesolicitat la etapa de ofertare, respectivul document
urmand a se prezenta la etapa de dupa finalizarea procedurii de atribuire - in cadrul
sedintei de demarare a activitatilor, astfel cum este precizat expres la pct. 6.3 al caietului
de sarcini:

,,6.3. Sedinta de demarare a activitatilor in Contract

Procesul verbal/Minuta sedintei de demarare a activitatilor in Contract se intocmeste
imediat dupa aceasta intalnire si este semnata de ambele parti.

In cadrul sedintei de demarare a lucrdrilor in Contract, Contractantul furnizeaza
Autoritatii Contractante urmatoarele documente:

(...

III. Planul general de control al calitatii.

Recapituland cele mai sus retinute, Consiliul considera intemeiate
criticile contestatoarei referitoare la nelegalitatea tuturor motivelor
retinute de achizitoare in decizia de respingere a ofertei depuse de ...
SRL.

Daca achizitoarea nu era edificata pe deplin vizavi de aspectele
reclamate trebuia sa continue clarificarea cu ofertanta, accentul trebuie
pus nu pe respingerea ofertelor, ci pe clarificarea lor in sensul dorit si
necesar evaluarii corespunzatoare a ofertelor.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
determina ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri,
motiv pentru care se impune anularea rezultatului evaluarii in ceea ce
priveste oferta depusa de ... SRL si reevaluarea (reclarificarea) ofertei
depusa de aceasta, de la etapa evaluarii propunerii tehnice, in acord cu
cerintele prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

Se are in vedere ca autoarea contestatiei formuleaza critici si vizavi
de ofertanta declarata castigatoare ... SA.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca ofertanta
declarata castigatoare si-a diminuat pretul prin nerespectarea proiectului
tehnic si a raspunsului consolidat la clarificarile solicitate de ofertanti pe
timpul elaborarii ofertelor, prin care s-a impus in mod expres ca, in

cadrul lucrarilor de "Asternere a stratului de piatrd spartd cu autogreder, inclusiv
cilindrarea" sa fie utilizat material cod 2200222 - Piatra sparta roci magmatice 0-63 mm.
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Se retine Raspunsul consolidat publicat in SEAP la 05.02.2024 sub
nr.[..]:

CONTINUT SOLICITARE NR. 5:

Va rugam sa clarificati modul de calcul al materialului "Piatra sparta pentru
drumuri r.magmatice 0-63 mm" din cadrul cap. Suprastructura, aferent stratului de 15 cm,
de la fiecare deviz in parte deoarece sunt cantitati mult mai mari decat al normei de asternere
DHO4XA si totodata solicitam sa republicati listele de cantitati in cazul in care se schimba
aceste cantitati de piatra aferente stratului de 15 cm in conformitate cu Profil Transversal TIP
3. De exemplu, la obiectul Drum agricol 1, in devizul Eligibil, cap. Suprastructura avem
aproximativ 2200 mc piatra la norma DHO04XA, insa art. material 2200222 "Piatra sparta
pentru drumuri r.magmatice 0-63 mm" are cantitatea de 3108.68 mc, adica mai mult cu 42 %.
Aceste diferente se regasesc la toate strazile, la cap.Suprastructura.

RASPUNS SOLICITARE NR. 5:

2189.21 x 1.42 (consum) = 3108.68 mc

Din examinarea listelor de cantitati depuse de ... SA in cadrul
propunerii financiare Consiliul constata ca s-a ofertat 2200222 - piatra sparta
pentru drumuri R.sediment 0-63 MM.

Argumentul adus de autoarea contestatiei, in favoarea criticii se
bazeaza pe faptul ca dupa depunerea ofertelor sunt lipsite de relevanta
categoria de importanta ,C" si clasa tehnica V a drumurilor care nu
impuneau realizarea straturilor drumurilor de exploatare agricole din
material piatra sparta de cariera de provenienta din roci magmatice,
material care, pe langa faptul ca are un pret semnificativ mai mare decat
piatra sparta pentru drumuri produs de cariera de provenienta din roci
inferioare sau decat piatra sparta din bolovani de rau, comporta si un
pret de transport in concordanta cu distanta dintre cariera de exploatare
a unui astfel de agregat si amplasamentul lucrarilor.

Fata de cele mai sus retinute, cata vreme a fost impus materialul
sus amintit, Consiliul constata ca se impune clarificarea celor reclamate
prin solicitarea prezentarii de catre ... SA a analizei de pret pentru
articolul DHO4XA-Asternere a stratului de piatra spartd cu autogreder,
inclusiv cilindrarea si oferta de pret pentru piatra sparta.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
determind ca evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri,
motiv pentru care se impune anularea rezultatului evaluarii in ceea ce
priveste oferta depusa de ... SRL si reevaluarea (reclarificarea) ofertei
depusa de aceasta, de la etapa evaluarii propunerii tehnice si
reevaluarea propunerii financiare depusa de ... SA.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic sau
financiar.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5)din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza Procesul-verbal nr. 3172/30.08.2024 privind evaluarea
propunerilor tehnice, cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, in partea care vizeaza oferta ... SRL si, Procesul-
verbal nr. 3283/04.09.2024 privind evaluarea propunerilor financiare, in
partea care vizeaza oferta ... SA, si toate actele subsecvente acestuia,
inclusiv Raportul procedurii nr. 3384/12.09.2024 in sectiunea care
priveste ofertele depuse de ... SRL si ... SA.

Obliga ... la reevaluarea ofertei ... SRL, de la etapa evaluarii
propunerii tehnice si a ofertei ... SA, de la etapa evaluarii propunerii
financiare, cu luarea in considerare a celor precizate in motivare, in
termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 41 pagini.
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