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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 72/17.07.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28138/22.07.2019, inaintata de
SC ...SRL, cu sediul in ...., reprezentata conventional prin ..... Cabinet de
Avocat, cu adresa de comunicare a actelor de procedura la sediul SC
...SRL din ...., formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 34848 din 17.07.2019, emisa de SC ...SA, cu sediul in ....,
in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului sectorial de furnizare avand ca
obiect ,Elemente masurd parametric process si accesorii”, s-a solicitat:

- anularea deciziei entitatii contractante de respingere a ofertei
sale ca inacceptabila si anularea adresei nr. 34848/17.07.2019;

- anularea tuturor actelor subsecvente care au stat la baza acestei
decizii - Procese verbale de evaluare, Raportul procedurii nr.
34846/17.07.2019;

- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii si reevalu-
area ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de ofertant in cadrul procedurii,
critica decizia entitatii contractante de a respinge oferta sa ca
inacceptabila.
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in fapt, in data de 17.07.2019, a primit adresa entitdtii
contractante nr. 34848/17.07.2019, prin care i s-a adus la cunostinta ca
oferta sa a fost declarata inacceptabilda, intrucat a prezentat DUAE in
cadrul procedurii, Tnsa acesta nu a fost semnat cu semnatura electronica
si atasat la sectiunea Documente de calificare.

Astfel, comisia de evaluare a respins oferta, in baza art. 143 alin.
(1) din HG nr. 394/2016, ca inacceptabila, intrucat ,oferta si
documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat”.

Petenta apreciaza ca respingerea ofertei sale pentru lipsa
semnaturii electronice pe documentul DUAE este nelegala si netemeinica,
avand in vedere prevederile fisei de date a achizitiei, Sectiunea 1V.4.3.
~Modul de prezentare a ofertei” si Sectiunea VI.3. ,Informatii
suplimentare”, unde sunt stabilite cerinte referitoare la DUAE.

Contestatoarea sustine ca dispozitiile legale invocate atéat in fisa de
date a achizitiei, cat si in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nu sunt aplicabile in cazul de fata.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. u) din Legea 99/2016 ,DUAE
- documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie”.

Totodata, petenta arata ca dispozitiile art. 67 din HG 394/2016 se
refera strict la licitatia deschisa, prevederi care sunt identice pentru toate
celelalte tipuri de proceduri, cu exceptia procedurii simplificate, cum este
situatia in cauza. Asadar, invocarea art. 67 alin. (1) in comunicarea
rezultatului procedurii nu este aplicabil in prezenta cauza, ceea ce
conduce la anularea actului emis.

Aceasta atrage si inaplicabilitatea dispozitiilor art. 143 lit. j) din HG
394/2016 (si nu ,art. 228 alin. (4) din Lege”, cum eronat a mentionat
entitatea contractanta in comunicarea rezultatului procedurii), referitoare
la faptul ca oferta va fi considerata inacceptabila daca ,j) oferta si
documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat”.

Petenta mentioneazd ca doua sunt argumentele care atrag
anularea deciziei privind rezultatul procedurii si constatarea caracterului
inacceptabil al ofertei raportat la aceasta dispozitie legala.

Intrucat actul normativ nu impune obligatia in procedura
simplificata a semnarii DUAE cu semnatura electronica extinsa, inseamna
ca sanctiunea prevazuta la art. 143 lit. j) nu se aplica procedurii
simplificate, ci doar acelor tipuri de proceduri pentru care este obligatorie
o astfel de forma.

Art. 143 lit. j) se refera strict la oferta si nu la DUAE, cei doi
termeni fiind definiti in mod distinct in Legea nr. 99/2016.



"Art. 3 (1) Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

21.u) DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia
Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

32.ff) oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire".

Drept pentru care, acolo unde legea face distinctie intre termenii de
referinta, nicio dispozitie legala privind acesti termeni nu se va aplica
decéat cu privire la termenii respectivi, fara a se putea translata obligatia
impusa de la o situatie la alta sau de la un termen la altul.

Astfel, petenta solicita Consiliului sa constate ca respingerea ofertei
ca inacceptabila pentru nesemnarea DUAE cu semnatura electronica
extinsa este nelegala, neexistand aceasta obligatie pentru procedura
simplificatd, conform dispozitiilor legale aplicabile spetei.

In subsidiar, aceasta arata ca decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei pentru acest motiv este nelegala, cu incalcarea
principiului proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e€) din Legea
99/2016.

In temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a stabili solicitarile de clarificari care
se impun a fi adresate ofertantilor, in vederea lamuririi tuturor aspectelor
si omisiunilor din documentele depuse.

Avand in vedere ca lipsa semnaturii electronice de pe un document
care nu este emis prin mijloace proprii de catre ofertant, ci se
completeaza direct in platforma SEAP, reprezinta o formalitate, un
aspect minor in continutul ofertei, rezulta ca entitatea contractanta avea
obligatia emiterii solicitarii de clarificari pentru a se indrepta eroarea
lipsei unui anumit tip de semnatura. Obligatia subzista cu atadt mai mult
cu cat, din toate documentele ofertei care au fost incarcate in SEAP, doar
DUAE, care se completeaza direct in sistem, nu a avut semnatura
electronica.

Mai mult, se arata ca in data de 02.07.2019 a fost publicata, pe
pagina Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, Notificarea referitoare
la utilizarea Documentului Unic de Achizitii European (DUAE), astfel cum
a fost acesta integrat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP),
emisa in raport de prevederile art. 1 si 2 din Regulamentul (UE) 2016/7
al Comisiei Europene.

In Notificare se mentioneaza: "se considera ca prin autentificarea
in SEAP actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici de completare a DUAE direct in SEAP, astfel cum a fost



mentionat mai sus, respecta prevederile in materie referitoare la
obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse".

La baza acestei decizii sta faptul ca SEAP este o platforma publica
de achizitii electronice, in sensul mentionat in Regulamentul invocat, si
ca DUAE este integrat in aceasta platforma, fiind posibila completarea
acestui formular de catre operatori, in mod direct.

In concluzie, potrivit Notificarii ANAP si Regulamentului UE 2016/7,
atunci cand DUAE se completeaza direct in SEAP, cum este cazul de fata,
nu este necesara aplicarea semnaturii electronice extinse.

Fata de considerentele de mai sus, petenta solicita Consiliului sa
constate ca decizia entitatii contractante de respingere a ofertei ca
inacceptabile pentru lipsa semnaturii electronice pe DUAE, completat
direct in SEAP, este nelegala, contrara dispozitiilor art. 1 si art. 2 din
Regulamentul (UE) 2016/7 si dispozitiilor nationale mai sus invocate.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare in
solutionarea contestatiei, respectiv punctul sau de vedere nr.
36333/25.07.2019, inregistrat la Consiliu cu nr. 29356/29.07.2019, prin
care solicita respingerea contestatiei ca inadmisibila, pentru urmatoarele
considerente:

In data de 02.07.2019, comisia de evaluare a procedat Ila
vizualizarea ofertelor depuse pentru aceasta procedura in sistemul
electronic SEAP, respectiv oferta S.C. ...S.R.L. si oferta S.C.
MESSYSTECH S.R.L.

Oferta depusa de catre SC ...SRL a fost considerata inacceptabila si
prin urmare respinsa in conformitate cu art. 143 alin. (2) lit. j) din HG
nr. 394/2016.

Mai exact, in cazul de fata, ofertantul a prezentat DUAE in cadrul
procedurii doar la sectiunea - ,Lista de participanti” - DUAE, fara ca acest
formular sa fie semnat, deci insusit cu semnatura electronica, cu toate ca
acest lucru este clar precizat in legislatia in domeniul achizitiilor si, mai
mult, acest aspect a fost intarit de entitatea contractanta prin precizari
suplimentare in fisa de date a achizitiei inca de la lansarea procedurii de
licitatie.

Analizdnd contestatia depusa de catre S.C. ...S.R.L., entitatea
contractanta a observat urmatoarele aspecte:

- contestatoare a luat act, inca de la data publicarii documentatiei
de atribuire in sistemul electronic al achizitiilor publice (SEAP), despre
modul de prezentare a ofertei, deci nu se poate vorbi de necunoastere in
ceea ce priveste obligativitatea semnarii cu semnatura electronica a
documentului DUAE. Mai mult decat atat, daca existau neclaritati pe
acest aspect, se puteau solicita clarificari pana la data de 24.06.2018.

Faptul ca S.C. ...S.R.L. nu a depus DUAE semnat electronic pana la
data de depunere a ofertei asa cum prevede documentatia de atribuire si
legislatia in domeniul achizitiilor publice, nu se poate imputa in nici un fel
entitatii contractante;



- contestatoarea face referire la definitia DUAE asa cum este
aceasta prezentata la art. 3 alin (1) lit. 21.u) din Legea nr. 99/2016, fapt
ce poate ridica intrebarea cum se poate declara pe proprie raspundere
intr-un document fara a fi semnat de cel ce completeaza acel document;

- contestatoarea face referire la folosirea incorecta, de catre
entitatea contractanta, a dispozitiilor art. 67 din HG nr. 394/2016, insa
este total contrazis de dispozitiile art. 109 alin. (3) din HG nr. 394/2016,
articol ce se regaseste la Subsectiunea 8: Paragraful 8 - Procedura
simplificata a aceluiasi act normativ, si care mentioneaza ca , Prevederile
art. 65-73 se aplica in mod corespunzator”, deci prevederile art. 67 din
HG nr. 394/2016 se aplica corespunzator si in cazul procedurilor
simplificate;

- contestatoarea face referire la faptul ca ,(...) comisia de evaluare
are obligatia de a stabili solicitari de clarificari care se impun a fi
adresate ofertantilor, in vederea Iamuririi tuturor aspectelor si
omisiunilor din documentatia de atribuire”, aspect ce nu a fost luat in
calcul de catre comisia de evaluare a ofertelor, intrucat legislatia prevede
la 67 alin. (1) din HG nr. 394/2016 ca ,Operatorul economic are
obligatia de a transmite oferta si DUAE numai in format electronic si
numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in
anuntul de participare”, deci documentele se depun semnate péana la
data limita de depunere.

Se arata ca oferta contracandidatului a fost depusa in conformitate
cu cerintele din documentatia de atribuire si tototdata a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, fapt ce ar fi facut ca prin eventuale
clarificari solicitate S.C. ...S.R.L. pentru lipsa semnaturii electronice pe
documentul DUAE, sa faciliteze un avantaj si totodata sa contravina
principiului ,tratamentului egal” enuntat la art. 2 alin. 2) lit. (b) din
Legea 99/2016;

- contestatoarea face referire la notificarea ANAP din data de
02.07.2019, notificare care este neclara, nu este asumata de nicio
persoana din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si in nici
un caz nu are caracter de lege.

Urmare punctului de vedere transmis de entitatea contractanta,
petenta a depus adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 29306/29.07.2019,
reprezentand concluzii scrise, prin care reitereaza sustinerile din
contestatie, precizand, totodata, urmatoarele:

Potrivit art. 3 din OUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, "in vederea
realizarii obiectivelor prevazute la art. 2, ANAP are urmatoarele atributii:
b) elaborarea politicilor si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, in
conformitate cu legislatia europeana si asigurarea interpretarilor unitare
in domeniu, pentru care are drept de initiativa legislativa".

Astfel, petenta arata ca, in exercitarea atributiilor sale, ANAP are
atributii privind interpretarea unitara a legislatiei in materia achizitiilor
publice, sens in care elaboreaza Notificari pe pagina sa publica de
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internet. Aceste Notificari sunt instrumentele prin care ANAP isi exercita
atributia de control al respectarii dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, prin asigurarea unei practici unitare. Prin urmare, autoritatile si
entitatile publice respecta instructiunile ANAP comunicate public pe
pagina acestuia de internet.

Cat priveste claritatea redactarii acesteia, este fara echivoc faptul
ca ANAP considera ca nu trebuie respinse ofertele care transmit DUAE
fara semnatura electronica extinsa, daca toate documentele sunt
incarcate in SEAP de catre ofertanti.

Cata vreme ANAP emite aceasta Notificare in aplicarea
Regulamentul (UE) 2016/7 al Comisiei Europene, atunci autoritatile si
entitatile contractante au obligatia de a respecta dispozitiile acesteia si
de a le aplica in organizarea procedurilor de achizitie si in evaluarea
ofertelor.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SC ...SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura
de atribuire simplificata, intr-o singura etapa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN1046015 din 18.06.2019 si a
documentatiei de atribuire aferente, pentru contractul avand ca obiect
~Elemente masurd parametric process si accesorii”, valoarea estimata
fiind de 202.910 lei, fara TVA, iar data limita pentru depunerea ofertelor
01.07.2019, ora 15:00. Criteriul de atribuire stabilit este ,Pretul cel mai
scazut”.

In procedura de atribuire ,Elemente masurd parametric process si
accesorii”, au fost depuse 2 oferte, printre care si cea a SC ...SRL,
contestatoarea din prezenta cauza.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa
nr. 34848/17.07.2019 SC ...SRL a formulat prezenta contestatie
solicitand:

- anularea deciziei entitatii contractante de respingere a ofertei sale
ca inacceptabila si anularea adresei nr. 34848/17.07.2019;

- anularea tuturor actelor subsecvente care au stat la baza acestei
decizii - Procese verbale de evaluare, Raportul procedurii nr.
34846/17.07.2019;

- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei sale.

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre
SC ...SRL recipisa de consemnare nr. 205593312/1 din 19.07.2019, a
sumei de 4.058,20 lei, emisa de CEC BANK Sucursala Victoria,
respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.



Analizdnd actul contestat de catre SC ...SRL, Consiliul constata ca
prin adresa nr. 34848/17.07.2019 autoritatea contractanta a comunicat
acestui ofertant faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma pentru urmatoarele motive:

,Ofertantul ...S.R.L. a prezentat DUAE in cadrul procedurii, la
sectiunea «Lista de participanti» - DUAE, dar acest formular nu a fost
semnat cu semnatura electronica si atasat la sectiunea Documente de
calificare. In concluzie conform art. 67 alin. (1) Operatorul economic are
obligatia de a transmite oferta si DUAE numai in format electronic si
numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in
anuntul de participare si art. (4) Documentele prevazute la alin. (1) vor
fi semnate cu semnaturd electronicd extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati,
coroborat cu art. 76 alin. (1) Operatorul economic are obligatia de a
transmite solicitarea de participare, inclusiv DUAE numai in format
electronic si numai pdna la data si ora-limita de depunere a acestora,
prevazute in anuntul de participare si alin. (3) Documentele prevazute la
alin.(1) vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile in
sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati,
din HG 394/2016, ca urmare oferta este declarata inacceptabila.

Comisia de evaluare respinge oferta prezentata de catre ...S.R.L. in
baza art. 143 alin. (1) «Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme» si alin. (2) din HG 394/2016 - In
conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmdatoarele situatii: j) oferta si documentele care o
insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificate calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat”.

Analizand criticile formulate de catre contestator, Consiliul constata
ca acestea vizeaza decizia entitatii contractante de a respinge oferta
depusa in cadrul procedurii de atribuie motivat de faptul ca nu a fost
depus DUAE semnat cu semnatura electronica.

In sustinerea contestatiei SC ...SRL considera nelegala decizia luata
cu privire la oferta sa pentru doua motive. Pe de o parte, in opinia sa,
dispozitiile legale invocate de catre entitatea contractanta, respectiv art.
67 alin. (1) si alin. (4) din HG nr. 394/2016 nu se aplica procedurilor
simplificate, situatie in care considera ca sanctiunea prevazuta de art.
143 lit. (j) nu se aplica in cazul acestei proceduri de atribuire, iar pe de
alta parte, art. 143 lit. j ,se refera strict la oferta si nu la DUAE”,
mentionand totodata ca cei doi termeni sunt definiti in mod distinct in
Legea nr. 99/2016.



Avand a verifica temeinicia motivului care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei depuse de catre SC ...SRL, Consiliul va avea in
vedere prevederile documentatiei de atribuire, prevederile legale in
materia achizitiilor publice sectoariale, cat si situatia actuala a
interpretarilor date de catre institutiile de reglementare in domeniul
achizitiilor publice, cu precadere in prezenta speta referitor la semnatura
electronica.

Astfel, in solutionarea cauzei, retine ca in fisa de date a achizitiei
publicata in SEAP, la cap. ,IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei”,
entitatea contractanta a precizat urmatoarele aspecte:

,Pentru a participa la procedura de atribuire desfasurata integral
prin mijloace electronice operatorii economici au obligatia sa inregistreze
in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice (SEAP), conform Legii nr.
99/2016.

Adresa la care se depune oferta si documentele insotitoare:
SEAP(http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub).

Toate documentele depuse in SEAP vor fi semnate cu semnatura
electronica extinsa conform art. 67 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016
(garantia de participare, DUAE, propunerea tehnicda, propunerea
financiara, documentele justificative, s.a) sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila conf. art. 143, alin. (2) , lit. j) din acelasi act
normativ. (...)

Inainte de finalizarea raportului procedurii de atribuire, ofertantul
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, va prezenta,
la cererea entitatii contractante, formularele completate si semnate cu
semnatura electronica extinsa conform art. 67 alin. (4) din H.G. nr.
394/2016, precum si orice alte documente justificative actualizate, prin
care se demonstreazd indeplinirea tuturor cerintelor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE/Fisa de Date”.

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 81 lit. b) din Legea nr. 99/2016:

~Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se
stabilesc, cu luarea in considerare a progresului tehnologic, urmatoarele:
(...)

b) regulile si cerintele care trebuie indeplinite de dispozitivele si
instrumentele utilizate in legatura cu transmiterea si primirea ofertelor, a
solicitarilor de participare sau a planurilor/proiectelor in cazul
concursurilor de solutii, inclusiv situatiile si conditiile in care poate fi
solicitata sau este necesara utilizarea semnaturii electronice extinse,
precum si modalitatile de implementare a acesteia”;

- art. 67 alin. (1) si (4) din HG nr. 394/2016:

~Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE
numai in format electronic si numai padna la data si ora-limitd de
depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare”;




~Documentele prevazute la alin. (1) vor fi semnate cu semndatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcate in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai de
catre operatorii economici inregistrati”.

- art. 129 alin. (3) din HG nr. 394/2016:

~Documentele prevazute la alin. (2) se semneazad cu semndatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentdnd documente
originale”.

Analizand primul aspect invocat de catre contestatoare in
contestarea deciziei entitatii contractante, respectiv faptul ca art. 67 alin.
(1) si alin. (4) din HG nr. 394/2016 nu s-ar aplica procedurilor
simplificate, situatie in care considera ca sanctiunea prevazuta de art.
143 lit. (j) nu se aplica in cazul acestei proceduri de atribuire, Consiliul
constata caracterul nefondat al criticilor avand in vedere considerentele
ce urmeaza a fi expuse.

Pentru a stabili astfel au fost avute in vedere dispozitiile art. 109
alin. (3) din HG nr. 394/2016 unde, la Paragraful 8 Procedura
simplificata, stabileste ca ,Prevederile paragrafelor 1-3 din prezenta
sectiune se aplica in mod corespunzator, in functie de forma de aplicare
a procedurii simplificate”.

Consiliul retine ca Sectiunea a 5-a din HG nr. 394/2016
reglementeaza ,Derularea proceduri de atribuire”, iar Paragraful 1 din
raceasta sectiune reglementeaza procedura ,Licitatia deschisda” cae
cuprinde articolele 65 - 73.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei, asa cum s-a retinut
anterior, dispozitiile art. 67 alin. (1) si alin. (4) din HG nr. 394/2016 se
aplica si procedurilor simplificate, iar pe cale de consecinta si sanctiunile
care devin aplicabile din respectarea acestora.

Cu toate acestea, in stabilirea caracterul legal sau nelegal al
deciziei de respingere a ofertei contestatoareai, in solutionare, Consiliul
va retine si urmatoarele prevederi din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a
formularului standard pentru documentul european de achizitie unic (act
normativ obligatoriu in Romania, conform prevederilor art. 288 din
Tratatul CEE, potrivit caruia regulamentul se aplica direct in legislatia
interna, excluzand orice masura de receptare nationala sau tot ceea ce
ar putea disimula natura si efectele sale):

- art. 1: ,Din momentul in care masurile nationale de punere in
aplicare a Directivei 2014/24/UE vor intra in vigoare si cel tarziu de la 18
aprilie 2016, formularul standard prevazut in anexa 2 la prezentul
regulament trebuie sa fie utilizat in scopul intocmirii documentului
european de achizitie unic, mentionat la articolul 59 din Directiva
2014/24/UE. Instructiunile de utilizare a acestui formular sunt
prezentate in anexa 1 la prezentul regulament”;



- anexa 1: ,In ceea ce priveste semnétura (semnéturile) care
figureaza pe DEAU, va rugam sa retineti ca s-ar putea sa nu fie necesar
sa figureze o semnatura pe DEAU atunci cand DEAU este transmis ca
parte a unui set de documente a caror autenticitate si integritate este
asigurata prin semnatura (semnaturile) solicitate pentru mijloacele de
transmitere”, cu explicatia din nota de subsol aferenta, respectiv: , 15)
De exemplu, daca oferta si DEAU care o insoteste in cadrul unei
proceduri deschise sunt transmise printr-un e-mail care are tipul de
semnatura electronica solicitat, s-ar putea ca o semnatura (semnaturi)
suplimentara (suplimentare) pe DEAU sa nu fie necesara (necesare). De
asemenea, este posibil ca utilizarea unei semnaturi electronice in
cadrul DEAU sa nu fie necesara in cazul in care DEAU este
integrat intr-o platforma pentru achizitii publice electronice, iar
utilizarea acestei platforme necesita o identificare electronica”.

In solutionare, Consiliul va retine ca, in conformitate cu Raportul
din 17.05.2017 al Comisiei Europeana catre Parlamentul European si
Consiliu privind revizuirea aplicarii in practica a documentului european
de achizitii unic (DEAU) (document public, disponibil pe site-ul Comisiei
la adresa internet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?url=CELEX:52017 DC0242&from=EN), care
.Vizeaza sa sprijine doar o faza tranzitorie in statele membre, intrucat
potentialul deplin al DEAU ar trebui sa fie exploatat prin integrarea unui
DEAU , national” in sistemul electronic de achizitii si registrele sau bazele
de date care contin certificate/elemente de proba ale fiecarui stat
membru”.

Conform informatiilor de pe site-ul oficial al Comisiei Europeana, pe
data de 2 mai 2019 a fost eliminata/dezactivata pagina web de pe site-ul
comisiei in care putea fi incarcat DUAE (,on 2 May 2019, the
Commission’s ESPD service has been turned off” - informatia se
regaseste la adresa internet http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/ e-procurement/espd_ro).

In acest context, Consiliul va retine ca Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei a publicat in cadrul sectiunii ,stiri de interes”, la data
de 05.04.2019, urmatoarele informatii:

,Stimati utilizatori,

Va informam ca incepdnd cu data de 08.04.2019 in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) va fi integrat Documentul Unic de
Achizitii European (DUAE).

De asemenea, va informam ca aplicatia Comisiei Europene este
disponibila pana la data de 18.04.2019 la adresa
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?’lang=ro, utilizand fisierele
structurate in format .xml versiunea 1.0., versiune care nu poate fi
deschisa cu aplicatia SEAP, aceasta din urma utilizdnd un format mai
nou, respectiv .xml versiunea 2.0.

Identificam urmatoarele posibile scenarii:
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1. Autoritatile/entitatile contractante demareaza
intocmirea unei noi documentatii de atribuire incepand cu data
de 08.04.2019

In aceasta situatie, DUAE va fi configurat de catre
autoritatea/entitatea  contractanta direct in SEAP la definirea
documentatiei de atribuire.

Raspunsurile la DUAE ale operatorilor economici care participa la
procedura vor fi completate in SEAP in mod direct, dupa autentificare, de
catre fiecare participant.

Detalii cu privire la intocmirea DUAE veti regasi, dupa
autentificarea in sistem, in sectiunea ,Informatii DUAE” - Ghid de
completare DUAE.

Atat autoritatile/entitatile contractante, cat si operatorii economici
vor avea in continuare posibilitatea de a semna electronic DUAE, prin
exportarea/importarea documentului creat cu extensia .xml sau prin
tiparirea acestuia, direct din aplicatie.

2.  Autoritatile/entitatile contractante au intocmit documentatii
de atribuire inainte de data de 08.04.2019, procedurile fiind in perioada
de depunere a ofertelor/candidaturilor

Pentru procedurile de atribuire deja publicate, aflate in perioada de
depunere a  ofertelor/candidaturilor,  atadt  autoritdtile/entitatile
contractante, cat si operatorii economici participanti vor trebui sa incarce
DUAE in aplicatia Comisiei Europene disponibila la adresa
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro, sa Il descarce in
format .pdf si sa-l ataseze la procedura respectiva, avand posibilitatea
de a fi semnat cu semnatura electronica extinsa.

3.  Autoritatile/entitatile contractante au intocmit documentatii
de atribuire inainte de data de 08.04.2019, procedurile fiind in perioada
de evaluare a ofertelor/candidaturilor

Pentru procedurile de atribuire deja publicate, aflate in perioada de
evaluare a ofertelor/candidaturilor, recomandam autoritatilor/entitatilor
contractante sa evalueze DUAE- urile depuse de catre participanti in
format .xml completat prin aplicatia Comisiei Europene disponibila la
adresa https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro, pana la data de
18.04.20109.

Avénd in vedere informatiile de mai sus, atentionam utilizatorii
SEAP ca ulterior datei de 18.04.2019, DUAE-urile in format .xml create
cu aplicatia Comisiei Europene nu vor mai putea fi deschise”.

In solutionare, Consiliul va reitera faptul ca Regulamentul
reprezinta un act normativ european obligatoriu in toate elementele sale
si cu aplicabilitate directa in legislatia statelor membre, dispozitiile
acestuia fiind de natura sa completeze celelalte prevederi legale in
materia achizitiilor publice/sectoriale din legislatia nationala.

Avand in vedere acest din urma aspect, coroborat cu faptul ca:
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- DUAE este integrat in platforma pentru achizitii publice
SEAP/SICAP conform anuntului Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei din 05.04.2019,

precum si faptul ca

- accesul operatorilor economici in SEAP/SICAP este conditionat de
identificarea electronica a acestora,

Consiliul va retine incidenta in speta a prevederilor anexei 1 la
Regulamentul 2016/7 al Comisiei, astfel cum au fost detaliate si
exemplificate in cadrul notei 15 respectiv ,(...) este posibil ca utilizarea
unei semnaturi electronice in cadrul DEAU sa nu fie necesara in
cazul in care DEAU este integrat intr-o platforma pentru achizitii
publice electronice, iar utilizarea acestei platforme necesita o
identificare electronica”.

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta avea
cunostinta de modalitatea de completare a DUAE integrat in SEAP
deoarece la data de 08.04.2019 (anterior demararii prin anuntul
SCN1046015 din data de 18.06.2019 a prezentei proceduri de
atribuire), ANAP a emis o notificare privind utilizarea DUAE in proceduri
desfasurate exclusiv prin mijloace electronice, publicata pe site-ul
Www.anap.gov.ro, potrivit careia:

LAvadnd in vedere integrarea Documentului Unic de Achizitii
European (DUAE) in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) si
tinand cont de indrumarile tehnice primite de la Agentia pentru Agenda
Digitala a Romé&niei, facem urmatoarele precizari:

Pentru indeplinirea obligatiei de la art. 20 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 22
alin. (5) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatile/ entitatile contractante vor configura DUAE direct in
sectiunea dedicata din formularul electronic de definire a documentatiei
de atribuire. DUAE, astfel configurat, va fi atasat automat de catre
sistem la respectiva documentatie, ca fisier in format .xml.

Pentru indeplinirea obligatiei referitoare Ila modul de
transmitere a DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedurile de atribuire, prevazuta la art. 60 alin. (1) si (4), art. 69
alin. (1) si (3), art. 123 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 67 alin. (1) si (4),
art. 76 alin. (1) si (3), art. 129 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestia vor completa direct in
SEAP, in sectiunea dedicata a procedurii de interes, DUAE-ul deja
configurat de autoritatea contractanta. DUAE, astfel completat, va
putea fi vizualizat si analizat de catre autoritatile contractante in
sectiunea dedicata acestuia.

Astfel, DUAE va fi configurat de catre autoritatea/entitatea
contractanta direct in SEAP la definirea documentatiei de atribuire. SEAP
va genera automat fisierul in format .xml aferent si il va atasa fara ca
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utilizatorii sa aiba posibilitatea sa-l modifice direct sau sa il
stearga.

De asemenea, va informam ca raspunsurile la DUAE ale
operatorilor economici care participa la procedura vor fi completate in
SEAP in mod direct, dupa autentificare, de catre fiecare participant.

Pentru cazurile in care ofertantul este o asociere de operatori
economici sau pentru cazurile in care ofertantul are subcontractanti sau
terti sustinatori, fiecare operator economic se va autentifica in sistem si
va accesa procedura de atribuire de interes in vederea completarii DUAE
in calitatea in care a fost inclus in respectiva procedura (asociat,
subcontractant, tert sustinator).

Este necesar ca toti cei care trebuie sa raspunda la DUAE sa
fie inregistrati ca utilizatori ai sistemului.

La fel ca in prezent, la procedura de atribuire se inscrie si depune
oferta unul dintre membrii asocierii sau operatorul economic care
participa cu oferta individuala iar ceilalti participanti completeaza direct
in sistem doar DUAE si nu pot modifica oferta.

In vederea evaludrii raspunsurilor DUAE ale operatorilor economici,
autoritatile/entitatile contractante vor vizualiza direct in SEAP ceea ce a
completat fiecare participant. Acestea sunt generate automat in scopul
includerii in dosarul achizitiei.

Astfel, operatorul SEAP certifica faptul ca:

. datele incarcate ca raspunsuri DUAE sunt completate
numai de catre utilizatorii de tip ofertant dupa autentificare,

J datele sunt completate de catre fiecare membru al
ofertantului (operatorul economic care se inscrie la procedura declara
forma de participare - individuald/in asociere precum si componenta iar
ceilalti valideaza ca fac parte din acea asociere/componenta);

De asemenea, detalii cu privire la intocmirea DUAE veti regasi,
dupa autentificarea in sistem, in sectiunea ,Informatii DUAE”-Ghid de
completare DUAE”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca decizia autoritatii
contractante din raportul procedurii de atribuire nr. 34846/17.07.2019
comunicata cu adresa nr. 34848/17.07.2019, de a respinge oferta
contestatoarei pentru faptul ca DUAE ,nu a fost semnat cu semnatura
electronicad si atasat la sectiunea Documente de calificare” contravine
prevederilor legislatiei comunitare anterior invocate.

Rationamentul anterior privind aplicabilitatea semnaturii electronice
in cazul DUAE integrat in SEAP se regaseste si in notificarea ANAP din
02.07.2019 disponibila la adresa internet ,http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2019/07/Notificare-referitoare-la-utilizarea-DUAE-
integrat-in-SEAP.pdf" potrivit careia ,(...) vizavi de integrarea DUAE in
platforma SEAP, ca facilitate tehnica, se considera ca prin autentificarea
in SEAP actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici de completare a DUAE direct in SEAP, astfel cum a fost
mentionat mai sus, respecta prevederile in materie referitoare Ia
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obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse, in circumstantele
reglementate de acestea, prevederi care sunt In sarcina
autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economic”.

Prin urmare, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul
fondat al contestatiei, motiv pentru care va admite contestatia formulata
de catre SC ...SRL in contradictoriu cu SC ...SA.

Va obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii
de atribuire nr. 34846/17.07.2019, in partea ce priveste oferta depusa
de SC ...SRL, in prezenta procedura de atribuire, si dispune reevaluarea
acesteia, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu SC ...SA.

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 34846/17.07.2019 in partea ce priveste oferta depusa de
SC ...SRL, in prezenta procedura de atribuire, si dispune reevaluarea
acesteia, conform considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini
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