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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
si ulterior prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si respectiv
sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., cu sediul de corespondenta ales in
municipiul ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF ..., reprezentata legal prin director general ..., a contestat
raportul procedurii nr. ..., emis in cadrul procedurii de atribuire prin
Jlicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Servicii de paza la
depoul ...”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2) initiata de ..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., precum si a actelor
subsecvente emise de catre entitatea contractanta;

- ,obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
in sensul decalarii in clasament a ofertei ...(intrucat a diminuat anumite
valori si a folosit subventii pe o perioada mai mare decat cea legal ramasa
la data ofertarii)”;

- continuarea procedurii in cauza si desemnarea ofertei castigatoare
cu respectarea cerintelor impuse de legislatia in materie de achizitii
sectoriale;

- emiterea unui nou raport al procedurii cu respectarea criteriilor de
atribuire si legislatiei in materie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt istoric
al procedurii, aratand ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, oferta
castigatoare fiind cea depusa de ..., cu un tarif de 11,79 lei/ora, oferta ...
situandu-se pe locul II in clasament, conform criteriul de atribuire.

Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare implica un
tarif orar care nu poate fi real din urmatoarele considerente:

1

Referitor la sporul de weekend, ... precizeaza urmatoarele:
conform HG nr. 937/2018 salariul minim brut este de 2080
lei/luna pentru o medie de 167,333 ore prestate lunar, rezultand
astfel un tarif brut/ora de 12,43 lei, astfel ca, in conformitate cu
prevederile Codului muncii, toate sporurile cu caracter obligatoriu
dar si cele negociate prin CIM de munca, se aplica la acest tarif
brut de 12,43 lei/ora. Ori, ofertantul castigator a ales sa aplice un
spor de weekend de 1%, cu un tarif orar de 0,03 lei/ora. Numai
ca, printr-o masinatiune de calcul, cu scopul vadit de a rezulta o
suma mai mica aplicata/ora pentru acest spor, ofertantul nu
alege sa aplice acest spor de 1% la tariful orar brut de 12,43 lei,
asa cum in mod firesc ar fi trebuit, ci sa imparta suma la nr. total
de ore prestate/contract, reiesind 0,03 lei/ora, o suma mai mica
decét este firesc. Printr-un simplu calcul, aplicand procentul de
1% la tariful brut rezulta un cuantum de 0,12 lei/ora (12,43 lei x
1% = 0,12 lei). Aceiasi modalitate de calcul poate fi aplicata si la
total salariu brut raportat la nr. de total de ore (310.690,00 lei x
1%: 26352 ore = 0,12 lei/ora) cat si prin simpla raportare la
salariul brut/luna si la nr. ore prestate lunar (2080 x 1%:
167,333 = 0,12 lei/ora). Astfel, ofertantul declarat castigator nu
a aplicat acest procent de 1% pentru sporul de weekend, ci un
procent de 0,25% (12,43 x 0,25% = 0,03 lei/ora), acelasi mod
de calcul fiind exemplificat si prin calculele de mai sus
(310.690,00 lei x 0,25%: 26352 ore = 0,03 lei). Prin urmare,
ofertantul nu a aplicat ,procent de weekend” de 1%, asa cum
precizeaza in oferta, ci un procent de 0,25%.

Cu privire la suma privind fondul de handicap, contestatoarea
mentioneaza urmatoarele:

in vederea respectarii tuturor dispozitiilor codului fiscal, precum si
includerea in calculul devizului a fondului de protectie persoane
cu handicap 4%, ofertantul declarat castigator, include in
cuprinsul devizului o suma neconforma in raport de numarul de
agenti supusi contractului. Intrucadt, in cadrul fundamentarii
tarifului, nu au fost incluse ore suplimentare, prin raportare la
numarul total de ore prevazute in documentatia de atribuire este
limpede ca, ofertantului pentru un post permanent 24/24 ii sunt
necesari desfasurarii acestui contract un nr. de 4,37 agenti/post
(26352 ore : 12 luni : 3 posturi = 732 ore/post: 167,333 ore =
4,37 agenti/post). Pentru calculul fondului de handicap (fond de
solidaritate asa cum este mentionat in deviz) aceasta a inclus
suma de 0,30 lei/ora, ceea ce nu este corect. Pentru un singur
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post sunt necesari 4,37 agenti, pentru care nu pot fi conform legii
incadrate persoane cu handicap. Astfel, aplicand urmatoarea
formuld numai pentru un singur post rezulta urmatorul calcul:
4,37 agenti/post x 4% = 0,17 ce reprezinta numarul de
persoane/post pentru care societatea trebuie sa plateasca fond
de handicap. Rezulta ca: 0,17 x 2080 lei = 363,84 lei : 732
ore/post = 0,49 lei/ora. Prin urmare, suma de 0,30 lei/ora nu
este corecta, fiind diminuata.

3. In privinta subventionarii tarifului, ...
specifica urmatoarele:

nu pot fi utilizate in diminuarea pretului ofertat, facilitati pentru
persoane care sunt folosite in derularea altor contracte si pentru
care la randul lor, ofertantul a uzat de aceleasi facilitati;

in baza acestor considerente, contestatoarea suspecteaza
prezentarea de catre ...a unor inscrisuri neconforme (false) cu
realitatea astfel:

o In diminuarea tarifului, ofertantul declarat castigator
prezinta conventia nr. ..., incheiata cu AJOFM ..., in baza
careia a diminuat tariful cu suma de 6,15 lei/ora, respectiv
suma totala de 162.000,00 lei;

o nhumai ca, in procedura de achizitie servicii paza de la ... al
carui contract i-a fost atribuit, acelasi ofertant foloseste
conventia nr. ... cu un numar de 25 de persoane.
subliniaza ca, conventiile prezentate de ofertantul declarat
castigator au acelasi numar de inregistrare, respectiv nr.
43, dar doua date diferite.

tindnd seama de timpul scurs de la incheierea conventiei cu
AJOFM aferenta fiecarui agent de securitate (nu a fiecarei
persoane incadrate) pana la data depunerii ofertei si numarul de
luni ramase in plata, de suma ce urmeaza a fi primita din
subventie si folosita numai pentru un numar maxim de persoane
supuse contractului, ... constata urmatoarele:

o presupunand ca, conventia nr. ... este una reala, aceasta ar
fi fost incheiata la data de 12.04.2019, iar data limita de
depunere a ofertelor in SEAP a fost 18.06.2019. Prin
urmare, timpul ramas din conventie este de 9 luni si 24 de
zile. Ori, in baza unui simplu calcul matematic rezulta ca
ofertantul a facut uz de intreaga perioada de conventie,
adica de 12 luni perioada, pentru un numar de 6 agenti,
ceea ce nu este legal, incercand in acest fel pe de o parte sa
insele entitatea contractanta, dar si sa denatureze
concurenta. Pentru dovedire, contestatoarea prezinta
urmatorul calcul: 6 agenti x 2250 lei (valoare
subventie/luna) x 12 luni (perioada totala conventie) =
162.000,00 (suma diminuata in oferta incorecta). Corect
este: 6 agenti x 2250 lei (valoare/lunad) x 9 luni si 24 de zile
(perioada legala ramasa din conventie) = 124.740,00 lei
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(suma reald si legald care trebuia diminuatd). In acest caz,
folosind propria modalitate de calcul a ofertantului rezulta o
valoare realda subventionata de 4,73 lei/ora. 124.740,00
lei : 26352 (nr. total ore) = 4,73 lei/ora, ca valoare legala si
reala. ,Rezulta o diferenta de 1,21 lei/ora (6,15 pret
ora/ofertat - 4,73 lei/ora tarif legal = 1,42 lei diferenta
tarif)”. Prin urmare, numai in baza acestor calcule si
inscrisuri, ...nu poate fi declarat castigator, avand un tarif
real calculat cu peste 1,42 lei, fara a mai adduga si
corecturile celorlalte elemente de mai sus care compun

A tariful orar.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 8.601,3 lei, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank
- S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat, in
copie, recipisa de consemnare nr. ... din 08.08.2019, emisa de CEC Bank
- Sucursala ... in valoare de 8.601,30 lei.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat, in

original, recipisa de consemnare nr. ... din 08.08.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala ..., in valoare de 8.601,30 lei.
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante,

inaintarea dosarului achizitiei publice, oferta castigatoare si dovada
transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere referitor la contestatia formulata de catre ....
Referitor la afirmatiile ... conform carora oferta declarata

castigatoare implica un tarif orar care nu poate fi real, entitatea
contractanta arata urmatoarele:

- in raportul procedurii nr. ...s-a specificat faptul ca evaluarea
propunerilor financiare ale ofertantilor s-a facut in mod unitar, in
baza analizarii de catre membrii comisiei de evaluare a Anexei la
formularul de propunere financiara al carei model a fost atasat la
sectiunea formulare a documentatiei de atribuire cu urmatorul
continut:

o Date de referinta:
= Salariul minim in plata in anul 2019 = 2.080 lei (12,43
lei/orad);
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= Durata medie lunara munca in anul 2019 (HG nr.
397/2018) = 167,333 ore/luna

Numar de
ore/zile
pentru care se
Nr. calculeaza
crt Denumire sporul Suma

Salariul de incadrare orar -
1 Salar incadrare lunar/angajat -
ore festive - spor 100%

ore noapte - spor 25%

indemnizatie concediu odihna (minim 20
zile/an)

ore week-end - spor cf. CCM sau CIM

b 3

W |IN

*

Total salar brut/angajat (poz
1+2+3+4+5+6+7)

9 Contrib asiguratorie munca 2,25% -
10 [ Total cheltuieli salariale (poz. 8+9) -
11 | Cheltuieli indirecte -
12 | * -

13 | Profit -
Total cheltuieli / salariat / luna (poz.
14 |1 10+11+12+13)

Tarif orar final pt un post de paza -
15 | permanent (poz. 14/167,333 ore/lunad)

Numar agenti pentru 3 (trei) posturi de paza permanente:

Valoare lunara pentru 3 (trei) posturi de paza permanente:

*In cazul in care aveti si alte cheltuieli/sporuri/etc. altele decat cele
mentionate in tabel

- aceste formulare au fost completate de catre ofertanti
corespunzator modului de organizare si functionare al fiecaruia in parte:

- in raportul procedurii s-au evidentiat in mod concret elementele
verificate de comisia de evaluare. Astfel, comisia de evaluare a verificat
punctual fundamentarea tarifului unitar al ofertantului ..., in
fundamentarea tarifului unitar de 11,73 lei/ora pentru un post de paza
permanent, care a stat la baza stabilirii propunerii financiare depuse in
cadrul procedurii de 309.108,96 lei. Asadar, ...a prevazut urmatoarele
elemente:

N (o (oA

(0]

Calculul tarifului efectuat de
comisa de evaIugre, in functie de Fundamentare valoare
Cheltuieli cu munca vie elen;\entele prevazute de ofertant contract
in anexa la formularul de
propunere financiara

Salariu 2019 | Tarif orar: lei/ora
salar minim orar 12,43
Salar 327.555,36 12,43 327.555,36
ore festive 100% 13.424,40 0,51 13.424,40
spor week-end 1% 898,56 0,03 898,56
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spor noapte 25% 27.318,24 1,04 27.318,24
ind. CO 30.766,38 1,17 30.766,38
Total salariu brut 399.962,94 15,18 399.962,94
Contrib asiguratorie munca

2,25% 8.999,17 0,34 8.999,17
Fond solidaritate 7.987,20 0,30 7.987,250
Total cheltuieli cu munca

vie 416.943,31 15,82 416.949,31
Cheltuieli indirecte 9% 37.525,44 1,42 37.525,44
Total cheltuieli salariale

+ indirecte 454.474.74 17,25

Profit 4% 18.178,99 0,69 16.677,97*
Total cheltuieli 472.653,73 17,94 471.152,72%*
Subventii primite 162.000,00 6,15 162.000,00*
Total cheltuieli cu

subventii 310.653,73 11,79 309.152,72%

Urmare a verificarii propunerii financiare depuse de ..., memburii

comisiei de evaluare au constatat erori la calculul profitului de 4% aplicat
asupra totalului cheltuielilor, astfel:
- Profit 4% - calcul corect:
o 454.474,74 lei (total cheltuieli salariale + indirecte) x 4%
(profit) = 18.178,99 lei;
o Valoare calculata de ofertant: 16.677,97 lei;
- Total cheltuieli — calcul corect: 454.474,74 lei + 18.178,99 lei =
472.653,73 lei;
o Valoare calculata de ofertant :471.152,72 lei
- Total cheltuieli cu subventii - calcul corect: 472.653,73 lei -
162.000,00 lei = 310.653,73 lei
o Valoare calculata de ofertant: 309.152,72 lei
- Tarif orar - calcul corect: 310.653,73 lei/an: 26.352 ore/an =
11,79 lei/ora
o Valoare calculata de ofertant: 309.152,72: 26.352 ore/an =
11.73 lei/ora
- Valoare totala a contractului
o Calcul corect: 11,79 lei/ora x 26.352 ore/an = 310.690,08
lei/an
o Valoare calculata de ofertant: 11,73 lei/ora x 26.352 ore/an
= 309.108,96
- membrii comisiei de evaluare in temeiul art. 221 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 141 din HG nr. 394/2016 si cu art.
140 alin. (5) si alin. (9) din HG nr. 394/2016, au decis transmiterea
solicitarii de clarificari ofertantului ...prin care acesta sa corecteze erorile
din modul de calcul al propunerii financiare;
- solicitarea de clarificari nr. ...a fost atasata anuntului de
participare nr. ... in data de 09.07.2019, avand termen limita de raspuns
data de 12.07.2019;
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- conform raportului procedurii in data de 12.07.2019 ofertantul ...a
atasat anuntului de participare ...adresa FN prin care face urmatoarele
precizari:

.In conditiile stabilite de art. 141 din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016, prin prezenta va comunicam faptul ca
suntem de acord cu indepartarea erorilor aritmetice identificate de
comisia de evaluare in oferta financiara, astfel cum se indica in solicitarea
de clarificari.

Astfel, valorile corecte, rezultate dupa corectarea erorilor aritmetice,
sunt urmatoarele:

e Cota de profit de 4%: 18.178,99 lei;

e Total cheltuieli: 472.653,73 lei;

e Total cheltuieli cu subventii: 310.653,73 lei;

e Tarif orar: 11,79 lei/or3a;

e Valoarea totala a contractului: 310.690 lei.”

- Urmare a analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari a
ofertantului, membrii comisiei de evaluare au constatat faptul ca ...a
justificat, in mod corect, tariful de 11,79 lei/ora pentru un post de paza
permanent care sta la baza stabilirii ofertei financiare depuse in cadrul
procedurii de 310.690 lei.

De asemenea, entitatea contractantda precizeaza ca a analizat si
verificat elementele prezentate de ..., astfel:

- Sporul de weekend in temeiul art. 137 din Codul Muncii. Aceste
sporuri de weekend se stabilesc prin contractul individual colectiv
de munca, mentionandu-se daca sporul se aplica la salariul brut
de incadrare indiferent de cate ore a lucrat in weekend sau se
calculeaza raportat la numarul de ore lucrate in weekend, legea
neprevazand nimic in acest sens. Legea stabileste numai obligatia
de a acorda un spor pentru situatia in care repausul saptamanal
se acorda in alte zile decat sambata si duminica lasand partilor
libertate deplina in stabilirea cuantumului si a conditiilor acordarii
acestuia prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin
contractul individual de munca;

- Fondul de handicap, in temeiul art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006 republicata, conform caruia autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap, in conditiile
prevazute la alin. (2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap. Pentru determinarea numarului
mediu de angajati se vor avea in vedere precizarile cuprinse in
instructiunile pentru aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
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handicap aprobate prin OANPH 590/2008. Potrivit acestor
instructiuni se determina numarul mediu lunar de salariati din
luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de
sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu
se lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice. In
efectivele zilnice nu vor fi inclusi salariatii aflati in concediu fara
plata, cei aflati in greva, cei detasati la lucru in strainatate si nici
cei ale caror contracte individuale de munca sunt suspendate.
Pentru fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legala
se vor lua in calcul efectivele de salariati din ziua lucratoare
precedenta, cu exceptia persoanelor al caror contract individual
de munca a incetat in acea zi. Salariatii care nu sunt angajati cu
norma intreaga vor fi inclusi in numarul mediu proportional cu
timpul de lucru, prevazut in contractul individual de munca.
Asadar, salariatii care nu sunt angajati cu norma intreaga vor fi
inclusi In numarul mediu proportional cu timpul de lucru prevazut
in contractul de munca. Daca numarul mediu de angajati este
mai mare sau egal cu 50 suma varsamintelor pentru persoane cu
handicap neincadrate se va determina astfel:

1. Se determina numarul de locuri de munca in care
unitatea ar fi trebuit sa angajeze persoane cu handicap.
Numarul de locuri de munca in care unitatea ar fi trebuit
sa angajeze persoane cu handicap = numarul mediu de
angajati x 4%. Acest numar va fi evidentiat cu doua
zecimale.

2. Se calculeaza suma varsamintelor pentru persoane cu
handicap neincadrate. Suma varsamintelor = (numarul
de locuri de munca in care unitatea ar fi trebuit sa
angajeze persoane cu handicap - numar de angajati
persoane cu handicap) x salariul minim pe economie
garantat in plata.

Pe cale de consecinta, ... considera ca fiind neintemeiate afirmatiile
contestatoarei referitoare la modul in care aceasta apreciaza ca ofertantul
declarat castigator ar fi trebuit sa fundamenteze tariful unitar pentru un
post de paza permanent, fara a cunoaste modul de organizare si
functionare al acestuia.

Referitor la criticile ... cu privire la conventiile prezentate de
ofertantul declarat castigator, entitatea contractanta arata urmatoarele:

- ...a depus, in cadrul procedurii, conform procesului-verbal de
descarcare nr. ...atasat in SEAP in data de 19.06.2019, urmatoarele
documente:

| Ofertant | Documentele ofertei
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Declaratie
neincadra
re in Propunere
Documente inscrise situatiile | DUAE | tehnica/nr
art. 73 din . file
Legea nr.
99/2016
Imputer
Cerere nicire Acord Declaratie
de (s:tcea Garantia de de agcept
participa de asocie
cazul) L clauzelor
re la . . | participa re
Insotita ] « | contractu
proced. de copia re: (daca ale
Formular P! 4.000 lei este
actului Formular
1 de cazul) 2
identit.
Da/poli Nu
Da Nu/Nu t'-f' de este Da Da Da Da_/54
asigura file
re cazul

Informatii generale;

Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 177 din
Legea nr. 99/2016;

Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 178 din
Legea nr. 99/2016;

Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 180 din
Legea nr. 99/2016;

Declaratie ... prestari servicii in ultimii 3 ani;

Licenta de functionare nr. ...;

Certificat de inregistrare emis de ONRC seria ... nr. ...;

Certificat de atestare fiscala impozite si taxe Iocale nr. ...;
Certificat de atestare fiscala ANAF nr. ...;

Certificat constatator ONRC nr. ...;

Certificat cazier judiciar .. .

Certificat cazier judiciar admlnlstrator nr. ...;

Certificat cazier judiciar administrator nr. ...;

Aviz IGPR nr. ... pentru administrator;

Aviz IGPR nr. ... pentru activitate de monitorizare;

Conventia nr. ... - Anexa nr. 19 normele metodologice purtand
viza C.F.P.R - AJOFM (conform cu originalul) incheiata intre
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca ...,
reprezentata prin d-nul ..., avand functia de director executiv si
persoana juridica ... reprezentata prin d-na ..., avand functia de
administrator, potrivit careia angajatorul incadreaza in munca un
numar de 25 someri in varsta de peste 45 de ani, inregistrati in
evidenta agentiei si Anexa 20 la norme - Tabelul nominal cu
persoanele incadrate in munca conform prevederilor art. 85 din
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Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea fortei de muncd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru stabilirea sumelor cuvenite angajatorilor din
bugetul asigurarilor pentru somaj din care rezulta ca
angajatorul ...beneficiaza din bugetul asigurarilor pentru somaj
conform conventiei mai sus amintita, de subventionarea locurilor
de munca pentru 25 someri in varsta de peste 45 de ani,
inregistrati in evidenta agentiei, in cuantum de 55.534 lei/luna.
Totodata, la punctul 2, litera a) al conventiei este prevazut faptul
ca angajatorul se obliga sa mentina raporturile de munca ale
persoanelor prevazute la pct. 1 lit. a) pe o perioada de cel putin

18 luni de la data incadrarii in munca.

In alta ordine de idei, entitatea contractanta precizeaza ca nu poate
retine considerentele contestatoarei cu privire la modul de justificare a
subventiei primite din mai multe motive:

- Astfel, s-a considerat ca subventia este acordata societatii in
cauza, destinatia acestor bani nefiind stabilita de vreo prevedere
legala. Subventia nu se acorda nici pentru executarea unui
anumit contract si nici pentru plata salariului angajatului pentru
care se primeste subventia. Beneficiarul subventiei dispune de
banii din subventie potrivit intereselor sale. In acest sens, poate
directiona subventia acordata partial sau total, catre proceduri de
achizitie publica la care participa, fara ca persoanele angajate
potrivit subventiilor acordate sa participe la executarea acestor
contracte. Aceasta situatie rezulta inclusiv din textul art. 85 din
Legea nr. 76/2002.

... mai mentioneaza ca a mai tinut cont si de faptul ca, in
conformitate cu Lega nr. 76/2002 subventiile acordate reprezinta
stimulente acordate atata timp, cat sunt indeplinite conditiile legale,
scopul fiind crearea si mentinerea unui loc de munca pentru persoana
angajata.

Mai mult decéat atat, intrucat contractul cu agentia pentru ocuparea
fortei de munca si plata sumelor de catre aceasta sunt incheiate dupa
angajarea persoanei respective, iar un operator economic nu va angaja o
persoana decat daca are un loc de munca pentru acesta, rezulta ca
sumele primate ca stimulente pot fi utilizate in orice fel de catre
angajator, inclusiv justificarea preturilor ofertate intr-o procedura de
achizitie publica, singura obligatie a entitatii contractante fiind de a
verifica accesul real al unui ofertant la sumele declarate ca urmand a fi
utilizate.

Tinand cont de cele prezentate, entitatea contractanta opineaza ca e
corecta justificarea pretului ofertat de ..., astfel incat afirmatiile facute de
contestatoarea nu sunt intemeiate.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei privind suspiciunea acesteia
referitoare la faptul ca ...a prezentat anumite inscrisuri neconforme
(false), entitatea contractanta subliniaza ca nu este de competenta sa
exprimarea unui punct de vedere asupra acestei suspiciuni.
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Un alt aspect subliniat de ... este ca a analizat si evaluat toate
ofertele depuse in cadrul procedurii conform atributiilor prevazute la art.
133 si art. 135 alin. (1), (2) si (3) din HG nr. 394/2016 si cu respectarea
art. 116, art. 117 din HG nr. 377/2002, precum si art. 2, art. 4, punctele
1 si 5 si considerentele (14), (15), (26), (27), (29) si (30) ale
Regulamentului General privind Protectia Datelor (RGPD); WP
01248/07/RO Articolul 29 Grupul de lucru pentru protectia datelor, WP
136 Avizul 4/2007, privind conceptul de date cu caracter personal; Avizul
05/2014 al Grupului de lucru al articolului 29 privind tehnicile de
anonimizare prin care sunt definite ca date cu caracter confidential
urmatoarele: un nume si prenume; o adresa de domiciliu, o adresa de e-
mail (cum ar fi prenume.nume@societate.com) un numar de act de
identitate, date privind locatia (de exemplu, functia de date privind locatia
disponibila pe un telefon mobil).

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul de vedere in original, dosarul achizitiei publice si propunerea
tehnica depusa de contestatoare si de ofertantul declarat castigator,
precum si toate propunerile financiare depuse in cadrul procedurii.

Prin corespondentele inregistrate la CNSC sub nr. ... si sub nr. ...,
entitatea contractanta a finaintat documentele justificative DUAE,
respectiv propunerea tehnica depusa de ..., in format electronic.

Prin adresa nr. ..., CNSC a solicitat ... eventuale sustineri cu privire
la punctul de vedere depus de entitatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat .... ca aceasta sa precizeze
daca referirea din cadrul procesului-verbal nr. ..., pag. 2 (document
invocat in probatoriu de contestatoare) la conventia nr. ..., incheiata
de ...cu AJOFM ... este corectd, respectiv sa precizeze data la care a fost
incheiata.

De asemenea, Consiliul a solicitat remiterea conventiei anterior
mentionate si a tabelului nominal care contine un numar de 25 de
persoane si sa precizeze daca, in diminuarea pretului ofertat in procedura
de atribuire organizata de aceasta, ...a folosit intreg personalul mentionat
in anexa conventiei si respectiv intreaga valoare a conventiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat
concluzii scrise, reiterand cele deja prezentate in cadrul contestatiei si
precizand in plus urmatoarele:

Referitor la afirmatia entitatii contractante potrivit careia ,fiecare
ofertant a completat formularele conform modului de organizare si
functionare”, contestatoarea arata urmatoarele:

- sporul de weekend este calculat gresit prin raportare la numarul

total de 26352 ore conform contractului, cat si a programului de
24/24 ore, nr. de agenti necesari 4,37 ag/post, in conformitate cu
prevederile legale in materie de munca, raportat la norma legala
de lucru de 167,33 ore/luna. Mai mult, in cuprinsul devizului,
operatorul economic desemnat castigator nu insereaza ore
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suplimentare, prin urmare pentru un post de 24/24 sunt necesari
4,37 agenti. In aceste conditii niciun ofertant nu poate sa isi
organizeze propria norma de lucru in afara prevederilor legale,
intrucat incalca legislatia in materie de munca. Indiferent de
sporul de weekend negociat prin contractul individual de munca,
acesta se raporteaza la norma legala de lucru de 167,33 ore/luna
si nu la propriul mod de organizare;

- In privinta fondului de handicap (fondul de solidaritate conform
deviz), entitatea contractanta, in apararea sa invoca motivele cu

_care insdasi CNSC nu a fost de acord in cuprinsul altor proceduri.

In privinta subventionarii tarifului, ... considera ca sustinerile
entitatii contractante sunt total neintemeiate. In sustinerea afirmatiei
sale, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- de fiecare data prin deciziile sale, CNSC a pus accent pe existenta
unei identitati intre persoanele pentru care se acorda facilitatile in
diminuarea tarifului si cele care vor presta activitatea de paza,
neputand fi utilizate in diminuarea pretului ofertat facilitati pentru
persoane care sunt folosite in derularea altor contracte si pentru
care la randul lor ofertantul a uzat de acelasi facilitati, asa cum,
in mod eronat sustine entitatea contractanta;

- Subventiile nu se acorda in lei/luna, adica pentru o singura luna,
ci pentru toata perioada, respectiv 12 luni, adica pentru 25 de
persoane (55.534 lei/luna: 2196 ore/3 posturi = 25,28
persoane), deci este lesne de inteles ca perioada raportata a fost
de 12 luni si la nr. de ore/luna/3 posturi si nr. de persoane
subventionate si nu la perioada de 9 luni si 24 zile, perioada

_ramasa din conventie la data ofertarii.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea mai mentioneaza
urmatoarele:

- Suma alocata in baza legii pentru o persoana/luna este de 2250

lei;

- Ofertantul declarat castigator uzeaza suma de 162.000 lei in
diminuarea tarifului;

- Ofertantului nu i s-au cerut justificari privind modalitatea de
calcul prin care a ales aceasta suma si pentru cate persoane
implicate in derularea contractului.

Aceasta suma reprezinta subventia pe 12 luni pentru 6 persoane (6
agenti x 2250 lei - valoare subventie/lund) x 12 luni (perioada totala
conventie) = 162.000,00 lei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata ca dintr-

o eroare de tehnoredactare, in cadrul procesului-verbal nr. ... a fost
mentionata conventia nr. .... Conform documentelor transmise in
sustinerea tarifului ofertat de catre asocierea ...—- ... - lider de

asociere ..., conventia este datata 12.04.20109.
In sustinerea afirmatiei sale, ... a anexat:
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- Procesul-verbal nr. ...;

- Documentele transmise in cadrul procedurii de asocierea ...— ... —
lider de asociere ..., cu privire la sustinerea tarifului ofertat, in
cadrul carora se regaseste conventia nr. ... incheiata cu
AJOFM ...;

- Lista de personal implicat de prestator in cadrul contractului de
prestari servicii paza incheiat cu ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... mai arata

urmatoarele:

Conform raspunsului la solicitarea de clarificari, transmisa in cadrul
procedurii de achizitie cu privire la fundamentarea tarifului ofertat,
asocierea ...— ...— lider de asociere ...a declarat faptul ca pentru
sustinerea contractului s-a alocat un numar de 36 de agenti de securitate,
pentru care se incaseaza subventie pentru o perioada de 8 luni (perioada
mai-decembrie 2019), calculand astfel o influenta financiara de 648.000
lei;

Referitor la conventia nr. ..., conform documentelor transmise,
asocierea ...— ...— lider de asociere ...a declarat faptul ca va implica un
numar total de 22 agenti care beneficiaza de subventie conform legii nr.
76/2002, dupa cum urmeaza:

Su
ma
cuv
enit
Conventi Nr. Zn
Nr. ’ Data Numele si orelor | P
a .. ” . tru
crt. o conventiei prenumele efectiv )
numarul tim
lucrate
pul
efec
tiv
lucr
at
1 43 12.04.2019 176 255
2 43 12.04.2019 176 255
3 43 12.04.2019 176 235
4 43 12.04.2019 176 235
5 43 12.04.2019 176 255
6 43 12.04.2019 176 255
43 12.04.2019 176 235
8 43 12.04.2019 176 225
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0
9 43 |12.04.2019 176 235
10 43 |12.04.2019 176 255
11 43 [12.04.2019 176 255
12 43 |12.04.2019 176 255
13 43 |12.04.2019 176 235
14 43 [12.04.2019 176 255
15 43 [12.04.2019 120 123
16 43 |12.04.2019 176 255
17 43 [12.04.2019 176 235
18 43 |12.04.2019 176 255
19 43 [12.04.2019 176 255
20 43 |12.04.2019 176 255
21 43 [12.04.2019 176 235
22 43 [12.04.2019 176 255
Fata de cele de mai sus, ... concluzioneaza ca asocierea ...— ...—

lider de asociere ..., pentru indeplinirea contractului de prestari servicii,
avand ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si obiectivele ...”, conform
procedurii de achizitie — procedura simplificata - anunt de participare
simplificat ..., a alocat o valoare totala de 48.784 lei/luna, din valoarea
totala a subventiilor prevazute in conventia nr. ... de 55.534 lei/luna.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Servicii de
paza la depoul ...”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. .../..., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor la 18.06.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata 430.065 lei, fara TVA.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv din Declaratia de
participare datata 19.06.2019 si din Procesul verbal nr. ..., Consiliul retine
faptul ca in prezenta procedura de atribuire au fost depuse 9 oferte.
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Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
desemnat castigatoare oferta apartinand ..., in timp ce oferta depusa
de ...s-a pozitionat pe locul II in clasamentul final.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat ...rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila dar nu a fost desemnata castigatoare deoarece a avut un pret
mai mare decat cel ofertat de societatea castigatoare - ... (310.690 lei
fara TVA).

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ...a sesizat
Consiliul prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., solicitand
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..., precum si actelor subsecvente
emise de catre entitate contractanta;

- ,obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
in sensul decalarii in clasament a ofertei ...(intrucat a diminuat
anumite valori si a folosit subventii pe o perioada mai mare decat
cea legal ramasa la data ofertarii)”;

- pe cale de consecinta, continuarea procedurii in cauza si
desemnarea ofertei castigatoare cu respectarea cerintelor impuse de
legislatia in materie de achizitii sectoriale;

- emiterea unui nou raport al procedurii cu respectarea criteriilor de
atribuire si legislatiei in materie.

Autoarea contestatiei ...a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ... din data de 08.08.2019, eliberata de CEC
Bank - Unitatea ... reprezentand constituirea sumei de 8.601,30 RON, cu
titlu de cautiune.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 din Codul
de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a procesului in legatura cu care s-a
stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care
aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in
masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru
plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile
de la data raménerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data
incetarii efectelor madasurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea,
cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara in mod
expres ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta
s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [, (5)
Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a plédngerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotaréarii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
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Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a
cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la
instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca ...critica oferta desemnata castigatoare sub mai multe
aspecte.

In analiza criticilor formulate de contestatoare, Consiliul retine ca
relevante urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Propunerea financiara se va prezenta conform formularului de
oferta si Anexei acestuia (Modul de calcul al cheltuielilor aferente pentru
3 posturi de paza permanente), din sectiunea Formulare.

- Fisierul care contine propunerea financiara impreuna cu Anexa la
formularul propunerii financiare, completate conform prevederilor cap.
IV.4.2) din Fisa de date, care va fi incarcat in SEAP va fi marcat ca
«Formular de oferta financiara".

- VALOAREA TOTALA a propunerii financiare se va cripta in SEAP,
conform prevederilor Art. 67, alin. 2 din HG 394/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor
financiare determinate de inmultirea tarifului unitar (care va sta la baza
incheierii contractului) cu cantitatea aferenta contractului si prin
raportare la valoarea maxima.

- In cazul in care se constata ca ofertele clasate pe primul loc au
preturi egale, in vederea departajarii ofertelor, entitatea contractanta
(prin intermediul SEAP la Sectiunea <«Intrebdri») va solicita reofertarea,
prin prezentarea unei noi propuneri financiare.

Noua propunere financiara va fi depusa doar si numai in urma
solicitarii entitatii contractante.

- Modul de stabilire a ofertei castigatoare va fi conform criteriului
«pretul cel mai scazut» in conditiile indeplinirii tuturor specificatiilor din
documentatia de atribuire si dupa prezentarea documentelor justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE”.

Analizdnd sectiunea Formulare a documentatiei de atribuire,
Consiliul retine ca anexat Formularului de oferta, entitatea contractanta a
mentionat urmatorul ,Model de calcul - Cheltuieli salariale un agent de
paza pentru un post de paza permanent”,

Date de referinta :

- Salariul minim in plata in anul 2019 = 2.080 lei (12,43 lei/ora)

Numdr de ore /zile

Nr.
Pentru care se

calculeazé sporul Suma

crt. Denumire

Salariul de incadrare orar -

16/31




1 Salariu incadrare lunar / angajat -

2 - ore festive - spor 100%

3 - ore noapte - spor 25%

4 - indemnizatie concediu odihna (minim 20 zile/an)

5 | - ore week-end - spor cf. CCM sau CIM

6 *

7 *

8 | Total salariu brut/angajat (poz.1+2+3+4+45+6+7) -

9 | Contributie asiguratorie munca 2,25% -

10 | Total cheltuieli salariale (poz.8+9) -

11 | Cheltuieli indirecte -

12 | * -

13 | Profit -

14 | Total cheltuieli /salariat /lund (poz.10 + 11 + 12 + 13) -

15 Tarif orar final pt. un post de paza permanent (poz.14 /
167,333 ore/luna)

- Durata medie lunard munca in anul 2019 ( HG 937/2018 ) = 167,333 ore/luna
Numar agenti pentru un 3( trei) posturi de paza permanente :
Valoare lunard pentru 3( trei) posturi de pazd permanente:

* [n cazul In care aveti si alte cheltuieli/sporuri/ etc. altele decdt cele mentionate in tabel.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine
urmatoarele: ,Paza obiectivului Depoul ..., se va organiza in regim
permanent, in program de tura de maxim 12 ore, cu ora de incepere a
programului (schimbul de tura) ora 7°°, respectiv 19°°, asigurandu-se 3
posturi de paza, din care unu fix la poarta nr. 1, unu fix si mobil la poarta
nr. 2 si unu mobil la postul 3”.

Analizand propunerea financiara a ofertantului desemnat castigator
- ..., Consiliul retine ca acest ofertant a prezentat o valoare a propunerii
financiare de 309.108,96 lei, la care se adauga TVA de 58.730,70 lei si
un tarif orar de 11,73 lei/ora fara TVA.

Anexat formularului de oferta, ...a prezentat urmatoarea
fundamentare a tarifului unitar:

FUNDAMENT
ARE TARIF
UNITAR
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Nr. Posturi Nr. zile Ore/zi Total ore Ore munca O::e sén?b'd t:d Ore sdrbatori Pr.
de noapte si duminicd legale fe
3 366 24 26.352 8.784 7.488 1.080
26.352 8.784 7.488 1.080
366 nymﬁr total
zZile
numdr total
104 sdmbata si
duminica
15 Zile libere
Numar Total
TOTAL Element de total de 01.07.2019
ORE calcul ore -
01.07.2020
Total ore cu
26;5 tarif orar 12,43
Total ore, din care lei/ord 26.352 | 327.555,36
Ore prestate in
Ore prestate in program 8.784 program de
de noapte noapte 8.784 27.318,24
Ore prestate in
Zile de
Ore prestate in zile de 1.080 sdrbdtoare
sdrbdtoare legald legald 1.080 13.424,40
Ore prestate
Ore prestate sdmbdtd si | 7-488 sGmbdtd si
duminicd duminica 7.488 898,56
369.196,56
Nr. agenti 12 |
Concediu de
odihnd 30.766,38
Element de calcul COSt, Contributie fond
pe ora Legea 448/2006 7.987,20
Tarif orar salariu brut 12,43
Contributie
Spor pentru muncd asiguratorie de
prestatd noaptea 3,11 muncd 8.999,17
Spor pentru muncd in
zZilele de sarbdtoare
legald 12,43
Spor muncd sGmbdtd si Total costuri
duminica 0,12 personal 416.949.31
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b. cotd alte
cheltuieli
indirect

9,00 % 37.525,44

c. cotd profit

societate 4,00 % 16.677,97
54.203,41

Total costuri

contract 471.152,72

Tarif orar 17,88

Subventie

lunara 2.250

Numdr

subventionati 8

Total

subventii/lund 18.000

Nr. luni cu

subventii 9

Total subventii 162.000

Cost total contract 471.152,7
fara subventii 2
Cost total cu 309.152,7
subventii 2
TARIF ORAR

OFERTAT 11,73
VALOARE TOTALA 309.108,9
OFERTATA 6

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine

ca In cadrul Procesului-verbal nr.

mentionat urmatoarele:

» (...) In fundamentarea tarifului unitar de 11,73 lei/ora pentru un
post de pazd permanent care a stat la baza stabilirii ofertei financiare
depuse in cadrul procedurii de 309.108,96 lei a prevazut urmatoarele

elemente:

.., in referire la oferta ..., acestia au

Cheltuieli cu munca vie

Calculul tarifului efectuat de
comisa de evaluare, in functie de
elementele prevazute de ofertant

in anexa la formularul de
propunere financiara

Salariu 2019 | Tarif orar: lei/ord

Fundamentare valoare
contract

salar minim orar

12,43
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Salar 327.555,36 12,43 327.555,36
ore festive 100% 13.424,40 0,51 13.424,40
spor week-end 1% 898,56 0,03 898,56
spor noapte 25% 27.318,24 1,04 27.318,24
ind. CO 30.766,38 1,17 30.766,38
Total salariu brut 399.962,94 15,18 399.962,94
Contrib asiguratorie munca

2,25% 8.999,17 0,34 8.999,17
Fond solidaritate 7.987,20 0,30 7.987,250
Total cheltuieli cu munca

vie 416.943,31 15,82 416.949,31
Cheltuieli indirecte 9% 37.525,44 1,42 37.525,44
Total cheltuieli salariale

+ indirecte 454.474.74 17,25

Profit 4% 18.178,99 0,69 16.677,97*
Total cheltuieli 472.653,73 17,94 471.152,72*
Subventii primite 162.000,00 6,15 162.000,00*
Total cheltuieli cu

subventii 310.653,73 11,79 309.152,72%

Urmare verificarii ofertei financiare depuse de ..., membrii comisiei
de evaluare au constatat erori la calculul profitului de 4% aplicat asupra
totalului cheltuielilor, astfel:

- Profit 4% - calcul corect:

o 454.474,74 lei (total cheltuieli salariale + indirecte) x 4%
(profit) = 18.178,99 lei;
o Valoare calculatd de ofertant: 16.677,97 lei;
- Total cheltuieli — calcul corect: 454.474,74 lei + 18.178,99 lei =
472.653,73 lei;
o Valoare calculata de ofertant :471.152,72 lei
- Total cheltuieli cu subventii — calcul corect: 472.653,73 lei -
162.000,00 lei = 310.653,73 lei
o Valoare calculata de ofertant: 309.152,72 lei
- Tarif orar - calcul corect: 310.653,73 lei/an: 26.352 ore/an =
11,79 lei/ora
o Valoare calculata de ofertant: 309.152,72: 26.352 ore/an =
11.73 lei/ora
- Valoare totala a contractului
o Calcul corect: 11,79 lei/ora x 26.352 ore/an = 310.690,08
lei/an
o Valoare calculata de ofertant: 11,73 lei/ora x 26.352 ore/an
= 309.108,96

Membrii comisiei de evaluare in temeiul art. 221 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016 (...), coroborat cu art. 141 din HG nr. 394/2016 (...) si cu
art. 140 alin. (5) si alin. (9) din HG nr. 394/2016 (...), au decis
transmiterea solicitarii de clarificari ofertantului ...prin care acesta sa
corecteze erorile din modul de calcul al propunerii financiare”.

In acest sens, a fost transmisa ofertantului ..., solicitarea de
clarificari nr. BV 1.10/503/09.07.2019 avand urmatorul cuprins:
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,Prin prezenta va facem cunoscut ca urmare incheierii procesului
verbal nr. ... si in temeiul art. 221 alin.(l) din Legea nr.99/2016 conform
caruia, <«Art. 221.-(1) in cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori
in cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/ candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei» coroborat cu art. 141 din HG
394/2016 conform caruia «Art. 141. - (1) in conditiile art. 221 din Lege,
comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea
viciilor de form& cu privire la oferta acestuia. (2) In cazul in care
ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in conditiile
prevdzute la alin. (1), oferta sa va fi consideratd inacceptabild. (3) In
sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire» si cu art. 140 alin. (5) si alin. (9)
din HG 394/2016 conform cdruia «(5) In cazul in care ofertantul modific
prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila. (9) Prin exceptie de
la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,
in legdtura cu propunerea sa financiara reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi
corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente», va solicitam sa corectati erorile din Fundamentarea
tarifului unitar depus ca anexa la formularul de propunere financiard prin
care oferta depusa in cadrul procedurii de 309.108,96 lei are la baza un
tarif de 11,73 leifora pentru un post de paza permanent, prezinta
urmatoarele erori :

- Profit 4% - calcul corect:
454.474,74 lei (total cheltuieli salariale + indirecte) x 4%
(profit) = 18.178,99 lei
- valoare calculata de ofertant: 16.677,97 lei
- Total cheltuieli - calcul corect: 454.474,74 lei + 18.178,99 lei =
472.653,73 lei
- valoare calculata de ofertant: 471.152,72 lei
- Total cheltuieli cu subventii - calcul corect: 472.653,73 lei -
162.000,00 lei = 310.653,73 lei
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- valoare calculata de ofertant: 309.152,72 lei
- Tarif orar - calcul corect: 310.653,73 lei/an : 26.352 ore/an = 11,79
lei/ora
- valoare calculata de ofertant: 309.152,72 : 26.352 ore/an =

11,73 lei/ora
Valoarea totala a contractului
- calcul corect: 11,79 lei/ora x 26.352 ore/an = 310.690,08 lei/an
- valoare calculata de ofertant: 11,73 lei/fora x 26.352 ore/an =
309.108,96 lei/an”.

... @ raspuns solicitarii entitatii contractante precizand urmatoarele:

» (-..) In conditiile stabilite de art. 141 din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 394/2016, prin prezenta va comunicam faptul ca
suntem de acord cu indreptarea erorilor aritmetice identificate de Comisia
de evaluare in oferta financiara, astfel cum se indica in solicitarea de
clarificari.

Astfel, valorile corecte, rezultate dupa corectarea erorilor aritmetice,
sunt urmatoarele:
- cota de profit de 4%: 18.178,99 lei;
- total cheltuieli: 472.653,73 lei;
- total cheltuieli cu subventii: 310.653,73 lei;
- tarif orar: 11,79 lei/ ora;
- Valoarea totald a contactului: 310.690 lei”.

Anexat raspunsului la clarificari, ...a prezentat urmatoarea
fundamentare a tarifului unitar:

FUNDAME
NTARE
TARIF
UNITAR
Ore muncd Ore Ore Pret orar,
Nr. Posturi Nr. zile Ore/zi Total ore sGmbdtd si | sdrbdtori . ! Pret t
de noapte . . fara TVA
duminica legale
3 366 24 26.352 8.784 7.488 1.080 11,79 310.66
26.352 8.784 7.488 1.080 310.65
366 numar.
total zile
numdr
104 total
sadmbdata si
duminica
15 zZile libere
Numéir Total
TOTAL ORE Element de calcul total de 01.07.2019
ore 01.07.2020
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Total ore cu tarif

] 26.352

Total ore, din care

8.784
Ore prestate in program de noapte
Ore prestate in zile de sdrbdtoare 1.080
legald

7.488
Ore prestate sdmbadtd si duminicd
Nr. agenti 12

Element de calcul

Cost pe ord

Tarif orar salariu brut 12,43
Spor pentru muncad prestatd noaptea 3,11
Spor pentru muncd in zilele de

sdrbdtoare legald 12,43
Spor muncd sdmbatd si duminicd 0,12

Cost total contract 472.653,7
fara subventii 3
Cost total cu 310.653,7
subventii 3
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orar 12,43 lei/ord 26.352 | 327.555,36

Ore prestate in

program de

noapte 8.784 27.318,24

Ore prestate in zile

de sdrbatoare

legala 1.080 13.424,40

Ore prestate

sdmbatd si

duminicd 7.488 898,56
369.196,56

Concediu de

odihnd 30.766,38

Contributie fond

Legea 448/2006 7.987,20

Contributie

asiguratorie de

muncd 8.999,17

Total costuri

personal 416.949.31

b. cotd alte

cheltuieli indirect 9,00 % 37.525,44

c. cotd profit

societate 4,00 % 18.178,99

55.704,43

Total costuri

contract 472.653,73

Tarif orar 17,94

Subventie lunard 2.250

Numdr

subventionati 8

Total

subventii/lund 18.000

Nr. luni cu

subventii 9

Total subventii 162.000




TARIF ORAR

OFERTAT 11,79
VALOARE TOTALA 310.690,0
OFERTATA 8

Acest raspuns a fost analizat de catre membrii Comisiei de evaluare
in cadrul Procesului-verbal nr. ..., acestia constatand ca ... a justificat in
mod corect tariful de 11,79 lei/ora pentru un post de paza permanent,
care sta la baza stabilirii ofertei financiare depuse in cadrul procedurii de
310.690,08 lei, motiv pentru care prin Procesul-verbal nr. ...au declarat
admisibila aceasta oferta alaturi de alte sapte oferte.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuald a criticilor
formulate de contestatoare cu privire la pretul ofertat de operatorul
economic desemnat castigator - ....

Prima critica a contestatoarei se refera la modul in care ofertantul
desemnat castigator a calculat sporul de week-end. Autoarea contestatiei
arata ca ... a prevazut un spor de week-end de 1% cu un tarif de 0,03
lei/ora, in loc de 0,12 lei/ora. Se arata ca ofertantul desemnat castigator
nu a aplicat acest procent de 1% pentru sporul de week-end ci un procent
de 0,25% (12,43 x 0,25% = 0,03 lei/ora).

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art.
137 din Codul muncii care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sdmbé&ts si duminicd ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul
saptaménal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv
de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia prevdzutd la alin. (2) salariatii vor beneficia de un
spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz,
prin contractul individual de munca”.

De asemenea, relevante sunt si dispozitiile HG nr. 937/2018 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, care
stipuleaza urmatoarele:

JArt. 1. - (1) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazs
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43
lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepdnd cu data de 1
ianuarie 2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un
an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de
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la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de
167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora”.

Avand in vedere dispozitiile art. 137 alin. (3) din Codul muncii,
Consiliul constata ca legislatia in vigoare nu reglementeaza cuantumul
sporului de week-end, valoarea acestuia stabilindu-se prin contractul
colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

Analizand fundamentarea tarifului ofertat de ... (atat cea prezentata
in anexa formularului de oferta cat si cea prezentata in raspunsul la
clarificari), Consiliul constata ca ofertantul a mentionat un ,spor munca
sambata si duminica” de 0,12 lei/ora (exact cat pretinde
contestatoarea), valoare care a fost inmultita cu numarul de ore
prestate sdmbata si duminica, respectiv 7.488 ore si a rezultat valoarea
de 898,56 inclusa in cadrul pretului ofertat. Valoarea de 0,12 lei/orag,
reprezinta un procent de 0,97 % (0,12/12,43 lei/ora x 100) aplicat pentru
sporul in discutie. [2080 lei lunar x 0,97% : 167,333 ore in medie pe luna
= 0,1206 lei/ora].

Valoarea de ,,0,03 lei/orda” la care face referire contestatoarea nu se
regaseste in justificarile prezentate de ofertant si a fost calculata de catre
entitatea contractanta (a se vedea tabelul intocmit de aceasta in cadrul
Procesului-verbal nr. ...) fiind obtinuta prin efectuarea urmatorului calcul
matematic: 898,56 lei (valoarea aferenta sporului de week-end
prezentata de ofertantul in discutie atat in anexa formularului de oferta
cat si cea prezentata in raspunsul la clarificari) : 26.352 (total ore
contract) = 0,0341 lei. Ori, in speta din 26.352 ore, doar 7.488
reprezinta ore prestate sambata si duminica (a se vedea justificarile
ofertantului), astfel incat 898,56 lei : 7.488 ore = 0,12 lei/ora, acest spor
urmand a se aplica doar pentru numarul de ore lucrate in week-end.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, constatand ca ofertantul
contestator a mentionat in justificarile sale un ,spor munca sambata si
duminica” de 0,12 lei/ora, Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei.

Cea de-a doua critica a contestatoarei se refera la modul in care
ofertantul desemnat céastigator a calculat fondul de handicap. Autoarea
contestatiei arata ca ... a prevazut o valoare a fondului de handicap de
0,30 lei/ora, in loc de 0,49 lei/ora.

Analizand fundamentarea tarifului ofertat de ... (atat cea prezentata
in anexa formularului de oferta cat si cea prezentata in raspunsul la
clarificari), Consiliul constata ca ofertantul a mentionat o valoare de
7.987,20 lei - ,,Contributie fond Legea 448/2006".

Valoarea de ,,0,30 lei/ora” la care face referire contestatoarea nu se
regaseste in justificarile prezentate de ofertant si a fost calculata de catre
entitatea contractanta (a se vedea tabelul intocmit de aceasta in cadrul
Procesului-verbal nr. ...) fiind obtinuta prin efectuarea urmatorului calcul
matematic: 7.987,20 lei (valoarea aferenta fondului de handicap
prezentata de ofertantul in discutie atat in anexa formularului de oferta
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cat si cea prezentata in raspunsul la clarificari) : 26.352 (total ore
contract) = 0,3031 lei.

in analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, respectiv art. 78.

Consiliul retine ca acest articol de lege a suferit modificari incepand
cu data de 01.09.2017 (OUG nr. 60/2017), iar in conditiile in care
Ltermenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” a
fost la data de 11.03.2019, la stabilirea tarifelor ofertate participantii la
procedura trebuiau sa ia in considerare implicatiile noii prevederi legale
asupra acestora.

Astfel, Consiliul retine ca anterior datei de 01.09.2017, articolul 78
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap avea urmatorul cuprins:

»(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul
de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la
nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre urmatoarele
obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
50% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitdtile protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma datorata
la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a).

(...)

(5) Monitorizarea si controlul respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) si
(3) se fac de catre organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala”.

Prin OUG nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 (publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 648 din data de 07
august 2017), incepand cu data de 01.09.2017 alineatul (3) al articolului
78 s-a modificat dupa cum urmeaza:

JAutoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute
la alin. (2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
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salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap”.

Raportat la dispozitiile legale mai sus mentionate, in prezent exista
optiunea legala a persoanelor juridice de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de 4% din numarul total de salariati sau de a plati o
suma lunara catre bugetul de stat.

Conform noilor dispozitii legale persoanele juridice vor achita pentru
fiecare loc de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, nu 50%
din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata ci 100%.

- Hotararea nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata:

JArt. 1. - (1) Incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazé
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe Iluna, reprezentand 12,43
lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepdnd cu data de 1
ianuarie 2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se
prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un
an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim brut pe tard
garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de
la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de
167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora.

Art. 2. - In aplicarea prevederilor art. 164 alin. (12) din Legea nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand
cu 1 ianuarie 2019, toate drepturile si obligatiile stabilite potrivit legii se
determina prin raportare la nivelul de 2.080 lei al salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca, in principiu,
fondul de handicap se calculeaza dupa urmatoarea formula:

1 angajat x 4% x 2080 lei = 83,2 lei/luna/angajat

83,2 : 167,333 ore/luna = 0,4972 lei/ora

Avand in vedere faptul ca ofertantul criticat nu a detaliat
modalitatea in care a ajuns la valoarea de 7.987,20 lei reprezentand
»~Contributie fond Legea 448/2006”, Consiliul apreciaza ca in speta se
impunea ca entitatea contractanta sa solicite ..., conform dispozitiilor art.
221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, sa clarifice modalitatea in care a
calculat valoarea fondului de handicap si in functie de situatia concreta a
ofertantului si justificarile acestuia (documentele prezentate), sa
analizeze daca valoarea inclusa in oferta pentru fondul in discutie
respecta sau nu dispozitiile legale.

In consecintd, Consiliul va admite aceasta criticd a contestatoarei.

Cea de-a treia critica a contestatoarei are in vedere faptul ca S.C. ...

a folosit in procedura inscrisuri neconforme (false) cu realitatea, sens in
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care este invocata Conventia nr. ..., incheiata cu AJOFM ..., in baza careia
ofertantul a diminuat tariful cu suma de 6,15 lei/ora respectiv suma totala
de 162.000,00 lei.

In acest sens, contestatoarea arata ca in procedura de achizitie
servicii paza de la ... al carui contract a fost atribuit tot ofertantului ...,
este folosita Conventia nr. ... (acelasi nr. de inregistrare dar cu alta data).
Se mai arata ca nu pot fi utilizate in diminuarea pretului ofertat facilitati
pentru persoane care sunt folosite in derularea altor contracte si pentru
care la randul lor ofertantul a uzat de aceleasi facilitati.

Contestatoarea mai precizeaza ca, presupunand reala conventia nr.

. ,aceasta ar fi fost incheiata la data de 12.04.2019, iar data limita de
depunere a ofertelor in SICAP a fost 18.06.2019”, de unde rezulta ca
timpul ramas din conventie este de 9 luni 24 de zile. Astfel, valoarea
corecta a subventiei este de 124.740 lei, si nu 162.000 lei (suma
diminuata in mod incorect de catre ofertantul desemnat céastigator).

Analizand fundamentarea tarifului ofertat de ... (atat cea prezentata
in anexa formularului de oferta cat si cea prezentata in raspunsul la
clarificari), Consiliul constata ca ofertantul a diminuat valoarea ofertata cu
suma de 162.000 lei, mentionand urmatoarele:

Subventie lunard 2.250
Numdr subventionati 8
Total subventii/lund 18.000
Nr. luni cu subventii 9
Total subventii 162.000
Astfel, Consiliul constata ca in diminuarea pretului ofertat, ... a

folosit subventiile aferente unui numar de 8 agenti pentru o perioada de
9 luni [ 8 x 2.250 x 9 = 162.000 lei], fiind astfel nefondata critica
autoarei contestatiei referitoare la faptul ca desi timpul ramas din
conventie este de 9 luni si 24 zile, ofertantul desemnat castigator a facut
uz de intreaga perioada de conventie de 12 luni, pentru un numar de 6
agenti.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul constata ca in cuprinsul acesteia se regaseste documentul
intitulat , Tabel nominal personal de paza”, datat 18.06.2019, in cuprinsul
caruia este mentionat un numar de 16 agenti, pentru care s-au depus si
atestatele corespunzatoare,
FESPECEIV 1ty vin) cen) ceey ceny wvny wnny wnng wnng wnng wnng wnng weng weng wnng eeen

De asemenea, in cuprinsul propunerii tehnice se regaseste
Conventia nr. ... incheiata intre AJOFM ... si ... care se refera Ia
incadrarea unui numar de 25 de someri, insotita de tabelul nominal ce
contine, printre alte informatii, numele si prenumele celor 25 de
persoane incadrate in munca conform prevederilor art. 85 din Legea nr.
76/2002 si suma cuvenita pentru fiecare dintre acestia, respectiv 2250 lei
pentru 176 ore efectiv lucrate (pentru 24 de agenti) si 1534 lei pentru
120 ore efectiv lucrate (pentru un agent), insumand un total de 55.534
lei/luna.
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Verificand tabelul nominal in discutie, Consiliul constata ca toti cei
16 agenti inclusi in documentul intitulat ,Tabel nominal personal de
paza”, datat 18.06.2019, se regasesc cuprinsi in cadrul Conventiei nr. ....

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ... a folosit documente false, critica intemeiata pe considerentul ca
ofertantului desemnat castigator i s-a atribuit de catre ... un contract de
servicii de paza in care a fost folosita aceeasi Conventie 43 incheiata cu
AJOFM ..., insa data conventiei este 12.02.2019, sens in care se invoca
un proces-verbal inregistrat sub nr. ... (publicat in SEAP la anuntul de
participare simplificat -= SCN ... din data de 09.04.2019), Consiliul
constata urmatoarele:

Din verificarea efectuata de Consiliu, conform dispozitiilor art. 20
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 la ..., se constata ca in cadrul Procesului-
verbal nr. ..., ... a tehnoredactat, din eroare, data conventiei 12.02.2019,
in loc de 12.04.2019. La dosarul cauzei a fost remisa de catre ..., atéat
Conventia nr. ... cat si Tabelul nominal aferent, acestea fiind identice cu
cele depuse de ... in prezenta procedura de atribuire.

Din analiza documentelor remise Consiliului de ..., precum si din
informatiile furnizate de aceasta, se constata ca in diminuarea pretului
ofertat de ... in cadrul procedurii de atribuire initiata de ..., a fost folosita,
printre alte conventii si Conventia nr. ..., respectiv un numar de 22 de
persoane (printre care se regasesc si persoanele indicate de ofertantul
castigator in documentul inclus in propunerea tehnica, intitulat ,Tabel
nominal personal de paza”, datat 18.06.2019 in cuprinsul caruia este
mentionat un numar de 16 agenti, pentru care s-au depus si atestatele
corespunzatoare
ity weay eeng weeg wwnp eeng weeg wwsg weeg weeg wwng aeeg seeg eeny eee, «..), perioada
pentru care se incaseaza subventia fiind de 8 luni (mai - decembrie
2019).

Astfel, Consiliul constata ca ofertantul ... a diminuat (in baza aceeasi
conventii, pentru o perioada comuna de timp de 8 luni, folosind aceiasi
agenti de paza) preturile ofertate in doua proceduri de atribuire, prezenta
procedura fiind in derulare, insa procedura de atribuire organizata
de ... este finalizata, ofertantul castigator fiind ... (anunt de
atribuire ...). In aceste conditii cele 16 persoane indicate in prezenta
procedura vor trebui implicate de ..., pentru 8 luni, in executarea
contractului cu ..., neputdnd fi astfel folosite intr-un eventual contract
care s-ar incheia cu ....

In ceea ce priveste sustinerea entitdtii contractante din cadrul
punctului de vedere referitoare la faptul ca ,subventia este acordata
societatii in cauza, destinatia acestor bani nefiind stabilita de vreo
prevedere legala. Subventia nu se acorda nici pentru executarea unui
anumit contract si nici pentru plata salariului angajatului pentru care se
primeste subventia. Beneficiarul subventiei dispune de banii din subventie
potrivit intereselor sale, in acest sens, poate directiona subventia
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acordata partial sau total, catre proceduri de achizitie publica la care
participa, fara ca persoanele angajate potrivit subventiilor acordate sa
participle la executarea acestor contracte”, Consiliul o apreciaza ca fiind
eronata.

Consiliul apreciaza ca in situatia in care un ofertant invoca
diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din subventii, se
impune ca pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta sa
se asigure de faptul ca persoanele pentru care s-au acordat aceste
facilitati fiscale vor fi utilizate efectiv in realizarea respectivului contract,
neputand fi utilizate in diminuarea pretului ofertat facilitati fiscale obtinute
de ofertant pentru persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea
contractului. Trebuie sa fie o legatura certa intre persoanele care fac
obiectul conventiei si contractul in cauza. Ori, in speta se constata ca cele
16 persoane indicate de ofertantul castigator in prezenta procedura de
atribuire trebuie implicate in derularea unui alt contract incheiat de
acelasi ofertant cu ..., in urma unei proceduri de atribuire prin care tariful
a fost diminuat prin subventiile primite de ..., in baza aceeasi conventii,
pentru o perioada de timp de 8 luni care se suprapune.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta critica
a contestatoarei.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr. BV ... si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de
.., inclusiv cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga
entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., inclusiv
cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si obliga entitatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute Tn motivare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 32 pagini.
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