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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 244/18.05.2020, transmisa prin e-mail,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de catre SC ... SRL, cu
sediul in localitatea ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO .., reprezentata legal prin ... - director general,
impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 2, elaborata de
catre ... SA, cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in
vedere atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Utilaje”, cod CPV 43200000-5 utilaje pentru terasamente,
utilaje de excavare si piese ale acestora (Rev.2), anunt de
participare ..., s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice minimale solicitate pentru utilajele:
~Repartizor mixturi asfaltice pe senile” - 1 bucata; ,Freza asfalt latime
1 m” - 1 bucata; ,Cilindru compactor tandem 9 tone” - 1 bucatag,
,Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza) - 1 bucata din
anexa corespunzatoare la caietul de sarcini aferent lotului 2, conform
motivarii din cuprinsul contestatiei si, in subsidiar, anularea procedurii
de atribuire in ceea ce priveste lotul 2, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c)
din Legea nr. 101/2016, in cazul in care Consiliul, admitand petitele de
mai sus, considera ca remedierea documentatiei de atribuire nu este
posibila in acest stadiu al procedurii.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. 244/18.05.2020, transmisa prin e-mail,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL critica documentatia de
atribuire aferenta lotului 2, elaborata de catre ... SA, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
derulata online, pe loturi, in vedere atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Utilaje”, solicitand cele redate in
partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma lecturarii documentatiei de
atribuire a constatat ,intocmirea restrictivd a specificatiilor tehnice
solicitate pentru a putea fi ofertat doar cate un singur produs pentru
fiecare din cele patru utilaje ce fac obiectul lotului 2”, respectiv:
~Repartizator mixturi asfaltice pe senile” - 1 bucata - BF600C-2 ...;
.Freza asfalt latime 1m” - 1 bucata - ... BM 1000/35; ,Cilindru
compactor tandem 9 tone” - 1 bucata - BW161 AD5- AM ...;
,Raspanditor emulsie bituminoasd (autogudronezd)”- 1 bucata -
SR ... cu autosasiu ... 4x2.

Considera ca acest mod restrictiv de redactare a specificatiilor
tehnice incalca urmatoarele dispozitii legale: art. 50, art. 155 alin. (6) ,
art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), alin. (3), alin. (4) si art. 244 alin. (1)
lit. b) si e), alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Invedereaza faptul ca, anterior formularii contestatiei, desi
notificarea prealabila nu mai era obligatorie, a adresat autoritatii
contractante, prin intermediul SEAP si, cumulativ, prin e-mail, adresa
nr. 241/14.05.2020, in cuprinsul careia a solicitat, astfel cum solicita si
prin contestatie, modificarea specificatiilor tehnice restrictive din caietul
de sarcini pentru a permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu
aceeasi destinatie, cerinte functionale si de performanta descrise in
caietul de sarcini, printre care si a produselor ofertate de catre
compania sa, lider mondial in domeniu, nu doar a echipamentului
agreat dupa care a fost intocmit caietul de sarcini pentru fiecare din
cele patru utilaje ce formeaza obiectul lotului 2.

Arata ca, in lipsa unui raspuns din partea autoritatii contractante, in
cadrul termenului legal de depunere a contestatiei, s-a adresat
Consiliului solicitand obligarea autoritatii contractante la urmatoarele:

1. Modificarea specificatiilor tehnice minimale solicitate pentru
utilajul ,,Repartizator mixturi asfaltice pe senile” - 1 bucata, din
anexa corespunzatoare la caietul de sarcini aferent lotului 2, pentru a
permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de performanta descrise in caietul de sarcini, nu
doar a echipamentului agreat, dupa care a fost intocmit caietul de
sarcini (BF600C-2 ...), si, prin urmare, unicul echipament conform cu
cerintele caietului de sarcini, cu ingradirea grava a liberei concurente
intre operatorii economici.

Astfel, alternativ cu cerintele tehnice ale caietului de sarcini, care,
in opinia sa, descriu, in fapt, doar un singur echipament, importat in

Romaénia de catre un singur operator economic, autoarea contestatiei
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solicita Consiliului ,sa obligati autoritatea contractanta sa permita si
ofertarea urmatoarei solutii tehnice alternative care satisface functional
si ca performante solicitarile din specificatiile tehnice minimale ale
acestui utilai, anexa la caietul de sarcini”:

Autoarea contestatiei prezinta, sub forma tabelara, o paralela intre
specificatiile tehnice descrise in caietul de sarcini si ,specificatiile

tehnice alternative care asigura aceeasi

destinatie”,

precum Si

motivarea tehnica a solicitarilor de acceptare a specificatiilor tehnice

alternative:

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs conform,
BF600C-2 ..., care este
produs/ofertat de catre
un singur
producator/distribuitor
al acestuia

Specificatie tehnica
alternativa care
asigura aceeasi
destinatie, cerinte
functionate si de
performantd, descrise
in caietul de sarcini,
propusa spre
acceptare afi
ofertata, ca
alternativa conforma
la specificatia tehnica
restrictiva din caietul
de sarcini

Specificatia tehnica
BF600C-2 ..., in
concordanta cu

cerinta restrictiva
din caietul de sarcini

Motivarea tehnica, in fapt, a
solicitarii  de acceptare a
specificatiei tehnice alternative
solicitate de catre
contestatoare, cu aplicarea
prevederilor art. 50, coroborat
cu art. 155 alin. (6), art. 156
alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si
(4) si art. 224 alin. (1) lit. b) si
(e), alin. (2) din Legea nr.
98/2016

Latime de lucru:
cuprinsa intre 2,50 -
5,0 m telescopic
hidraulic

2,55 - 5,00 m

2,50-5,00 m

In acelasi caiet de sarcini, mai
jos, se mentioneaza corect:
.Grinda telescopica asternere
latime minima asternere -
max. 2.55m (conform deciziei
CNSC) latime maxima
asternere — min. 5.00 m”.

Nu se poate si 2,50 m si 2,55
m, varianta mai putin
restrictiva  dintre cele 2
variante fiind 2,55 m. Latimea
de asternere e totuna cu
latimea de lucru, trebuind, prin
urmare, sa fie egale, de
2,55m.

Rezervor combustibil:
280 - 290 |

220

285

Utilajul propus de noi are
incorporat Sistemul ECOMOD,
ceea ce presupune un consum
de combustibil mai mic si,
implicit, costuri de operare si
poluare mult mai reduse.
Exemplu: Atunci cand finisorul
este stationar, de exemplu in
perioadele mai indelungate de
asteptare, toate pompele
hidraulice necesare pentru
Jtractiune”, ,transportoare si
snecuri” si ,compactare” sunt
dezactivate automat. Aceasta
functie micsoreaza semnificativ
consumul de combustibil si
costurile reale de operare.
Reducerea sarcinii tractate
faciliteaza considerabil pornirea
finisorului la temperaturi
ambientale scazute.

In consecinta, consumul de
combustibil este  _mai_mic,




nefiind necesare alimentari
suplimentare fata de un utilaj
cu rezervor mai mare, dar cu
consum de combustibil mai
mare. A nu se omite faptul ca,
principalul cost al alimentarii cu
combustibil este combustibilul,
nu operatiunea de umplere a
rezervorului.

Utilajul propus are un consum
de 8-91/h ceea ce inseamna
mai putln de o alimentare
necesara la 3 schimburi de 8
ore de

lucru.

De altfel, dat fiind obiectul

de activitate al achizitorului,
intretinerea Si reparatia
curentda a drumurilor publice,
conform HCL 27/ 20.02.2020,
nu prea intelegem in ce context
ar fi nevoie de o productivitate
mai mare?!

Latime
deschidere
3330 mm

buncar:

3265

3330

Latimea maxima reglementata
de Anexele nr. 2 si 3 la O.G.
43/1997 privind regimul
drumurilor este de maxim 2550
mm, prin urmare  bena
autobasculantei sau
semiremorcii din care se
descarca mixtura asfaltica in
buncar nu poate fi mai lata de
2550 mm.

Astfel, atat buncarul cu care
este dotat utilajul nostru, de
3265 mm deschidere maxima,
cat si cel al unicului
echipament cu  deschidere
maxima de 3330 mm, BF600C-
2 ..., dupa ale carui specificatii
tehnice restrictive a fost
intocmit caretul de sarcini, pot
acomoda fara probleme

[atimea maxima admisa a
benei de descarcare de 2550
mm.

Scaun rotitor 450,
solidar cu panoul de
comanda,translatabil
stg/dr, deplasabil
stg/dr, impreuna cu
platforma de comanda
min. 60 cm in
exteriorul masinii.

Doud scaune,
rotitoare si
translatabile,montate
pe platforma de
comada scaune cu
posibilitatea de iesire
in afara masinii 60 cm

pentru asigurarea
vizibilitatii, cu
protectie pentru
picioarele

operatorilor; montate
pe platforme cu
sistem de rotire si
translate cu blocaj de
siguranta.

Scaun rotitor 4509,
solidar cu panoul de
comanda,
translatabil  stg/dr,
deplasabil stg/dr,
mpreuna cu
platforma de
comandd min 60 cm
in exteriorul masinii

Sistemul cu 2 scaune, folosite
alternativ, de catre un singur
operator (nu sunt necesari 2
operatori, cum gresit considera
achizitorul), este superior din
punct de vedere tehnic, fiind
mult mai eficient datoritd
faptului ca elimina sistemul de
translatie al acestui unic scaun,
ce se poate defecrta in timp si
duce la limitarea capacitatii de
lucru a utilajului.

Scopul acestei cerinte tehnice
este de a asigura vizibilitatea
operatorului asupra zonei de
lucru, indiferent daca
vizibilitatea este asigurata cu
unul sau 2 scaune.

Nota: pentru utilajul freza
asfalt latime 1 m - 1 buc. s-a




renuntat la aceasta cerinta
restrictiva, spre deosebire de
prezenta cerinta, care a fost
mentinuta.

Platforma comanda

- cu extensii laterale
pentru protectia
operatorului (platforma
se deplaseaza cu totul
in exteriorul gabaritului
masinii)

Platforma comanda
copertina din fibra de
sticla

- cu extensii laterale
pentru protectia
operatorului (2 scaune
deplasabile in
exteriorul gabaritului
masinii)

Platforma comanda

- cu extensii laterale
pentru protectia
operatorului
(platforma se
deplaseaza cu totul
in exteriorul
gabaritului masinii)

Platforma ce se deplaseaza cu
totul in exteriorul gabaritului
masinii este un sistem ce se
poate defecta mult mai repede,
ducand, de asemenea, Ila
inoperabilitatea utilajului.
Solutia noastra tehnica este
superioara, fiind mult mai
simpla si mult mai eficienta din
punctul de vedere al riscului de

defectare, platforma de
comanda si scaunele
operatorilor nefiind

deplasabile, nu se pot strica la
schimbarea pozitiei, ca si in
cazul solutiei respective si
nefiabile din caietul de sarcini.
Nota: pentru utilajul freza
asfalt [atime 1m - 1 bucata s-a
renuntat la aceastd cerinta
restrictiva, spre deosebire de
prezenta cerinta care a fost

mentinuta.

Fata de cele expuse, SC ... SRL conchide ca produsul sau respecta
cerintele de performanta si functionale din caietul de sarcini, dar nu si
specificatiile tehnice ,restrictive si inutile” din cadrul acestuia, are
aceeasi eficienta si randament in exploatare ca si produsul concurent
agreat, dupa care a fost intocmit caietul de sarcini (BF600C- 2 ...), fiind
mult mai fiabil.

2. Modificarea specificatiilor tehnice minimale solicitate pentru
utilajul ,Freza asfalt latime 1 m” - 1 bucatda, din anexa
corespunzatoare a caietului de sarcini aferent lotului 2, pentru a
permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de performanta descrise in caietul de sarcini, nu
doar a echipamentului agreat, dupa care a fost intocmit caietul de
sarcini (... BM 1000/35), si, prin urmare, unicul echipament conform cu
cerintele caietului de sarcini, cu ingradirea grava a liberei concurente
intre operatorii economici.

Considerand ca cerintele tehnice ale caietului de sarcini descriu, in
fapt, doar un singur echipament, importat in Romania de catre un
singur operator economic, autoarea contestatiei solicita Consiliului ,sa
obligati autoritatea contractanta sa permita si ofertarea urmdatoarei
solutii tehnice alternative care satisface functional si ca performante
solicitarile din specificatiile tehnice minimale ale acestui utilai, anexa la
caietul de sarcini”:

In sprijinul solicitarii sale, prezinta, sub forma tabelara, o paralela
intre specificatiile tehnice descrise in caietul de sarcini si , specificatiile
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tehnice alternative care asigura aceeasi

destinatie”,

precum Si

motivarea tehnica a solicitarilor de acceptare a specificatiilor tehnice

alternative:

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs
conform, BM
1000/35, care este
produs/ofertat de catre
un singur

producator/dostribuitor
al acestuia

Specificatie tehnica
alternativa care asigura
aceeasi destinatie,

cerinte functionale si de
performanta descrise in
caietul de sarcini,
propusa spre acceptare
a fi ofertatd, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica

Specificatie tehnica
BM 1000/35, n
concordanta cu cerinta
restrictiva din caietul de
sarcini

Motivarea tehnica, in
fapt, a solicitarii de
acceptare a specificatiei
tehnice alternative
solicitate de catre
contestatoare, cu
aplicarea prevederilor

art. 50 coroborat cu art.
155 alin. (6), art. 156
alin. (1) lit. b), alin. (2),

restrictivd din cairetul (3) si (4) si art. 224
de sarcini alin. (1) lit. b) si e),
alin. (2) din Legea
98/2016
Viteza de lucru: minim | 43 50 Viteza de lucru este o
50 m/min viteza de lucru

teoretica, ea depinzénd
de grosimea stratului
frezat (din caietul de

sarcini lipseste
elementul esential,
adancimea de frezare,
pentru care trebuie

atinsa viteza de lucru de

minim 50m/minut),
componenta
materialului frezat,

obstacolele intalnite pe
traseu, disponibilitatea
camioanelor pentru
colectarea materialului,
uzura dintilor de frezat,
etc.

Acest utilaj, dat fiind
domeniul de activitate
al achizitorului, trebuie
sa lucreze in oras, ceea
ce finseamna multe
obstacole si, implicit,
imposibilitatea de a se
lucra la vitezele maxime
ale utilajelor.

Exemplificativ, utilajul

propus de noi, la o
adadncime de frezare
medie de 5 cm,

frezeaza cu o viteza de
43 m/min, iar, la o
adancime mai mica,
viteza de frezare creste
peste 50m/min, asa
cum reiese din
rapoartele de fincercari
emise de producator.
De altfel, dat fiind
obiectul de activitate al
achizitorului
Jntretinerea si reparatia
curentd a drumurilor
publice”, conform HCL




27/20.02.2020, nu prea
intelegem in ce context
ar fi nevoie de o
productivitate mai
mare?!

Incdrcarea materialului
frezat

Lungime banda: minim
8050 mm

7250

8050

Capacitatea de
incarcare a materialului
frezat este data de
geometria benzii de
descdrcare, precum si
de viteza benzii. Banda
utilajului propus de noi
are un unghi rotire de
120 grade, fatd de 90
de grade a lui ..., ce o
face mult mai
manevrabile in oras, n
spatii stramte (parcari,
fundaturi intre blocuri,
trotuare) sau la frezarea
in curbe - necesitand
spatii  mai mici de
manevrare fatda de
bamda mai lunga, cu
unghi de rotire mai mic,
prin urmare este
superioara din punct de
vedere tehnic si
functional, dat fiind
obiectul de activitate al
achizitorului, respectiv
JIntretinerea si reparatia
curentda a drumurilor
publice”, conform HCL
nr. 27/20.02.2020.
Nota: aceasta cerinta
restrictiva a fost
mentinuta, desi
inaltimea de descarcare
a fost redusa la 5,5m.

SC ... SRL conchide ca produsul sau respecta cerintele de
performanta si functionale din caietul de sarcini, dar nu si specificatiile
tehnice , restrictive si inutile” din cadrul acestuia si are aceeasi eficienta
si randament in exploatare ca si produsul concurent agreat, dupa care a
fost intocmit caietul de sarcini (... BM 1000/35), fiind mult mai fiabil.

3. Modificarea specificatiilor tehnice minimale solicitate pentru
utilajul ,,Cilindru compactor tandem 9 tone” - 1 bucata, din anexa
corespunzatoare a caietului de sarcini aferent lotului 2, pentru a
permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie,
cerinte functionale si de performanta, descrise in caietul de sarcini, nu
doar a echipamentului agreat, dupa care a fost intocmit caietul de
sarcini (BW161 AD5 - AM ...), si, prin urmare, unicul echipament
conform cu cerintele caietului de sarcini, cu ingradirea grava a liberei
concurente intre operatorii economici.




Alternativ cu cerintele tehnice ale caietului de sarcini, care, in
opinia sa, descriu, in fapt, doar un singur echipament, importat in
Romania de catre un singur operator economic, contestatoarea solicita
Consiliului ,sa obligati autoritatea contractantd sa permita si ofertarea
urmatoarei solutii tehnice alternative care satisface functional si ca
performante solicitarile din specificatiile tehnice minimale ale acestui
utilai, anexa la caietul de sarcini”:

In sustinere, prezinta, sub forma tabelara, o comparatie intre
specificatiile tehnice descrise in caietul de sarcini si ,specificatiile

tehnice alternative care asigura aceeasi

destinatie”,

precum Si

motivarea tehnica a solicitarilor de acceptare a specificatiilor tehnice

alternative:

Specificatie caiet de
sarcini care indica un
singur produs conform,
BW161AD5- AM ...,
care este produs/ofertat
de catre un singur

Specificatie tehnica
alternativa care asigura
aceeasi destinatie,

cerinte functionale si de
performantd descrise in

Specificatie
tehnica

BW161 AD5-

AM ..., in
concordanta cu
cerinta restrictiva

Motivarea tehnica, in fapt, a
solicitarii de acceptare a
specificatiei tehnice
alternative solicitate de catre
contestatoare, cu aplicarea

producitor/ caietul de sarcini, din caietul de prevederilor art. 50
distribuitor al acestuia propusa spre acceptare | garcini coroborat cu art. 155 alin.
a fi ofertata, ca (6), art. 156 alin. (1) lit. b),
alternativa conforma la alin. (2), (3) si (4) si art. 224
specificatia tehnica alin. (1) lit. b) si e), alin. (2)
restrictiva din caietul de din Legea 98/2016
sarcini
Greutate operare CE: | 9320 10200 Gradul de compactare
minim 10.000kg obtinut nu este dat de

greutatea utilajului in mod
direct, este dat de un cumul

de factori cum ar fi
amplitudinea de vibrare,
frecventa de vibrare.

viteza de fnaintare,
temperatura asfaltului,
terasament, grosimea de

asfalt, temperatura asfaltului
la asternere si compactare,
etc.

Sunt situatii in care o
greutate mai mare poate fi
inutia  si/sau  daunatoare

cand se lucreaza in oras sau
in apropiere de constructii
civile sau industrial ce pot fi
afectate, cum este cazul
obiectului de activitate al
achizitorului. De asemenea, a
nu se omite ca obiectul de
activitate al achizitorului este

Jntretinerea si  reparatia
curenta a drumurilor
publice”, conform HCL nr.

27/ 20.02.2020.

SC

SRL concluzioneaza ca produsul sau respecta cerintele de

performanta si functionale din caietul de sarcini, dar nu si specificatiile

8




tehnice ,restrictive si inutile” din cadrul acestuia si are aceeasi eficienta
si randament in exploatare ca si produsul concurent agreat, dupa care a
fost intocmit caietul de sarcini (BW161 AD5 - AM ...), ca fiind mult mai
fiabil.

4. Modificarea specificatiile tehnice minimale solicitate pentru
utilajul ,,Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)” - 1
bucata, din anexa corespunzatoare la caietul de sarcini aferent lotului 2,
pentru a permite ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi
destinatie, cerinte functionale si de performanta, descrise in caietul de
sarcini, nu doar a echipamentului agreat dupa care a fost intocmit
caietul de sarcini (... SR ... cu autosasiu ... 4x2), si, prin urmare, unicul
echipament conform cu cerintele caietului de sarcini, cu ingradirea
grava a liberei concurente intre operatorii economici.

Contestatoarea solicita Consiliului ca alternativ cu cerintele tehnice
restrictive ale caietului de sarcini, care, in opinia sa, descriu in fapt doar
un singur echipament importat in Roméania de un singur operator
economic, sa oblige autoritatea contractanta sa permita si ofertarea
urmatoarei solutii tehnice alternative care satisface functional si ca
performante cerintele tehnice minimale ale acestui utilaj, anexa la
caietul de sarcini:

Specificatie caiet de
sarcini care indici un
singur produs conform, ...

Specificatie tehnica
alternativa care
asigura aceeasi

Specificatie tehnica ...
SR ... cu autosasiu ...
4x2, in concordanta

Motivarea tehnica, in
fapt, a solicitarii de
acceptare a

SR ... cu autosasiu ... | destinatie, cerinte cu cerinta restrictiva | specificatiei  tehnice
4x2, care este | functionale si de din caietul de sarcini | alternative solicitate
produs/ofertat de citre un | performanta descrise de citre
singur producitor/ | in caietul de sarcini, contestatoare, cu
distribuitor al acestuia propusa spre acceptare aplicarea prevederilor

a fi ofertata, ca
alternativa conforma la
specificatia tehnica
restrictiva din caietul
de sarcini

art. 50 coroborat cu art.
155 alin. (6), art. 156
alin. (1) lit. b), alin. (2),
(3) si (4) si art. 224 alin.
(1) lit. b) si e), alin. (2)
din Legea 98/2016

SPECIFICATIE  TEH NICA SPECIFICATIE SPECIFICATIE
SUPRASTRUCTURA TEHNICA . TEHNICA .
SUPRASTRUCTURA SUPRASTRUCTURA

Caracteristici tehnice:

Caracteristici tehnice:

Caracteristici tehnice:

Tinandu-se cont, spre

- Cantitate raspandita | - cantitatea raspandita | - cantitatea exemplu, de prevederile
intre 0,10- 1,2 kg/mp intre 0,10 - 0,8 | raspandita intre 0,10 | standardului SR 174-

- Rampa de raspandire | kg/mp; - 0,8 kg/mp; 2/2010, care prevede ca
montata in spatele | - rampa de raspandire | - rampa de din punct de vedere

autospecialei, cu
manual al inaltimii

reglaj

montata 1n spatele
autospecialei, cu reglaj
hidraulic al indltimii

raspandire montata in
spatele autospecialei,
cu reglaj hidraulic al
fnaltimii

tehnologic, consumul de
emulsie bituminoasa
aferent unui mp trebuie
sa fie cuprins in ecartul
0.3 kg/mp-0,5kg/mp, in
functie de natura
stratului suport, se
observa ca intervalul
propus de

utilajul nostru, de 0,10-
0.8 kg/mp este mai mult
decat acoperitor. In
practica, scopul




constructorilor este sa
foloseasca o cantitate
minim necesara de
emulsie bituminoasa
pentru amorsare,
aceasta fiind mai
scumpa decat mixtura
asfaltica.

Reglarea hidraulica a
inaltimii este superioara
celei manuale, nefiind
necesara interventia
unui operator deservent
pentru reglarea acesteia,
deservent care trebuie,
la randul lui, platit.

Rampa de raspandire:
-doua rampe de
raspandire (fata si spate)
extensibile (care sa se
poatda extinde pentru
asigurarea latimii maxime
de lucru).

Rampa de raspandire:
Doua rampe de
raspandire, ambele
montate 1n  spatele
autosasiului,
extensibile,
asigurarea
maxime
solicitate.

pentru
timii

de lucru

Rampa de raspandire:
Doua rampe de
raspandire, ambele
montate in spatele
autosasiului,
extensibile,
asigurarea
maxime
solicitate.

pentru
I3timii

de lucru

Va rugadm sa mentionati
expres daca, pe langa
rampa/ramele montate
in spatele autosasiului,
este necesard montarea
unei rampe extensibile
(sau a doua rampe
extensibile pentru
asigurarea latimii
maxime de lucru) si in
fata  autosasiului, in
conditiile Tn care nici
macar gudroneza

SR ..., dupa care ati
intocmit specificatiile
tehnice restrictive ale
caietului de sarcini nu
permite montarea unei
rampe extensibile si in
fata autosasiului,
conform descrierii
disponibile de pe site-ul
producatorului.

Ar fi de interes a lamuri
la ce ajuta, din punct de
vedere tehnologic,
rampa de raspandire
montata n fata
autogudronatorului? La
avansarea utilajului, se
trece cu rotile peste
materialul pulverizat,
stricand stratul de
emulsie aplicat finainte
de afi asternuta mixtura
asfaltica. Rationamentul
se mentine si n sens
invers, si pentru aplicare
cu rampa din spate si
condus in  marsarier,
montarea concomitentd
de rampe fata si spate
fiind inutila.

Specificatie tehnica
autosasiu

Specificatie tehnica

autosasiu

Specificatie  tehnica
autosasiu ... 4x2

Cabina:
Cabina de zi cu 3 locuri

Cabina:
Cabina de zi cu 2 locuri

Cabina:
Cabina cu 3 locuri

Autogudronatorul are un
singur deservent, in
persoana soferului,
conform indicatorului de
norme de deviz. Si daca
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ar fi sa presupunem ca
in cabinda mai este
transportat  nca un
deservent care verifica
fluxul de material pus in
opera (de regula, in
santier este doar soferul
autoguronatorului in
cabina. De verificarea
fluxului de emulsie se
ocupa asfaltatorii), al
treilea scaun impus este
inutil, indicand doar un
anumit producator de

autosasiuri.
Autogudronatorul nu
este microbuz de
transport personal pe
santier.

In concluzie, contestatoarea apreciazd cd produsul sdu respectd
cerintele de performanta si functionale din caietul de sarcini, dar nu si
specificatiile tehnice ,restrictive si inutile” din cadrul acestuia, are
aceeasi eficienta si randament in exploatare ca si produsul concurent
agreat, dupa care a fost intocmit caietul de sarcini (... SR ... cu
autosasiu ... 4x2), fiind mult mai fiabil.

SC ... SRL precizeaza ca, in probatiune, a atasat si fisele tehnice ale
utilajelor produse si ofertate de catre principalii producatori mondiali,
pentru toate cele patru tipuri de utilaje care formeaza obiectul lotului 2,
care, in opinia sa, releva faptul ca niciunul din produsele aflate in
portofoliul acestora, nu doar produsele ofertate de catre societatea sa,
nu indeplinesc cerintele ,restrictive” ale caietului de sarcini, cu
exceptia:

1. Repartizator mixturi asfaltice pe senile - BF600C-2 ...;

2. Freza asfalt latime 1 m- ... BM 1000/35;

3. Cilindru compactor tandem 9 tone - BW161 AD5- AM ...;

4. Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza) - ... SR ... cu
autosasiu ... 4x2,

dupa ale caror specificatii tehnice particulare sustine ca a fost
intocmit caietul de sarcini in forma sa actuala, cu Iincdlcarea
prevederilor art. 50 coroborat cu art. 155 alin. (6) art. 156 alin. (1) lit.
b) alin. (2), (3) si (4) si art. 224 alin. (1) lit. b) si e) alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Arata ca, in contextul in care autoritatea contractanta a considerat
ca necesitatile sale , obiective", aferente celor patru tipuri de utilaje ce
formeaza obiectul lotului 2 sunt asigurate doar de specificatiile tehnice
aferente produselor susmentionate, aceasta avea posibilitatea de a
achizitiona, prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, cele patru tipuri de utilajele direct de la
unicul importator al acestora in Romania, fara organizarea unei

11




proceduri de atribuire ,aparent transparenta, aparent publica si aparent
concurentiala”

Subliniaza faptul ca dispozitiile art. 104 din Legea nr. 98/2016
instituie o exceptie de stricta interpretare si aplicare de la regula
organizarii procedurii de licitatie deschisa, insa autoritatea contractanta
a preferat , aparenta legalitate a unei proceduri concurentiale” (licitatie
deschisa), derulata cu un caiet de sarcini restrictiv”, care permite doar
ofertarea urmatoarelor produse: ,Repartizator mixturi asfaltice pe
senile” - BF600C-2 ...; ,Freza asfalt latime 1m” ... BM 1000/35;
,Cilindru compactor tandem 9 tone” - BW161 AD5- AM ...; ,Raspanditor
emulsie bituminoasa (autogudroneza)” - ... SR ... cu autosasiu ... 4x2,
cu incalcarea insa CUMULATIVA a prevederilor art. 50, coroborat cu art.
155 alin. (6), art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si (4), art. 224 alin.
(1) lit. b) si e), alin. (2) din Legea 98/2016.

Contestatoarea precizeaza ca, anterior, autoritatea contractanta a
organizat o procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, avand acelasi
obiect, respectiv achizitia de ,Utilaje”, avand anuntul de participare
nr. ..., Insa aceasta a fost anulata ca efect al Deciziei C.N.S.C. nr. ...,
coroborat cu prevederile art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016
(ofertele erau deja depuse la data pronuntarii Consiliului, remedierea
documentatiei de atribuire nemaifiind posibila la acel moment).

Subliniaza faptul ca la acea procedura de atribuire nu a participat
nici macar unicul importator ... din Romania, si anume ... SA, ci un
intermediar/revanzator SC ... SRL pentru care, in opinia sa, a fost
elaborata documentatia de atribuire contestata.

In sprijinul sustinerilor sale, autoarea contestatiei invoca si
ataseaza contestatiei urmatoarele documente:

1. Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr. 396/03.04.2020,
din care rezulta ca unicul ofertant pentru lotul nr. 2, contestat in trecut
(procedura cu anuntul de participare ... - lot 2, anulata ca efect al
Deciziei C.N.S.C. nr. ...) si prezent a fost SC ... SRL, situatia sa de
ofertant unic fiind identica si pentru loturile nr. 1 si 4 necontestate, si,
probabil, ar fi fost identica si pentru lotul 3, contestat de catre un alt
operator economic si suspendat.

2. Raportul intermediar al sedintei de evaluare a propunerilor
financiare si indeplinire DUAE nr. 432/14.04.2020 si raportul procedurii
nr. 477/ 24.04.2020, din care rezulta ca unicul ofertant admisibil din
punctul de vedere al DUAE si al propunerii tehnice a fost SC ... SRL care
a ofertat sume mari in cadrul fiecarui lot pentru care a depus oferta,
raportat la preturile reale/concurentiale de piata, ,ca efect direct si
indisolubil legat/generat de caracterul absolut restrictiv al specificatiilor
tehnice impuse, care au ingradit complet concurenta, ceea ce intra in
aria de competenta a Consiliului Concurentei, distinct de fosta sau de
prezenta contestatie, coroborat cu valoarea estimata astronomica a
fiecarui lot".
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De asemenea, pentru lotul nr. 2 contestat in trecut in cadrul
procedurii de atribuire cu anuntul ... 2, anulata ca efect al Deciziei
CNSC nr. ..., SC ... SRL reda preturile unitare ofertate, consemnate in
raportul intermediar al sedintei de evaluare a propunerilor financiare.

Fata de cele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel cum
aceasta a fost formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, legii nr. 101/2016, OG nr. 43/1997 privind regimul
drun]urilor, Ordinul ANAP nr. 1571/2018.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Cu adresa nr. 249/20.05.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
SC ... SRL a depus recipisa de consemnare nr. ..., a sumei de ... lei,
emisa de .., respectdndu-se astfel dispozitiile art. 61' din Legea
nr.101/2016.

Prin punctul de vedere transmis pe e-mail in 20.05.2020,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. .., ... SA a solicitat respingerea
contestatiei formulata de catre SC ... SRL, ca neintemeiata, precizand,
totodata, ca a respectat intocmai obligatiile impuse de Consiliu, a
procedat la modificarea corespunzatoare a caietului de sarcini, iar prin
Decizia C.N.S.C. nr. ... au fost deja solutionate toate solicitarile SC ...
SRL ce constituie petitul contestatiei.

In prealabil, invocand dispozitiile art. 61' din Legea nr. 101/2016,
a solicitat depunerea de catre societatea contestatoare a dovezii
constituirii cautiunii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a demarat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare utilaje,
initiata in SEAP la data de 04.03.2020, ora 22:45 (data transmitere),
anuntul fiind publicat la data de 10.03.2020, ora 1:36, iar, impotriva
lotului 2 al procedurii, SC ... SRL a formulat contestatie, solicitand
obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice
minimale solicitate pentru urmatoarele utilaje: , Repartizator mixturi
asfaltice pe senile”; ,Freza asfalt latime 1 m”; ,Cilindru compactor
tandem 9 tone”; ,Raspanditor emulsie bituminoasa”, Arata ca, in
subsidiar, contestatoarea a solicitat anularea procedurii de atribuire in
ceea ce priveste lotul 2, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea
101/2016.

SA precizeaza ca, prin Decizia nr. .., C.N.S.C. a admis
contestatia formulata de SC ... SRL, obligdnd-o ca, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei, sa duca la indeplinire masurile de remediere si
anume sa modifice caietul de sarcini astfel:

~Repartizator mixturi asfaltice pe senile
- Viteza de lucru - min. 24 m/min;

- Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala, cu actionare
si amortizare solutie alternativa;
- Greutate operare masina maxima - 18.100 kg;
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- Grinda telescopica asternere - latime minima asternere - max. 2.55
m

Freza asfalt latime 1m

- Puterea motorului: 257-270 kW;

- Rezervor apa: min. 1400 litri;

- Pupitru de comanda cu scaun deplasabil hidraulic spre exterior, pentru
vederea optima asupra zonei de lucru;

Cilindru compactor tandem 9 tone
- Lungime totala - maxim 4900 mm;

- Putere motor: minim 85 kW

Raspénditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)

- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala de minim 80 mm si
invelis din tabla de aluminiu

- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm

- Consola fata: max. 1500 mm

- Diesel, 6 cilindri in linie, capacitate cilindrica: 7700-9000 cm3

- 24V, acumulatori 2 x minim 150 Ah

- Alternator maxim 130A”

Totodata, mentioneaza ca a fost obligata la stabilirea unei noi
date-limita de depunere a ofertelor la minim 20 de zile calendaristice de
la data publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire
generate de decizie.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, desi a pus in aplicare
decizia Consiliului, SC ... SRL, in calitate de potential ofertant in cadrul
procedurii de atribuire , nu face altceva decat sa reia aceleasi solicitari,
intemeiate exact pe aceleasi motive ca si in prima contestatie
formulata”.

SA sustine ca specificatiile  tehnice contestate in noua
procedura de atribuire au fost deja analizate, solutionate si clarificate
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin Decizia
nr. ..., prin care a fost solutionata contestatia formulata de SC ... SRL,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

Reiterand faptul ca ,a tinut cont de masurile de remediere dispuse
de catre C.N.S.C. prin respectiva decizie” si a modificat caietul de
sarcini conform masurilor impuse, ... SA precizeaza ca, prin decizia
susmentionata, Consiliul a respins celelalte critici formulate de catre
contestatoare, deoarece ,autoritatea contractanta a motivat concludent
refuzul din punct de vedere tehnic si prin raportare la necesitatile sale”.

Arata ca, in Decizia ..., C.N.S.C. a mai precizat urmatoarele: , nu
retine in solutionare sustinerea contestatoarei conform careia, prin
caracteristicile tehnice din caietul de sarcini a definit anumite utilaje,
deoarece, pe de o parte, nu prezinta dovezi concrete in acest sens,
precizarea acestora nu conduce automat la concluzia ca nu exista si alte
utilaje cu aceste caracteristici, iar, pe de alta parte, caracteristicile
tehnice sunt corelate cu necesitatile autoritatii contractante.... "
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Staruind in sustinerea potrivit careia SC ... SRL critica actuala
procedura de atribuire sub aceleasi aspecte care au fost deja
solutionate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
autoritatea contractanta apreciaza ca ,se impune aplicarea principiului
de lucru judecat cu privire la capetele de cerere respinse deja prin
decizia nr. ...”

Prin urmare, considera ca, intrucat prezenta contestatie cuprinde
exact aceleasi critici ca si prima contestatie formulata de SC ... SRL,
Consiliul nu se poate pronunta printr-o noua decizie pe aspecte deja
solutionate si lamurite anterior.

Prin adresa nr. ... Consiliul, in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, a solicitat ... SA dovada transmiterii punctului de
vedere si catre contestatoare si copia dosarului achizitiei publice,
precum si existenta celor doua anunturi de participare diferite, respectiv
nr. ... sinr. CN ....

Totodata, prin adresa nr. ..., referitor la exceptia autoritatii de lucru
judecat, invocata de catre autoritatea contractanta, Consiliul a solicitat
contestatoarei un punct de vedere asupra acestei exceptii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .., ... SA a transmis in acest sens, prin e-mail,
documentul intitulat ,Precizari”, in care arata ca, in urma admiterii
contestatiei formulate de catre SC ... SRL prin Decizia C.N.S.C. nr. ..., a
fost obligata la indeplinirea masurilor de remediere, respectiv
modificarea caietului de sarcini.

Precizeaza ca, astfel cum a aratat in punctul de vedere formulat,
initial @ demarat procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de furnizare utilaje, anuntul fiind publicat la data de
10.03.2020, ora 1.36 sub nr. .....

Sustine ca a modificat caietul de sarcini pentru lotul 2 in
concordanta cu dispozitiile din decizie si a stabilit o noua data limita de
depunere a ofertelor la minim 20 de zile calendaristice de la data
publicarii in SEAP a modificarilor, iar acestora , /le-a fost atribuit nr. ... -
lotul 2”.

Subliniaza faptul ca procedura vizeaza achizitionarea unui singur lot
de utilaje, aceleasi, si, cu toate acestea, SC ... SRL, a inteles sa
formuleze prezenta contestatie, prin care nu face altceva decéat sa reia
aceleasi solicitari, intemeiate pe exact aceleasi motive ca si in prima
contestatie formulata, solutionata deja prin decizia susmentionata.

Documentele dosarului achizitiei publice au fost transmise in format
electronic, fiind inregistrate la Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. 292/26.05.2020, transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., SC ... SRL a transmis documentul intitulat , Concluzii
scrise” prin care solicita admiterea contestatiei si precizeaza
urmatoarele:

1. Cautiunea aferenta contestatiei nr. 244/18.05.2020, contrar

celor afirmate in punctul de vedere al autoritatii contractante, a fost
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depusa la C.N.S.C. si inregistrata sub nr. ..., cu respectarea prevederilor
art. 61! din Legea nr. 101/2016, coroborat cu Codul de procedura civila,
informatie disponibila online pe site-ul C.N.S.C., anterior formularii si
depunerii punctului de vedere de catre autoritatea contractanta.

2. Referitor la adresa C.N.S.C. nr. ... prin care Consiliul solicita
punct de vedere asupra exceptiei de lucru judecat, contestatoarea
sustine ca, in punctul de vedere, nu se ridica expressis verbis exceptia
autoritatii de lucru judecat a Deciziei CNSC nr. ..., ci se face doar o vaga
trimitere la ,principiul lucrului judecat".

Considera ca specificatiile tehnice criticate ce fac obiectul
contestatiei, respectiv al dosarului C.N.S.C. nr. ... nu se bucura de
autoritate de lucru judecat, motiv pentru care solicita respingerea
exceptiei, pentru urmatoarele considerente:

a. Decizia C.N.S.C. nr. ... a fost pronuntata in cadrul unei alte
proceduri de atribuire (nr. anunt simplificat de participare ...), anulata
voluntar de catre autoritatea contractanta dupa emiterea deciziei de
catre Consiliu.

b. Din cuprinsul contestatiei nr. 244/18.05.2020 autoritatea
contractanta ar fi putut sesiza ca au fost criticate si specificatii tehnice
restrictive care nu au facut obiectul Deciziei C.N.S.C. nr. ..., spre
exemplu: pentru utilajul ,Repartizator mixturi asfaltice pe senile” - 1
bucata, specificatia restrictiva , Latime deschidere buncar: 3330 mm" nu
a facut obiectul deciziei susmentionata si, prin urmare, nu poate fi
incidenta exceptia autoritatii de lucru judecat.

c. Decizia C.N.S.C. nr. ... nu se bucura de autoritate de lucru
judecat in ceea ce priveste prezenta contestatie, deoarece nu exista
tripla identitate de calitate, cauza si obiect impusa de art. 431 alin. (1)
din Codul de procedura civila.

In opinia contestatoarei, ,chiar daca partile si calitatea lor
procesuala sunt aceleasi, obiectul si cauza contestatiei noastre nr. 244/
18.05.2020 fiind diferite fata de cele care au stat la baza pronuntarii
Deciziei C.N.S.C. nr. ...”, prezentand argumentele sale in acest sens,
sustinand ca a formulat doua contestatii aferente celor doua anunturi de
participare, pentru lotul 2: nr. ... - pentru care procedura a fost anulata
sinr. ..

In ceea ce priveste fondul cauzei, SC ... SRL sustine c& punctul de
vedere al autoritatii contractante nu aduce niciun argument pe fond in
favoarea specificatiilor tehnice restrictive impuse prin documentatia de
atribuire si niciun argument de drept pentru inoperabilitatea, in cadrul
prezentei proceduri de atribuire a prevederilor: art. 50, art. 155 alin.
(6), art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si (4) din Legea 98/2016.

Totodata, sustine ca, in cuprinsul punctului de vedere, autoarea
acestuia nu explica de ce doar echipamentele ... si ... + ... indeplinesc
cerintele sale obiective.
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Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile tratamentul egal si nediscriminarii in cadrul prezentei
proceduri, sens in care arata urmatoarele:

a. In documentul intitulat ,10.Raspuns solicitare clarificari
DA ... 5 ... LOT 2".p7s, incarcat in SEAP la data de 19.05.2020, ora
01:37, autoritatea contractanta a respins toate solicitarile de clarificari
ale SC ... SRL vizand modificarea specificatiilor tehnice restrictive din
cadrul lotului 2, contestat;

b. In documentul intitulat ,13.Raspuns solicitare clarificari
DA ... 5.. LOT 6”.docx.p7s, incarcat in SEAP la data de 25.05.2020, ora
07:29, autoritatea contractanta a admis toate solicitarile de clarificari
ale unui alt operator economic vizand modificarea specificatiilor tehnice
restrictive din cadrul Lotului 6, necontestat.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legii nr. 101/2016, Ordinul ANAP nr. 1581/2018, legea
concurentei nr. 21/1996, codul de procedura civila.

In probatiune, a fost depusa dovada comunicarii concluziilor scrise
catre autoritatea contractanta.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

SC ... SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vedere atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect , Utilaje”,
cod CPV 43200000-5 utilaje pentru terasamente, utilaje de excavare si
piese (Rev.2), publicand, in S.E.A.P anunt de participare nr. ....

Potrivit mentiunilor de la cap. II.1.5) din anuntul de participare
precizat anterior, valoarea totala estimata a contractului de furnizare
este de ... euro, respectiv aproximativ ... lei (curs BNR 4,8242), iar
valoarea lotului 2, contestat, este de ... euro, respectiv aproximativ ...
lei (curs BNR 4,8242).

De asemenea, la pct. 11.2.5) Criterii de atribuire din cuprinsul
aceluiasi anunt de participare, se mentioneaza ca a fost ales criteriul de
atribuire ,,....”, cu urmatorii factori de evaluare: ,,...%.

SC ... SRL a solicitat obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea anumitor specificatii tehnice ale produselor aferente lotului
2.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Din analiza contestatie, se retine ca observatiile invocate de
autoarea ei vizeaza urmatoarele utilaje:

- Repartizator mixturi asfaltice pe senile- BF600C-2 ...;

- Freza asfalt Iatime 1m - ... BM 1000/35;

- Cilindru compactor tandem 9 tone - BW161 AD5- AM ...;

- Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza) ... SR ... cu
autosasiu ... 4x2, SC ... SRL solicitdnd modificarea unor caracteristici

tehnice ale acestora.
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In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul va trebui sd tind
seama de solutionarea contestatiei inregistrata la CNSC cu nr. ..,
formulata de aceeasi contestatoare, SC ... SRL, asupra acelorasi
aspecte, in urma careia s-a emis Decizia CNSC nr. .., Iintrucat
organizarea noii proceduri de atribuire, de catre autoritatea
contractanta, vizeaza aceleasi tipuri de utilaje, efectuandu-se pe baza
celor dispuse prin decizia de mai sus.

Astfel, in respectiva decizie s-a dispus:

«(...) Admite contestatia formulatad de ... SRL, in contradictoriu cu ...
SA.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa
modifice caietul de sarcini astfel:

Repartizator mixturi asfaltice pe senile

e Viteza de lucru - min. 24 m/min.

e Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala, cu actionare
si amortizare solutie alternativa

e Greutate operare masind maxima - 18.100 kg;

e Grinda telescopica asternere

- latime minima asternere - max. 2.55 m

Freza asfalt latime 1m

- Puterea motorului: 257-270 kW

- Rezervor apa: min. 1400 litri

- Pupitru de comanda cu scaun deplasabil hidraulic spre exterior, pentru
vederea optima asupra zonei de lucru;

Cilindru compactor tandem 9 tone

- Lungime totala - maxim 4900 mm;

- Putere motor: minim 85 kW

Raspanditor emulsie bituminoasa (autogudroneza)

- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala de minim 80 mm si
invelis din tabla de aluminiu

- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm

- Consola fata: max. 1500 mm

- Diesel, 6 cilindri in linie, capacitate cilindrica: 7700-9000 cm3

- 24V, acumulatori 2x minim 150 Ah

- Alternator maxim 130A

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei noi date-limita de
depunere a ofertelor la minim 20 de zile calendaristice de la data publicarii in
SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire generate de prezenta decizie.
(...)».

Intrucat modificdrile stabilite de Consiliu nu au mai putut fi
efectuate, autoritatea contractata deschizadnd ofertele depuse, aceasta
din urma, in baza art. 212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, a
anulat procedura de atribuire, pentru lotul 2, si a initiat o alta
procedura prin publicarea anuntului de participare nr. .., pentru
aceleasi tipuri de utilaje.

Consiliul constata ca SC ... SRL, si de data aceasta, a fost
nemultumita de noile modificari efectuate de catre autoritatea
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contractanta, ca urmare a Deciziei CNSC nr. .., solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Din analiza caietului de sarcini, aferent lotului 2, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta a preluat intocmai cele dispuse de Consiliu
prin decizia de mai sus, astfel:

1. pentru Repartizator mixturi asfaltice pe senile:

- Viteza de lucru - min. 24 m/min.,

- Role frontale preluare camion cu deplasare longitudinala,
cu actionare si amortizare solutie alternativa,

- Greutate operare masina min - 18.100 kg,

- Grinda telescopica asternere - latime minima asternere -

max. 2.55 m.

2. pentru Freza asfalt latime 1m:

- Puterea motorului: 257-270 kW,
- Rezervor apa: min. 1400 litri,
- Pupitru de comanda cu scaun deplasabil hydraulic spre
exterior, pentru vederea optima asupra zonei de lucru;
3. pentru Cilindru compactor tandem 9 tone:
- Lungime totala - maxim 4900 mm,
- Putere motor: minim 85 kW.
4. pentru Raspanditor emulsie bituminoasa

(autogudroneza):

- Constructie eliptica cu izolatie de vata minerala de
minim 80 mm si invelis din tabla de aluminiu,

- Latime ( fara oglinzi): max. 2540 mm,

- Consola fata: max. 1500 mm

- Diesel, 6 cilindri in linie, capacitate cilindrica: 7700-

9000 cm3,

- 24V, acumulatori 2x minim 150 Ah,

A - Alternator maxim 130A.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei asupra acelorasi
specificatii tehnice aferente utilajelor de mai sus, reluate in prezenta
contestatie, Consiliul le va respinge constatand incidenta puterii de
lucru judecat.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine cont de faptul ca
aceste aspecte au fost analizate si respinse, ca neintemeiate, prin
Decizia CNSC nr. ..., in continutul careia se precizeaza:

«Consiliul va respinge celelalte critici formulate de contestatoare
deoarece autoritatea contractanta a motivat concludent refuzul
din punct de vedere tehnic si prin raportare la necesitatile sale.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerea contestatoarei
conform cdareia, prin caracteristicile tehnice din caietul de sarcini a
definit anumite utilaje, deoarece, pe de o parte, nu prezinta dovezi
concrete in acest sens, precizarea acestora nu conduce automat la
concluzia ca nu exista si alte utilaje cu aceste caracteristici, iar, pe de

alta parte, caracteristicile tehnice sunt corelate cu necesitatile
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autoritatii contractante restrdngand in mod natural posibilitatea de
participare a operatorilor economici.»

In sensul rationamentului de mai sus fiind si dispozitiile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei conform careia in cadrul
contestatiei prezente au fost criticate ,,si specificatiile tehnice restrictive
care nu au facut obiectul Deciziei CNSC nr. ..., spre exemplu, pentru
Repartizator mixturi asfaltice pe senile ... specificatie ... <«Latime
deschidere buncar: 3330mm»”, intrucat asupra acestora in cadrul
respectivei decizii, referitor la acest utilaj, la pag. 14 se precizeaza:

,Legat de celelalte critici, Consiliul retine ca ... SRL nu prezinta
argumente concrete din care sa rezulte ca modificarea caracteristicilor
tehnice in sensul dorit de ea conduce la produse care satisfac in
continuare necesitatile autoritatii contractante si se va raporta in
analiza la argumentele invocate in punctul de vedere transmis.

Pentru urmatoarele caracteristici tehnice criticate de contestatoare
si__respinse de autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca
argumentele invocate de aceasta nu sunt concludente, modificarea
acestora in sensul dorit de contestatoare nefiind de naturd sa afecteze
necesitatile autoritatii contractante”.

Mai mult, in conditiile in care SC ... SRL ar fi fost nemultumita de
cele stabilite de Consiliul prin decizia de mai sus, avea posibilitatea
atacarii acesteia in instanta, asa cum prevede art. 29 din Legea nr.
101/2016, conform carora: ,Deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de
catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu
plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucrdtoare de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

Or, neuzand de norma legala de mai sus (conform evidentelor
CNSC), se prezuma ca SC ... SRL a acceptat cele hotarate de Consiliu
prin decizia anterior mentionata, astfel ca observatiile contestatoarei,
pe aceleasi aspecte, nu mai pot fi reanalizate de catre Consiliu, acest
lucru fiind deja efectuat.

. Acest rationament este sustinut de Decizia nr. 1777/2015 emisa
de Inalta Curte de Casatie si Justitie in continutul careia se precizeaza
urmatoarele: , Contrar sustinerilor recurentului analiza puterii de lucru
judecat a fost efectuata din perspectiva dispozitiilor art. 1200 C. civ. cu
referire la art. 431 alin. (2) C. proc. civ., instanta de apel precizdnd ca

in acest caz instanta nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru
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judecat, ci are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina
cont de dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa
judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost
odata dezlegata chestiunea litigioasa.”

In concluzie, chiar daca prezenta contestatie vizeaza aparent o
alta procedura, Consiliul constata ca observatiile/criticile SC ... SRL se
refera la aceleasi caracteristici tehnice care se regaseau in contestatia
trecuta, asupra carora CNSC s-a pronuntat deja prin decizia mentionata
anterior.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
autoritatea contractanta avea posibilitatea de a achizitiona cele patru
tipuri de utilajele direct de la unicul importator al acestora in Romania,
prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, Consiliul o va respinge ca neintemeiata, deoarece cea care
este responsabila in alegerea procedurilor de atribuire stabilite de art.
68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, pe baza principiului asumarii
raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din acelasi act normativ,
este autoritatea contractanta prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, asa cum prevedere art. 2 alin. (3) lit. f) din
HG nr. 395/2016, respectiv: .In aplicarea prezentelor norme
metodologice, autoritatea contractanta, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii
principale: (...) e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire”.

Referitor la alegatiile contestatoarei asupra modului de
desfasurare a procedurii anterioare, aferenta anuntului de participare
nr. 1019544/10.03.2020, pentru lotul 2, Consiliul nu le va lua in
considerare motivat de faptul ca respectiva procedura, pentru acest lot,
a fost anulat de catre autoritatea contractanta, astfel ca toate
documentele invocate de SC ... SRL in acest sens au fost, evident,
anulate. De asemenea, aceeasi concluzie o are Consiliul si asupra
observatiilor contestatoarei in ceea ce priveste modul in care
autoritatea contractanta a derulat alte loturi, intrucat nemultumirea sa,
potrivit propriei contestatii, vizeaza doar lotul 2.

Pe de alta parte, legat de criticile asupra altor documente
(raspunsuri la clarificari postate pe SEAP in data de 19.05.2020 si
25.05.2020) din adresa nr. 292/26.05.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. .., care reprezinta ,Concluzii scrise”, suplimentare celor din
contestatie, Consiliu are in vedere prevederile art. 10 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contind
urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, (...);

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

c) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire
aplicata, dupa caz, numarul si data anuntului de participare din SEAP;

d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;
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e) obiectul contestatiei;

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in
care este posibil;

h) semndatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului
persoanei juridice.”

Astfel, din continutul normei expuse, rezulta ca persoana
vatamata sesizeaza Consiliul, in termenul prevazut la art. 8 din acelasi
act normativ, cu o contestatie care trebuie sa cuprinda obligatoriu
motivarea in fapt si drept.

Nicdieri in cuprinsul cap. III si IV din Legea nr. 101/2016 nu se
aminteste ca persoana vatamata poate sesiza Consiliul cu o contestatie,
iar ulterior, dupa studierea dosarului la sediul CNSC, sa prezinte
voluntar alte docuemnte, motive, analize, afirmatii, solicitari etc. fata de
cele continute de contestatia prin care s-a delimitat cadrul solutionarii
ei, astfel incat Consiliul sa analizeze alte motive decat cele cu care a
fost investit in termenul legal de contestare.

Prin urmare, criticile suplimentare celor din contestatie, formulate
prin , concluzii scrise”, vor fi respinse ca inadmisibile, asa cum dispune
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv: ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

In concluzie, avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL,
cu sediul in localitatea ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta

... SA, cu sediul in ...
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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