Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 10/07.03.2022, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, cu sediul
in ... ;e , cam. 3, judetul ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director general ..., privind

procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ”....”, cod CPV 45210000-2, organizata
de ......... , cu sediul in ......... , eeneenns , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

- anularea, in parte, a raportului procedurii intocmit in urma
deciziei CNSC nr. ... din data de 02.03.2022, in ceea ce priveste oferta

asocierii (SC ......... SRL & SC ... SRL), precum si, anularea tuturor actelor
subsecvente, ce au stat la baza declararii ofertei asocierii inacceptabila si
neconforma, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii - respectiv,

anularea comunicarii nr. 1985/03.03.2022, transmis in data de
04.03.2022;

- constatarea indeplinirii, de catre asocierea SC ......... SRL & SC
... SRL, a obligatiilor de a transmite clarificarile solicitate si considerarea
acestora, ca fiind concludente;

- obligarea autoritatii contractante de a reanaliza/reevalua
propunerea tehnica a asocierii si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante de a relua procedura dupa solutionarea
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, apreciindu-l nelegal, din considerentele
expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

In fapt, contestatorul arata ca pe parcursul derularii procedurii,
respectiv in urma evaluarii propunerilor tehnice ca urmare a deciziei CNSC
nr. ..., prin intermediul SEAP, a fost transmisa solicitarea de clarificari nr.
920/31.01.2022, si anume:

"Solicitarea de clarificari 1:

1. V& rugam indicati unde in rezumatul Propunerii Tehnice se
regasesc elementele esentiale (Descrierea pe scurt a continutului ofertei
tehnice pe capitole, subcapitole, puncte - cu indicarea paginilor unde se
regasesc, asa cum au fost cerute prin Formularul F4) ale Propunerii
Tehnice precum si avantajele competitive ale acesteia.

Se va tine cont de cerinta:- , Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator”,

Solicitarea de clarificari 2:

2.  Avand in vedere Formularul nr. 4 parte integranta a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- “Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator” si tindnd cont ca in oferta tehnica prezentatd nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut.

Se solicitda sd se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolul II. 1. Abordarea generala,
metodologia si coordonarea activiattilor privind Serviciile Antreprenorului,
subpunctele:

1. Verificarea - controlarea tuturor informatiilor si documentelor
furnizate sau puse la dispozitie de catre Beneficiar.

Se vor prezenta minim:

- Verificarea Studiului geotehnic
Verificarea Studiului topografic
Verificarea Expertiza tehnica

- Verificarea solutiilor tehnice din Documentatia tehnica pusa la
dispozitie (memorii, desene samd)

- Prezentarea concluziilor, livrabilele ce se vor preda
Beneficiarului.

2. Modul de elaborare a Declaratiei de proiectare.

Se vor prezenta detaliat:

- structura Declaratiei de proiectare conform Caiet de sarcini

- Responsabilitati,

- Livrabile,

3. Modul de elaborare a Documentatiei tehnica pentru obtinerea
autorizatiei de construire; Responsabil. Prezentare Livrabile.

Se vor prezenta minim:



- continutul cadru al documentatiei;

- responsabil

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

4. Modul de elaborare a Documentatiei tehnice pentru obtinerea
avizelor si acordurilor conform certificatului de urbanism; Responsabil.
Livrabile.

Se vor prezenta minim:

- structura cadru a "Documentatiilor pentru obtinerea avizelor si
acordurilor”

- responsabil

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

5. Modul de elaborare Documentatie tehnica pentru organizarea
executarii lucrarilor (DTOE); Responsabil. Livrabile.

Se vor prezenta minim:

- structura DTOE

- responsabil

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

6. Modul de elaborare Proiect Tehnic, verificat potrivit prevederilor
legale, pentru cerintele de calitate de specialisti atestati de Ministerul
Dezvoltarii, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in conditiile legii;
Responsabil. Livrabile.

Se vor prezenta minim:

- structura PT

- responsabil

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

7. Modul de elaborare Detalii de executie; Responsabil. Livrabile.
Se vor prezenta minim:

- structura

- responsabil

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

8. Asigurarea cu Resurse: utilaje, echipamente, softuri etc, strict
folosite in cadrul proiectarii, adecvate potrivit graficului de executie

9. Resurse umane, echipe de lucru - cerinte minimale eliminatorii:

- structura echipelor de lucru pe activitati

- corelarea resurselor de personal cu metodologia incidenta

- responsabilitatile personalului.

Responsabilitatile si resursele pentru executia/ gestionarea/ controlul
calitatii componenta PROIECTARE

10. Prezentarea metodelor si a planurilor de management utilizate
pentru planificarea si gestionarea relatiei dintre Contractant si Autoritatea
Contractanta; Responsabilitati. Livrabile. Se vor prezenta minim:

- a. Descrierea instrumentelor utilizate pentru gestionarea relatiei
dintre Autoritatea Contractantd si Contractant pe durata Contractului, Tipul
intaInirilor - sedinte de lucru, frecventa, scopul in cadrul Contractului si
cine trebuie sa organizeze aceste intalniri. Abordarea privind aparitia unui
eveniment sau a unej situatii care ar putea:

i. sa creasca valoarea Contractului,
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ii.  sa conduca la intarzierea punctelor de reper/jaloanelor si a
activitatilor de pe drumul critic, generdnd nerespectarea termenului de
finalizare a serviciilor din Contract,

jiii. sa conduca la modificarea Planului de lucru al activitatilor
acceptat

iv. sa afecteze scopul si sfera de cuprindere a documentatiilor
tehnico-economice

v. sa afecteze activitatea Autoritatii Contractante sau a altor
factori interesati identificati in legatura cu serviciile incluse in scopul
Caietului de Sarcini.

b. Gestionarea cererilor de schimbare/modificare pe perioada
derularii Contractului, ca urmare a deviatiilor identificate in cadrul
intalnirilor dintre Contractant si Autoritatea Contractanta. Mecanismul de
solicitare a schimbdarilor modificarilor.

11. Modul de elaborare a rapoartelor privind evolutia proiectarii;
Responsabil. Livrabile. Se vor prezenta minim continutul urmatoarelor
rapoarte:

1.  Raportul de inceput

2. Raportul detaliat pe fiecare activitate/sarcina, servicii relevante
pentru:

3. Prezentare evidente «cu privire la disponibilitatea si
operabilitatea resurselor umane, administrative, echipamentelor tehnice si
tehnologice
Rapoarte de Progres lunare
Rapoarte financiare intermediare
Raport la finalizarea proiectarii
responsabilitati

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

12. Modul de elaborare pt Programul de urmdarire a comportarii
lucrarii in timp si elaborarea programului pentru intretinerea si repararea
drumurilor post garantie; Responsabil. Livrabile. Se vor prezenta minim:

- structura programului pentru intretinerea si repararea
drumurilor post garantie

- responsabilitatile proiectantului

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare;

13. Modul de elaborare pt Proiect ,as-built"; termene,
Responsabilitati. Livrabile.

14. Modul de elaborare pt Cartea tehnica a constructiei;
Responsabil. Livrabile. Se vor prezenta minim:

- structura cartii constructiei

- responsabilitati

- termene de predare catre beneficiar

- livrabile ce se vor preda, format, nr. exemplare

15. Abordarea privind urmarirea incadrarii in costurile planificate ale
investitiei, masuri necesare pentru incadrarea in pretul forfetar. Se vor
prezenta minim:

- Metodologia de elaborare a Formularelor F1 -F5 ,C6- C9, finale,
conform HG nr. 907/2016 completate cu preturi unitare si valori ce se vor
prezenta in cadrul proiectului tehnic, formulare ce vor fi utilizate pentru
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intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii cu referire
la pretul forfetar, (detaliat);

- Abordarea privind situatiile in care odata cu elaborarea
proiectului tehnic si a listelor de cantitati se constatd ca exista anumite
cantitati de materiale sau lucrari care nu s-au ofertat;

- Abordarea privind situatiile in care in timpul executiei se
constata ca sunt necesare anumite lucrari ce nu au fost cerute prin caietul
de sarcini;

- Responsabilitati;

16. Prezentarea riscurilor ce pot sa apara in activitatea de proiectare,
alocarea riscurilor intre partile contractuale cu procentul propus de
asumare a fiecarei parti. Masuri concrete cuantificabile si aplicabile pentru
preintdmpinarea si diminuarea riscurilor respective. Se vor retransmite
extrasele din Oferta Tehnica care sa certifice prezentarea informatiilor
solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea paginilor unde se regasesc
aceste informatii. Solicitarea de clarificari 3:

3.  Avand in vedere Formularul nr. 4 parte integranta a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator" si tindnd cont ca in Oferta Tehnica prezentatd nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut.

Se solicita sd se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate confom cerintelor ,Capitolul II.2 11.2. Abordarea generala si
coordonarea activitatilor privind executia lucrarilor”, subpunctele:

4.  Investigatii si masuratori

5.  Aspecte privind utilizarea terenului

6. Aspecte legate de caile de acces si dreptul de servitute

9. Procedura in cazul Reclamatiilor

10. Proiectia impotriva deteriorarilor

11. Lucrari cu impact asupra cursurilor de apa

12. Igiena alimentarilor cu apa

13. Masuri privind instalatiile, echipamentele si infrastructura
operatorilor de utilitati publice, administratorilor drumurilor

14. Masuri privind traficul in zona santierului

16. Controlul poluarii

17. Substante periculoase

18. Intretinerea drumurilor de acces

19. Zgomotul

20. Ore de lucru pe santier Nivelul de Salarizare si Conditiile de
Munca. Suspendarea Lucrarilor.

22. Asigurarea de conditi  de muncd pentru Personalul
Antreprenorului.

Se vor retransmite extrasele din Oferta Tehnicd care sa certifice
prezentarea informatiilor solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea
paginilor unde se regasesc aceste informatii. Solicitarea de clarificari 4:

4. Avand in vedere Formularul nr. 4 parte integrantd a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- “Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
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trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator" si tindnd cont ca in Oferta Tehnica prezentatd nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut,

Se solicitd sa se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolului II.3 Metodologie, subpunctele:

35. lista procedurilor tehnice ele executie prezentatd in ordinea
tehnologica a activitatilor, se vor atasa respectivele proceduri intr-o Anexa
atasata.

36. detalierea modului de executie a principalelor activitatti care fac
obiectul Contractului.

38. adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii si prezentarea metodologiilor de executie aplicabile; Identificarea
constrangerilor, inclusiv utilizarea terenului afectat de Iucrare. Pentru
fiecare dintre aceste constrangeri detaliati metodologia de solutionare,
astfel: pentru fiecare se va prezenta si analiza eventualele constrangeri
impuse de utilitatile din teren.

39. A. Utilajele strict folosite pe fiecare subactivitate in cadrul
contractului, adecvate potrivit graficului de executie si extraselor de
consumuri utilaje C8.

B. Resurse echipe de lucru - cerinte minimale eliminatorii:

- corelarea resurselor de personal cu metodologia incidenta,

- corelarea cu extrasele de manopera pe fiecare subactivitate

- corelarea cu durata activitatii/subactivitatii prevazute in graficul
Gantt.

40. Prezentarea abordarii pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul Contractului, in cazul unei asocierii (daca Ofertantul
este o asociere) - se vor include aici informatii despre modalitatea de
alocare si coordonare a resurselor stabilite prin intermediul metodologiei
de executie si a activitatilor in cadrul Contractului:

41. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in
cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din
Contract):

42. identificarea activitatilor realizate de subcontractanti

43. modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor sub
contractorilor

44. modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in
cadrul Contractului

45. orice alte informatii considerate relevante.

Se vor retransmite extrasele din Oferta Tehnica care sa certifice
prezentarea informatiilor solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea
paginilor unde se regasesc aceste informatii. Solicitarea de clarificari 5:

5. Avand in vedere Formularul nr. 4 parte integrantda a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator” si tindnd cont cd in Oferta Tehnica prezentata nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut,



Se solicitda sd se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolului III. Planul de management al
calitatatii in cadrul contractului, urmatoarele subpuncte:

- Se va prezenta PCCVI detaliat pentru toate activitattile /
subactivitatile contractului, astfel:

e. In perioada de notificare a defectiunilor

- Se vor descrie principalele proceduri operationale care vor fi
utilizate de Ofertant pentru asigurarea/ controlul calitatii activitatilor
desfasurate pe parcursul implementarii Contractului, cum ar fi:

f. in fazele premergatoare executiei lucrarilor;

g. In toate stadiile punerii in opera (pe categorii de lucrari/pe tipuri
de activitati/subactivitati);

h.  pentru verificarea activitatilor executate si receptia activitatilor
finalizate;

i in perioada de notificare a defectiunilor, etc.

Se vor retransmite extrasele din Oferta Tehnica care sa certifice
prezentarea informatiilor solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea
paginilor unde se regasesc aceste informatii.

Solicitarea de clarificari 6:

6. Avand in vedere Formularul nr. 4 parte integranta a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezinta elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator" si tindnd cont ca in Oferta Tehnicd prezentata nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut,

Se solicita sa se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolului 1V. 1. Partea narativa a
prezentarii graficului de executie, urmatoarele puncte:

a. data estimata de semnare a contractului; si b. data estimata de
emitere garantie bund executie - legatura dintre acestea conform
cerintelor; e. perioada de sistare a lucrarilor pe perioada de timp friguros

- se vor descrie punctele de reper relevante inclusiv punctele de
verificare / acceptare, respectiv data si ce se face in acest punct conform
jaloane impuse prin caietul de sarcini precum si cele propuse de ofertant in
PCCVI;

- extras cu riscurile ce pot afecta durata de executie a diferitelor
activitati si masuri de diminuare.

Se vor retransmite extrasele din Oferta Tehnica care sa certifice
prezentarea informatiilor solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea
paginilor unde se regasesc aceste informatii.

Solicitarea de clarificari 7:

7. Avéand in vedere Formularul nr. 4 parte integranta a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezintd elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator” si tindnd cont ca in Oferta Tehnicd prezentata nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut,
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Se solicitda sd se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolului IV.2. Graficul general de realizare
a investitiei publice propus pentru urmatoarele subpuncte:

-punctele de reper relevante inclusiv punctele de verificare /
acceptare corelate cu PCCVI si cu datele estimate pentru cererile de plata;

-resursele alocate fiecarei activitati, incluzdnd necesarul de personal
pe categorii precum si numdarul de utilaje necesare pentru realizarea
fiecarei etape principale de activitati, corelate cu echipele solicitate la II. 3,
pct 56 B. -rezervele de timp pentru situatii neprevazute, -perioadele cu
restrictii in executia unor activitati;

Se vor retransmite extrasele din Oferta Tehnicd care sa certifice
prezentarea informatiilor solicitate pentru fiecare punct, cu indicarea
paginilor unde se regasesc aceste informatii. Solicitarea de clarificari 8:

8. Avéand in vedere Formularul nr. 4 parte integranta a Caietului de
Sarcini coroborat cu cerinta:- ,Toate informatiile solicitate in cele ce
urmeaza reprezinta elemente cheie obligatorii ale Propunerii Tehnice si
trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere
corespunzator" si tindnd cont ca in Oferta Tehnicd prezentata nu s-a
respectat prezentarea informatiilor pe puncte asa cum a fost cerut,

Se solicita sa se precizeze paginile unde se regasesc informatiile
prezentate conform cerintelor Capitolului IV.3. Drumul critic si activitatile
incluse in acesta urmatoarele subpuncte:

-analiza drumului critic cu descrierea activitatilor critice / necritice,
relatii deprecedent, rezervelor de timp pentru activitatile critice;”

Avand in vedere solicitarea de clarificari, contestatorul arata ca prin
intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 6 din data
03.02.2022 asocierea - prin liderul asocierii - a comunicat/transmis
urmatoarele:

"1. Raspuns solicitare de clarificari nr. 1 Toata oferta - tehnica si
economica - reprezinta (consideram noi) un avantaj competitiv. Ca sa
facem o evaluare a competitivitatii ofertei noastre in raport cu alte oferte
ar trebui sa cunoastem competitorii si ofertele prezentate de acestia ceea
ce este imposibil. In cadrul rezumatului propunerii tehnice pag. 1-3 sunt
descrise toate activitatile din cadrul proiectului asa cum au fost acestea
solicitate de catre autoritatea contractantd. Acestea sunt descrise
amanuntit in cadrul propunerii tehnice pag. 4-34 (proiectare) si 108-131
(executie). )

2. Raspuns solicitarea de clarificari nr. 2 In cadrul propunerii tehnice
pentru proiectare au fost prevazute verificarile documentelor puse la
dispozitie de catre beneficiar pag. 9-10 metodologia de lucru. Tot acolo se
regaseste specificat si faptul ca ,Documentatiile vor respecta continutul
cadru din HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru
al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din bunuri publice". Intocmirea lor nu poate fi facuta
decat in conformitate cu legislatia in vigoare. De asemenea la pag. 9-17 a
fost prezentatd si structura acestora. Asigurarea resurselor folosite in
cadrul proiectarii au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice la pag. 22.
Resursele umane pentru indeplinirea contractului, precum si metodele si
planurile de management au fost prezentate in propunerea tehnica la pag.
17-29, precum si in planul de asigurare a calitatii. In ceea ce priveste
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aparitia unor situatii sau evenimente ce pot afecta derularea contractului
acestea au fost specificate in cadrul propunerii tehnice la pag. 123-131
modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport
cu prevederile caietului de sarcini, precum si in programul de asigurare a
calitatii pag. 176-198. Modul de elaborare a rapoartelor privind evolutia in
cadrul propunerii tehnice la pag. 142-145 este prezentat sistemul standard
de management al documentelor pentru proiect iar la pag. 133 se regasesc
informatii cu privire la planificarea, monitorizarea si raportarea in cadrul
contractului. La pag 189-190 se regasesc informatii cu privire la controlul
proiectarii. La paginile 212-214 este prezentat modul de gestionare a
calitatii privind intélnirile de lucru, sedintele saptaménale de progres,
sedintele lunare de coordonare si sedinte lunare de progres, iar la pag.
195-196 se regasesc informatii cu privire la rapoartele de progres. In ceea
ce priveste modul de elaborare a programului de urmarire a comportarii in
timp acesta se intocmeste la finalizarea Iucrdrilor si se inmdaneaza
autoritatii contractante in momentul receptiei la terminarea lucrarilor,
(capitol al cartii constructiei). In documentatia de atribuire la pag. 196 se
regasesc informatii cu privire la comportarea in exploatare si interventii in
timp, iar la pagina 117 se regaseste planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata. Proiectul as-
built se va face in conformitate cu legislatia in vigoare si este prezentat ca
fiind responsabilitatea proiectantului in vederea transmiterii Iui la
terminarea lucrdrilor catre beneficiar in cadrul prop tehnice proiectare
modalitatea de lucru pag. 17. In ceea ce priveste modul de elaborare pt
cartea constructiei, in propunerea tehnica pag. 135-141 exista procedura
privind intocmirea cartii tehnice a constructiei. Cu privire la urmarirea
incadrarii in costurile planificate acestea sunt prezentate in cadrul
propunerii la pag. 13-14. Prezentarea riscurilor ce pot aparea in activitatea
de proiectare si masuri cu privire la acestea au fost prevazute in planul de
management al riscurilor pag. 30-35.

3. Raspuns solicitarea de clarificari nr. 3 Au fost detaliate toate
categoriile de activitati privind executia Ilucrarilor cu detalierea
reglementarilor in cadrul punctului 11.2 Abordarea generala si coordonarea
activitatilor privind executia lucradrilor, pag. 108-131. Predarea-primirea
amplasamentului reprezinta prima etapa de investigatii si masuratori.
Investigatii si masuratori sunt prezentate in cadrul propunerii tehnice pag.
193-196 si in planul de control, calitate, verificari si incercari pag. 199-215
Terenul va fi utilizat conform planului de situatie pus la dispozitie in
documentatia de atribuire (faza SF), prima faza de proiectare conform HG
907/2016. In ceea ce priveste caile de acces si dreptul de servitude
acestea sunt probleme ale beneficiarului lucrarii si tin de proiectul initial,
faza SF care trebuie sa respecte legislatiile in vigoare in ceea ce priveste
predarea amplasamentului ,fara sarcini". Eventualele reclamatii indreptate
impotriva firmei de executie vor fi tratate si rezolvate de acesta, nu au
legatura cu beneficiarul. In functie de natura evenimentelor se ia masurile
necesare. Avand in vedere ca suprafata din proiect este libera de sarcini si
nu este ocupata conform SF si certificate de urbanism, nu vedem ce ar
putea fi deteriorat in timpul lucrdrilor. Nu exista curs de apa pe o distanta
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de 500 m. In cadrul propunerii tehnice existd planul de protectie a
mediului, precum si o declaratie pe propria raspundere cu privire la
respectarea conditiilor de mediu, asa ca eventualele alimentari cu apa
(puturi, fantani) nu pot fi afectate. Va informam ca acestea nici nu exista
in zona. Aceste informatii au fost de asemenea prevazute si in planul
calitatii ,curatenia santierului pag. 184. In cadrul propunerii tehnice au fost
prezentate declaratie respectarea obligatiilor referitoare la conditiile de
mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pag. 416 si de asemenea
planul de protectie a mediului pag. 148-149, planul de sanatate, Securitate
in muncd si SU pag. 150-153, propunere tehnica organizare de santier,
precum si planul calitdtii pag. 176-198 in care sunt cuprinse toate
informatiile. Planul calitatii este revizuit pe tot parcursul executiei lucrarilor
de constructii pentru a se tine cont de modificarile survenite pe parcurs si
de prevederile de organizare si asigurare a calitatii.

4. Raspuns solicitarea de clarificari nr. 4 Au fost prezentate
procedurile tehnice de executie pag. 310-406 unde se regasesc detalierile
cu privire la modul de executie a principalelor activitati care fac obiectul
contractului, precum si metodologia de executie aplicabila. Utilajele folosite
pentru executia contractului, precum si resurse echipe de lucru se regasesc
in cadrul propunerii tehnice pag. 115-117, in graficul gantt pag. 218, in
planul calitatii pag. 183- 184 si in listele cuprinzand consumurile cu mana
de lucru - formular C6, utilaje - formular C7. In ceea ce priveste
organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul contractului acestea sunt
descrise amanuntit in cadrul propunerii tehnice pag. 4-34 (proiectare) si
108-131 (executie), precum si in planul calitatii pag. 176-198. Cu privire la
subcontractare am atasat angajamentul ofertantului de a nu subcontracta
si se regaseste in propunerea tehnica la pag. 419.

5.  Raspuns solicitarea de clarificari nr. 5 A fost prezentat PCCVI in
care au fost detaliate toate aceste aspecte in cadrul prop. tehnice pag.
199-204. Fazele premergatoare executiei sunt predare primire
amplasament, trasare etc, in stadiile de punere in opera toate lucrarile
pentru amenajari exterioare, fmprejmuire,ﬂ etc, au fost prezentate etapele
pentru verificarea si receptia lucrarilor. In cadrul propunerii tehnice se
regaseste la pag. 117 se regasesc informatiile cu privire la verificarea si
remedierea defectiunilor in perioada de interventii. De asemenea la pag.
134 este prezentata procedura de planificare a instruirii personalului de
exploatare de catre contractorul general pe perioada de garantie si post
garantie. )

6. Raspuns solicitarea de clarificari nr. 6 In partea narativa a
graficului de executie sunt prezentate toate datele cu privire la datele de
semnare contract, emitere garantie etc. pag. 216- 217, precum si in PCCVI
pag. 199-204 si graficul de realizare a investitie pag. 218 din propunerea
tehnica. De asemenea a fost prezentat planul de management, tratare si
evaluare a riscurilor in cadrul propunerii tehnice pag. -172 si modul de
abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul
derularii contractului si mdasuri de diminuare a riscurilor in raport cu
prevederile caietului de sarcini, pag. 123-131.

7. Raspuns solicitarea de clarificari nr. 7 In graficul de executie din
cadrul propunerii tehnice la pag. 218 au fost trecute toate informatiile, si
se regasesc de asemenea rezervele de timp, rezerva de timp este pentru
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oricare din activitati fara a se intrerupe executia altei activitati. De
asemenea a fost transmis catre dumneavoastra si un grafic de esalonare a
platilor pag. 417 din propunerea tehnica.

8.  Raspuns solicitare de clarificari nr. 8 Drumul critic si activitatile
incluse in acesta se regasesc in cadrul propunerii tehnice la pag. 219.

Toate documentele (extrase din propunerea tehnica) ce sustin cele
mentionate ca si raspuns la solicitarea de clarificari se regasesc si atasate
la prezentul raspuns.

De asemenea, dorim sa va aducem la cunostinta ca incalcati legislatia
in vigoare si anume art. 1 - (2) Pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate madsurile
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentei si art. Nescrise si Art. 31 - (1) Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezintd relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit din NORME
METODOLOGICE de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice”.

Ca atare, contestatorul arata ca, in urma reevaluarii propunerilor
tehnice, comisia de evaluare a retinut in raportul procedurii ca oferta
prezentata a fost considerata inacceptabila si neconforma, in baza
prevederilor art. 134, alin. 5 coroborat cu art. 137, alin. 3, lit. a), deoarece
raspunsul transmis nu este concludent, iar oferta nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini.

Asadar, contestatorul invedereaza faptul ca prin comunicarea nr.
1985/03.03.2022, in care Comisia de evaluare a considerat raspunsul ca
fiind neconcludent si, prin urmare, a respins oferta ca fiind inacceptabila si
neconforma, in baza art. 134, alin. 5 coroborat cu art. 137, alin. 3, lit. a)
din Normele Metodologice aprobare prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare - autoritatea contractanta a incalcat flagrant
principiul transparentei si al tratamentului egal, precum si art. 1 - (2) Pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei si art. Nescrise si
Art. 31 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit din NORME
METODOLOGICE de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
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contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Contestatorul considera ca trebuie solicitate documente care sa
ateste faptul ca aceasta evaluare a fost facuta de catre personal
competent, care sa aiba studii in domeniul constructiilor, in conformitate
HG 395/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatorul subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta se afla intr-o grava eroare, deoarece asocierea SC ......... SRL
... SRL - a depus propunerea tehnica si financiara cu respectarea tuturor
cerintelor de calificare, respectiv cu respectarea prevederilor caietului de
sarcini si, pe cale de consecinta, comunicarea rezultatului procedurii
reprezinta o lezare a interesului legitim al acesteia, in calitate de ofertant.

Mai mult, contestatorul arata si ca obligatia autoritatii contractante
referitoare la documentatia de atribuire este, de asemenea, impusa prin
dispozitiile art. 22 din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora: alin. (2)
"Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului / candidatului o
informatie completd, corecta si explicita, cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”.

In contextul celor mai sus expuse, contestatorul precizeaza ca orice
clarificare se solicita/se face, in masura in care, ofertantul nu intelege ce se
solicita in documentatia de atribuire.

Prin urmare, contestatorul invedereaza faptul ca autoritatea
contractanta nu-si poate invoca propria culpa, in luarea deciziei de
respingere a ofertei asocierii, intrucat, in conformitate cu prevederile legale
- propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Avand in vedere toate aceste aspecte, contestatorul sustine ca
concluzia autoritatii contractante, potrivit careia raspunsul la solicitarea de
clarificari nu este concludent si nu satisface cerintele, ar face oferta
neconforma - este eronatda, motiv pentru care, considera ca autoritatea
contractanta a respins, in mod gresit si nelegal, oferta asocierii sale ca fiind
inacceptabila si neconforma.

In concluzie, contestatorul considera ca drepturile si interesele
legitime ale asocierii sale privind procedura de atribuire - sunt, in mod
grav, vatamate de decizia autoritatii contractante, respectiv de raportul
procedurii si de comunicare rezultat procedura - considerand astfel ca doar
oferta depusa de asocierea - SC ... ca fiind singura declarata castigatoare,
chiar si in conditiile retinute de autoritatea contractanta, in mod gresit,
incalcadnd astfel principiile fundamentale in materia incidenta a achizitiilor
publice.

Daca in opinia comisiei de evaluare aspectele semnalate in solicitarea
de clarificari nu erau indeplinite (desii acestea se regasesc in propunerea
tehnica si asocierea sa prin raspunsul la solicitarea de clarificari a solicitat
comisiei de evaluare sa revina asupra studierii propunerii tehnice),
contestatorul considera ca aceasta putea sa acorde un punctaj mai mic,
avand in vedere ca discutam despre criteriul de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret, nu sa declare oferta ca fiind neconforma si neacceptabila.

Avand in vedere ca in continuare se desfasoara lucrari la obiectivul de
investitie, ca autoritatea contractanta incearca neincetat eliminarea din
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procedura a ofertantilor, ca acestia nu respecta deciziile CNSC si abuzeaza
de functiile pe care le detin, denota faptul ca nu se poate avea incredere in
deciziile acestora. Faptul ca incearca eliminarea din procedura a ofertantilor
in etapa tehnica, si ca au declarat oferta castigatoare cu o valoare estimata
la 99% din valoarea estimata a achizitiei publice arata ca autoritatea
contractanta cunoaste faptul ca oferta financiara depaseste cu mult
preturile pietei si este singura modalitate prin care aceasta lucrare poate fi
executata la un pret supraestimat. De asemenea, contestatorul solicita
evaluarea preturilor ofertei castigatoare. Totodata, contestatorul solicita
Consiliului sa ceara autoritatii contractante demonstrarea faptului ca
persoanele din cadrul comisiei de evaluare au competentele necesare
pentru evaluarea acestei oferte.

Contestatorul precizeaza ca isi rezerva dreptul de a fi sceptic in ceea
ce priveste modul de estimare a valorii acestui contract, avand in vedere
faptul ca studiul de fezabilitate si in speta estimarea valorii a fost facuta de
SC Green Art Center SRL, care este si membru in asocierea participanta la
licitatie. Siguranta asocierii este vizibila, avand in vedere ca a participat la
procedura cu o valoare de 99% din valoarea estimata a contractului, o
supraevaluare. Acest lucru nu permite autoritatii contractante sa respecte
evaluarea din punct de vedere -calitate-pret si incearca inlaturarea
ofertantilor.

Ca urmare, in opinia contestatorului, aceasta vatamare nu poate fi
inlaturata decat prin admiterea contestatiei, cu consecinta:

- anularii, in parte, a raportului procedurii intocmit in urma
deciziei CNSC nr. ... nr. 1977/02.03.2022, in ceea ce priveste oferta
asocierii, precum si, a anularii tuturor actelor subsecvente - ce au stat la
baza declararii ofertei asocierii inacceptabila si neconforma, inclusiv a
comunicarii rezultatului procedurii - respectiv, anularea comunicarii nr.
1985/03.03.2022, transmisa in data de 04.03.2022 in cadrul catalogului
electronic;

- obligarii autoritatii contractante de a reanaliza/reevalua
propunerea tehnica a asocierii si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante de a relua procedura dupa solutionarea
contestatiei.

Prin adresa nr. 2478/22.03.2022 Iinregistrata la Consiliu sub nr.
15356/24.03.2022, ......... , In calitate de autoritate contractants,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL, solicitand:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- admiterea continuarii procedurii de atribuire a contractului si
acordarea pentru autoritatea contractanta a dreptului de a repune in
termen contractul cu ofertantul castigator, avand in vedere urmatoarele
motive:

1. Pe fond - contestatia formulata de Ofertant: S.C. ......... S.R.L.
este neintemeiata;
2. In urma deciziei CNSC nr. ..., autoritatea contractanta a

procedat la reevaluarea propunerilor tehnice si a emis urmatoarele
Procese-verbale de evaluare si Raportul procedurii:
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- PV nr. 761/25.01.2022 - privind masurile adoptate de comisie in
urma Deciziei CNSC nr. ....

- PV nr. 911/28.01.2022 - Intermediar privind reevaluarea
tehnica a ofertelor

- PV nr. 1710/28.02.2022 - Final privind reevaluarea tehnica a
ofertelor

- Raportul procedurii nr. 1977/02.03.2022;

3. In urma finalizarii evaluarii autoritatea contractanta a concluzionat
ca oferta depusa de Ofertant: S.C. ......... S.R.L. este inacceptabila si
neconforma, in baza art. 134, alin. 5 coroborat cu art. 137, alin. 3, lit. a)
din Normele Metodologice aprobare prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare;

4. In urma Raportului procedurii autoritatea contractanta a
transmis comunicari catre ofertanti:

- SC ... SRL - Comunicarea nr. 1986/03.03.2022 - castigator

- SC.......s SRL - Comunicarea nr. 1985/03.03.2022.

In comunicare (anexatd) s-a detaliat fiecare subpunct pe larg precum
si motivele care au stat la concluzia ca oferta sa fie declarata inacceptabila
si neconforma.

In fapt, autoritatea arata ca in cadrul caietului de sarcini si fisei de
date s-au precizat cerintele autoritatii contractante clar si detaliat in
Formularul nr. 4 atasat caietului de sarcini.

Ofertantul S.C. ......... S.R.L nu a contestat in termenul legal
documentatia publicatda, in consecinta si-a asumat intocmirea ofertei in
conformitate cu aceste cerinte.

Autoritatea contractanta a evaluat propunerile tehnice, pentru toti
ofertantii, raportandu-se la cerintele din caietul de sarcini care au fost clar
si detaliat prezentate in Formularul nr. 4 atasat Caietului de sarcini.

Astfel, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca in PV nr.
1710/28.02.2020 privind reevaluarea tehnica a ofertelor s-a detaliat
fiecare subpunct si s-au expus pe larg motivele care au stat la concluzia ca
oferta sa fie declarata inacceptabila si neconforma.

De asemenea, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca afirmatia
contestatorului: ,Asadar, Iinvederam CONSILIULUI NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR faptul ca prin comunicarea nr.
1985/03.03.2022, in care Comisia de evaluare a considerat raspunsul ca
fiind neconcludent si, prin urmare, respinge oferta ca fiind inacceptabila si
neconforma, in baza art. 134, alin. 5 coroborat cu art. 137, alin. 3, lit. a)
din Normele Metodologice aprobare prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare - autoritatea contractanta (......... - Primaria) a
incalcat, flagrant, PRINCIPIUL TRANSPARENTEI si al TRATAMENTULUI
EGAL, precum si art.1 - (2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui
conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei si art. Nescrise si art. 31-(1) Autoritatea contractanta nu are
dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor criterii minime de
calificare, care:
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a) Nu prezintd relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b)  Sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit din NORME
METODOLOGICE de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice", nu este intemeiata din urmatoarele motive:

- Autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criterii
minime de calificare, care nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit
(Ofertantul nu a fost respins pentru neindeplinirea criteriilor minime de
calificare) si nu a introdus criterii disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit
(Caietul de sarcini respecta prevederile Legii 98/2016 si HG 395/2016).

De altfel, contestatorul nu a contestat documentatia de atribuire
publicata, in consecinta nu a considerat ca aceasta ar fi restrictiva sau
disproportionata.

Ulterior, contestatorul a inteles ca nu a indeplinit cerintele caietului se
sarcini, insa nici in raspunsurile la clarificarile formulate nu a reusit sa
asigure autoritatea contractanta ca va executa lucrarile cu respectarea
cerintelor si a parametrilor calitativi impuse contractului ce se va executa si
in consecinta a hotarat sa declare ca aceste cerinte sunt disproportionate.

Autoritatea solicita Consiliului sa respinga sustinerea contestatorului
cum ca autoritatea contractanta a incalcat cele 2 prevederi enuntate mai
Sus.

De asemenea, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca afirmatia
contestatorului: ,Consideram ca trebuie solicitate documente care sa
ateste faptul ca aceasta evaluare a fost facutd de catre personal
competent, care sa aiba studii in domeniul constructiilor, in conformitate
HG 395/2016" este tendentioasa si nefundamentata legal, intrucat s-a
atasat Dispozitia Primarului nr. 619/26.10.2021.

Autoritatea mai solicita Consiliului sa constate ca afirmatia
contestatorului: ,Fata de cele de mai sus, va invederam faptul c3a,
autoritatea contractanta se afla intr-o grava eroare, deoarece ASOCIEREA
S.C. ......... S.R.L. & S.C. ... S.R.L. - a depus propunerea tehnica si
financiara cu respectarea tuturor cerintelor de calificare, respectiv cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini si, pe cale de consecintg,
comunicarea rezultatului procedurii reprezinta o lezare a interesului legitim
al acesteia, in calitate de ofertant" este neintemeiata, deoarece:

Ofertantul nu a fost respins pentru neindeplinirea criteriilor minime de
calificare.

In urma finalizarii evaluarii autoritatea contractanta a concluzionat ca
oferta depusa de Ofertant: S.C. ......... S.R.L. este inacceptabila si
neconforma, in baza art. 134, alin. 5 coroborat cu art. 137, alin. 3, lit. a)
din Normele Metodologice aprobare prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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In comunicarea (anexatd la contestatie) s-au detaliat pe fiecare
subpunct pe larg motivele care au stat la concluzia ca oferta a fost
declarata inacceptabila si neconforma.

Autoritatea solicita Consiliului sa respinga sustinerea contestatorului
cum ca autoritatea contractanta se afla intr-o grava eroare, deoarece
motivele invocate de autoritatea contractanta sunt temeinic motivate si
argumentate.

Nu este vina autoritatii contractante daca ofertantul a considerat
contractul din prezenta procedura mai putin important sau chiar lipsit de
importanta si in consecinta a tratat raspunsurile de o maniera agresiva,
evaziva si neadecvata scopului lor de a clarifica anumite aspecte semnalate
de autoritatea contractanta.

Totodata, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca afirmatia
contestatorului: ,Mai mult, aratam si ca, obligatia autoritatii contractante
referitoare la documentatia de atribuire este, de asemenea, impusa prin
dispozitiile art. 22 din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora: alin. (2)
“Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informatie
completa, corecta si explicita, cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire"” este neintemeiata deoarece:

Autoritatea contractanta a publicat cerintele din caietul de sarcini si
acestea au fost clar si detaliat prezentate in Formularul nr. 4 atasat
Caietului de sarcini.

Ofertantul avea la dispozitie un termen suficient (un numar de 18 zile
- conform anunt de participare ...) pentru a studia documentatia de
atribuire, a formula solicitari de clarificari sau contestatii.

De altfel, contestatorul nu a solicitat clarificari la documentatie si nu a
contestat documentatia de atribuire publicata, in consecinta nu a
considerat ca aceasta ar fi neclara.

Autoritatea contractanta a publicat criteriile de Evaluare, atribuire a
punctajului precum ,Anexa 1 - Detaliere privind calculul punctajului" si
~Anexa 2 Riscuri pe subfactori de evaluare" si acestea au cuprins clar si
detaliat cerintele autoritatii.

Mai mult, autoritate arata ca in ,Anexa 2 Riscuri pe subfactori de
evaluare" a tratat Detaliere privind raportul avantajelor/dezavantajelor si
al beneficiilor/riscurilor identificate pe subfactori de evaluare raportat la
clauzele contractuale. Si Mecanismele contractuale "in oglinda" avute in
vedere de Autoritatea Contractanta in scopul de a mentine si materializa
avantajele anticipate a fi realizate prin utilizarea acestor factori de
evaluare".

De asemenea, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca afirmatia
contestatorului: ,In contextul celor mai sus expuse, subliniem faptul ca,
ORICE CLARIFICARE se solicita/se face, in masura in care, ofertantul nu
intelege ce se solicitd in documentatia de atribuire" este neintemeiata si
demonstreaza ca ofertantul nu a inteles rolul si scopul solicitarilor de
clarificari transmise de autoritatea contractanta, in sensul ca acestea se
refereau la aspecte din oferta tehnica prezentata, care autoritatea
contractanta a considerat ca nu erau corelate cu cerintele, putand
interpreta si ca Ofertantul nu a inteles aceste cerinte.
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In acest context solicitdrile au fost clar si detaliat formulate, dar
autoritatea contractanta a constatat ca din pacate Ofertantul nu a inteles
nici de aceasta data ce se solicita in documentatia de atribuire.

Autoritatea  solicita ~ Consiliului  sa constate ca afirmatia
contestatorului: "“In concluzie, consideram ca drepturile si interesele
legitime ale ASOCIERII privind procedura de atribuire - sunt, in mod grav,
vatamate de DECIZIA autoritatii contractante, respectiv de RAPORTUL
PROCEDURII si de COMUNICARE REZULTAT PROCEDURA - considerand
astfel ca, doar oferta depusa de Asocierea - S.C. .... ca fiind singura
declarata castigatoare, chiar si in conditiile retinute de autoritatea
contractanta, in mod gresit, incdlcdnd astfel principiile fundamentale in
materia incidenta - a achizitiilor publice” este neintemeiata deoarece:

Vatamarea contestatorului in drepturile sale si interesele legitime s-ar
fi produs daca decizia autoritatii contractante ar fi fost luata fara a evalua
corect oferta depusa.

Astfel, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa retina ca nu
exista nici macar un punct din contestatia ofertantului SC DAMR BUILD SRL
in care sa se faca referire la solicitarea de clarificari si evaluarea
raspunsului de catre autoritatea contractanta, pe care contestatorul sa-I
combata ca fiind injust, si toata pledoaria sa se bazeaza pe afirmatii
generale.

In baza motivdrii prezentate mai sus, autoritatea contractantd solicit3
respingerea contestatiei ca nefondata si continuarea procedurii de atribuire
a contractului.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect "......... " cod CPV 45210000-2. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

In raportul procedurii nr. 8160/19.11.2021, s-a consemnat
depunerea a 2 oferte, respingerea ofertei depusa de asocierea SC .........
SRL - ...SRL, admisibilitatea ofertei depusa de asocierea SC .. SRL, precum
si desemnarea acesteia ca fiind castigatoarea procedurii, cu o propunere
financiara de 635.489,55 lei fara TVA.

La data de 02.12.2021, a fost incheiat contractul cu ofertantul
asocierea SC ... SRL.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila si neconforma a ofertei sale, comunicata prin adresa nr.
8124/18.11.2021, SC ......... SRL a formulat contestatia care a facut
obiectul dosarului nr. ..., solutionata prin decizia CNSC nr. .., prin care:

- s-a respins exceptia tardivitatii contestatiei depusa de SC .........
SRL, invocata de autoritatea contractanta;

- s-a admis contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... ;
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- s-a dispus anularea deciziei de respingere a ofertei asocierii
SC ......... SRL - SC .. SRL, anularea raportului procedurii nr.
8160/19.11.2021 precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia;

- s-a dispus continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile,
potrivit celor cuprinse in motivare, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei.

In raportul procedurii nr. 1977/02.03.2022, intocmit in urma deciziei
CNSC nr. ..., s-a consemnat respingerea ofertei depusa de asocierea
SC ......... SRL - SC ... SRL, admisibilitatea ofertei depusa de asocierea
SC ... SRL, precum si desemnarea acesteia ca fiind castigatoarea procedurii
si repunerea in termen a "acordului cadru” nr. 8339/02.12.2021.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma si inacceptabila a ofertei sale, comunicata prin adresa nr.
1985/03.03.2022, SC ......... SRL a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ...

Pe fondul contestatiei formulate de SC ......... SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

Continutul dispozitivului deciziei CNSC nr. ... este:

,In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia tardivitatii contestatiei depusa de SC ......... SRL,
invocata de autoritatea contractanta.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulatd de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei asocierii SC
......... SRL - SC ... SRL, anularea raportului procedurii nr.
8160/19.11.2021 precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai
sus, prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile,
potrivit celor cuprinse in motivare, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.”

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 1985/03.03.2022, cu
incalcarea dispozitivului deciziei CNSC nr. ..., decizie ramasa definitiva prin
nedepunerea niciunei plangeri impotriva acesteia, autoritatea contractanta
a dispus respingerea ofertei depuse de SC ......... SRL pentru un presupus
raspuns neconcludent la o solicitare de clarificari, in conditiile in care
Consiliul nu a dispus reevaluarea ofertelor, nici tehnica, nici financiara, ci
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, sigurele oferte
depuse in cadrul procedurii fiind cea depusa de asocierea SC ...SRL si cea
depusa de asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL.
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Consiliul constata totodata ca emiterea de catre autoritatea
contractanta a solicitarii de clarificari nr. 920/31.01.2022, pe care, contrar
dispozitivului deciziei CNSC nr. ..., autoritatea contractanta o intituleaza
+SOLICITARE DE CLARIFICARI intocmita in urma deciziei CNSC nr. ...”,
precum si a proceselor- verbale intocmite dupa decizia CNSC (PV nr.
761/25.01.2022 - privind masurile adoptate de comisie in urma Deciziei
CNSC nr. ..., PV nr. 911/28.01.2022 - Intermediar privind reevaluarea
tehnica a ofertelor, PV nr. 1710/28.02.2022 - Final privind reevaluarea
tehnica a ofertelor) sunt demersuri care contravin dispozitiilor obligatorii
din decizia CNSC.

Consiliul a dispus explicit stabilirea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile, adica aplicarea criteriului de atribuire stabilit
prin documentatie celor doua oferte depuse si desemnarea
castigatoare a ofertei cu punctajul cel mai mare.

In concluzie, Consiliul constata nerespectarea de catre autoritatea
contractanta a dispozitiilor deciziei CNSC nr. ... si va admite contestatia
formulata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit @) si b) din Legea nr. 101/2016,

Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... si va dispune anularea deciziei de respingere a
ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, anularea solicitarii de

clarificari nr. 920/31.01.2022, anularea proceselor-verbale nr.
761/25.01.2022, nr. 911/28.01.2022 si nr. 1710/28.02.2022, anularea
raportului procedurii nr. 1977/02.03.2022 precum si a ‘tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor
de mai sus, prin aplicarea celor dispuse in decizia CNSC nr. ..., respectiv
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in termen de 10
zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL,
anularea solicitarii de clarificari nr. 920/31.01.2022, anularea proceselor-verbale nr.
761/25.01.2022, nr. 911/28.01.2022 si nr. 1710/28.02.2022, anularea raportului procedurii nr.
1977/02.03.2022 precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin aplicarea celor dispuse in decizia CNSC nr. ..., respectiv stabilirea
ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

20



