In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de... in calitate de lider al... cu sediul in..., B-dul...
nr....... , scara..., ap...., sector..., avand CUI: RO... si numar de
inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
rezultatului  procedurii emis de catre autoritatea contractanta...
(CONSILIUL JUDETEAN...), cu sediul fin....... , Nro.... , in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului,
avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei, ca intemeiata, cu retinerea constatarilor
de fapt si de drept expuse in sectiunea VI privind insuficienta justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut prezentate de asocierea avand ca
lider....

2. anularea Raportului procedurii nr.... si a comunicarilor aferente,
in partea care priveste acceptarea justificarii pretului aparent neobisnuit
de scazut al... avand ca lider... pentru Lotul 1 si declararea castigatoare
a ofertei acesteia.

3. constatarea expresa, in motivarea deciziei, a faptului
ca documentele prezentate de asocierea avand ca lider... in justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut nu indeplinesc cerintele de
individualizare, relevanta si caracter probator concludent impuse de art.
210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si de art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016, si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut, cu respectarea acestor constatari,
urmand ca, in functie de rezultatul reevaluarii, comisia de evaluare
sa procedeze la stabilirea unui nou rezultat al procedurii pentru Lotul 1.

4. obligarea autoritatii contractante la transmiterea integrala a
dosarului achizitiei publice catre Consiliu, in termen legal, conform art.
20 din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca accesul acordat societatii
sale la dosar a fost restrictionat la vizualizarea pe calculator, fara
posibilitate de copiere, ceea ce a limitat capacitatea de documentare a
prezentei contestatii.

Pagina 1 din 25



In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt contestatorul precizeaza ca prin anuntul de participare
nr...., publicat in JOUE sub nr...., Consiliul Judetean... a initiat o
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea unui contract de
proiectare si executie lucrari de crestere a eficientei energetice a
cladirii..., corpurile C1 si C2 - baza sportiva..., cu o valoare estimata
de..., fara TVA, pentru Lotul 1. Criteriul de atribuire aplicat a fost cel mai
bun raport calitate-pret, cu punctaj maxim de 1... de puncte.

Asocierea al carei lider este..., a depus oferta pentru Lotul 1 in
valoare de..., fara TVA, reprezentand...% din valoarea estimata a
contractului. Potrivit art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, orice oferta
al carei pret reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata
constituie, prin efectul legii, o oferta cu pret aparent neobisnuit de
scazut.

Cu privire la acest aspect, arata ca, prin adresa nr....., comisia de
evaluare a solicitat... al carei lider este... justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut. Asocierea a transmis... inregistrat cu nr.....

Prin procesul-verbal nr.... (Anexa 4 la raportul procedurii), comisia
de evaluare a concluzionat ca oferta... conduse de... este admisibila
financiar. Arata ca intreaga motivare a comisiei de evaluare cu privire la
verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut este urmatoarea,
reprodusa integral: ,Ofertantul a raspuns in termen... fiind Tnregistrat cu
nr..... CE considera... concludent in urma evaluarii documentului
prezentat deoarece a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut”.
Aceasta este, in totalitate, analiza comisiei de evaluare.

Accesul restrictionat la dosarul achizitiei publice.

In vederea documentarii prezentei contestatii, contestatorul sustine
ca a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice in temeiul art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, care garanteaza operatorilor economici
accesul neingradit la documentele procedurii, in termen de o zi
lucratoare de la solicitare.

Precizeaza ca, autoritatea contractanta a permis, exclusiyv,
vizualizarea documentelor pe un calculator din sediul propriu, fara nicio
posibilitate de copiere - nici prin mijloace electronice, nici prin tiparire.
Singura modalitate de documentare accesibila contestatorului a fost
fotografierea ecranului calculatorului. Aceasta modalitate de acordare a
accesului, in opinia sa, goleste de continut garantia prevazuta de art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si a limitat, in mod obiectiyv,
capacitatea sa de a-si documenta exhaustiv critica.

In consecintd, contestatorul solicitd Consiliului sd oblige autoritatea
contractanta la transmiterea integrala a dosarului achizitiei publice,
conform art. 20 din Legea nr. 101/2016, pentru a permite verificarea
completa a sustinerilor din prezenta contestatie.
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Contestatorul invoca incalcarea urmatoarelor dispozitii legale: art.
210 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016, art. 136 alin. (1 )-(4) din HG nr.
395/2016, art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, art. 3
alin (1) lit. yy) si art. 55 din Legea nr. 98/2016 (definitia si rolul
subcontractantului), art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 (accesul la
dosarul achizitiei)... privind evaluarea propunerilor financiare din punct
de vedere al elementelor de pret (cazul contractelor de lucrari),
elaborat cu sprijinul... de Investitii in cadrul proiectului SIPOCA 625 si
principiul tratamentului egal si principiul asumarii raspunderii (art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016).

MOTIVUL I - Comisia de evaluare a efectuat o verificare exclusiv
formala si lipsita de orice continut analitic, acceptand justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut fara a o evalua efectiv, cu incalcarea
flagranta a art. 210 alin. (3) din legea nr. 98/2016 si a art. 136 alin. (2)
din HG nr. 395/2016.

Contestatorul arata ca intreaga motivare a comisiei de evaluare cu
privire la pretul neobisnuit de scazut ofertat de Asocierea al carei lider
este... se rezuma la patru randuri reproduse in sectiunea IV. Aceasta
formulare este o tautologie pura:... este considerat , concludent” pentru
ca ,a justificat pretul” - adica este concludent pentru ca este concludent.
Nu se identificda niciun element al justificarii analizat, niciun
document verificat, niciun standard aplicat.

In opinia sa, motivarea comisiei de evaluare este complet lipsita de
referiri la:

- modul in care a fost examinata fundamentarea economica a
pretului, element explicit prevazut la art. 210 alin. (2) lit. a);

- solutiile tehnice adoptate si conditiile favorabile invocate de
ofertant, prevazute la art. 210 alin. (2) lit. b);

- respectarea obligatiilor legale privind forta de munca si mediul
inconjurator, prevazute la art. 210 alin. (2) lit. d) si e);

- posibilitatea beneficierii de ajutor de stat, prevazuta la art. 210
alin. (2) lit. f).

In sustinere invoca decizia Curtii de... Oradea nr....) si decizia
CNSC nr.... (BO 2016_1761). Arata ca, Consiliul a admis contestatia, a
anulat raportul procedurii si a obligat autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei castigatoare. Mutatis mutandis, considera ca
rationamentul se aplica integral in prezenta speta: motivarea de
patru rdnduri a Comisiei de Evaluare a... se inscrie exact 1In
categoria ,evaluarii formale a unor justificari generale si simplist
prezentate” pe care Consiliul a sanctionat-o, constant.

De asemenea, sustine ca... impune ca decizia de acceptare a
justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut sa fie motivata,
inclusiv, pentru a permite ofertantilor necastigatori sa inteleaga
de ce oferta declarata castigatoare nua fost consideratda ca avand
un pret neobisnuit de scazut. Or, contestatorului nu i s-a oferit nicio
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motivare reala in acest sens - ceea ce, constituie, in sine, o incalcare a
obligatiei de transparenta si tratament egal.

- Justificarea pretului aparent nejustificat de scazut consta in
generalitati nesustinute si cifre fara context, fara nicio individualizare a
lucrarii  si fara demonstrarea viabilitatii financiare a pretului, cu
incalcarea art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

A. Ratiunea legala a verificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut.

In opinia sa, verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut nu
este o sanctiune aplicata ofertelor cu preturi mici si nici o formalitate
procedurala. Scopul sau, explicit asumat de..., este acela de a oferi
autoritatii contractante certitudinea ca ofertantul poate implementa
contractul la pretul ofertat, fara risc de abandon, de executie sub
standard sau de imposibilitate financiara pe parcurs.... precizeaza:
,Obiectivul final al autoritatii/entitatii contractante nu este dea se
asigura ca operatorul nu vinde in pierdere, ci sa se asigure ca, prin pretul
oferit, operatorul economic va putea derula contractul in bune conditii”.

Prin urmare, un raspuns la pretul aparent neobisnuit de scazut este
»~concludent” exclusiv atunci cand ofertantul demonstreaza concret, cu
documente si cifre individualizate, ca pretul ofertat acopera integral
costurile reale ale contractului specific. Orice raspuns care se limiteaza la
generalitati, la afirmatii neargumentate sau la cifre fara ancorare in
realitatea lucrarii nu indeplineste aceasta cerinta.

B. Ofertele subcontractantilor nu pot constitui, prin ele insele,
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertantului principal.

Contestatorul arata ca, un element al justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut prezentat de asocierea condusa de... il constituie
ofertele de pret transmise de subcontractantii... Si ........ccovivveinnnn. S.R.L..
Contestatorul sustine ca aceasta abordare este, in sine, insuficienta din
punct de vedere juridic.

Astfel, precizeaza ca, potrivit art. 3 din Legea nr. 98/2016,
subcontractantul este entitatea care realizeaza o parte din obiectul
contractului principal. Prin urmare, pretul pe care subcontractantul il
ofera ofertantului principal este, la randul sau, un pret pentru executia
unor lucrari sau servicii - si poate prezenta, la randul sau, un nivel
aparent neobisnuit de scazut fata de piata. Logica care a impus
verificarea pretului neobisnuit de scazut la nivelul ofertei principale se
aplica  deopotriva  preturilor  subcontractantilor: daca pretul
subcontractantului este insuficient pentru a acoperi costurile reale ale
partii de contract pe care urmeaza sa o execute, riscul de nerealizare a
contractului nu dispare prin simpla intermediere a ofertantului principal.

Acceptarea preturilor subcontractantilor, ca justificare suficienta a
pretului neobisnuit de scazut, echivaleaza cu mutarea problemei cu un
nivel mai jos, fara rezolvarea ei. Comisia de evaluare era obligata sa
verifice nu doar ca subcontractantii au transmis oferte, ci, ca acele oferte
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sunt, la randul lor, sustenabile - adica, ca sumele oferite de
subcontractanti acopera costurile reale ale lucrarilor subcontractate.
Aceasta verificare nu a fost efectuata si nu rezulta din nicio parte a
motivarii comisiei de evaluare.

Mai mult, chiar daca s-ar accepta ca preturile subcontractantilor pot
justifica partial pretul aparent neobisnuit de scazut, sumele prezentate
de acestia in ofertele lor acopera doar...% din valoarea totala ofertata
de.... Restul de...% din valoarea contractului - partea care nu este
acoperita de ofertele subcontractantilor si nici de alte documente -
ramane complet nejustificata.

C. Absenta totala a individualizarii lucrarii: cifre globale fara
corelatie cu contractul concret.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
tuturor ofertantilor liste orientative de cantitati de lucrari, structurate pe
capitole distincte - reabilitare soclu, termoizolare pereti fatada, inlocuire
tamplarie, refacere acoperis, instalatii termice si ventilare, instalatii
electrice cu sisteme fotovoltaice si BMS, lucrari conexe - insotite de o
lista separata de cantitati de echipamente. Aceste documente definesc
volumul fizic concret al contractului si constituie baza de cuantificare a
pretului.

De asemenea, arata ca... stabileste ca, pentru contractele de
proiectare si executie, analiza pretului neobisnuit de scazut trebuie sa
cuprinda , defalcarea sumelor forfetare din cadrul propunerii financiare in
preturi unitare si cantitati aferente serviciilor/activitatilor Si
lucrarilor care au stat la baza compunerii sumelor forfetare”....
condusa de... nu contine:

- nicio defalcare a pretului pe capitolele de lucrari din listele
orientative - nu exista nicio corelatie intre volumul fizic al lucrarii si
costurile asumate;

- nicio oferta de pret de la furnizori pentru materialele cu pondere
semnificativa - termoizolatie vata minerala bazaltica, tamplarie aluminiu,
tabla faltuita, sisteme fotovoltaice, echipamente HVAC;

- nicio fundamentare a costurilor cu manopera directa - nu exista
calcul al numarului de ore pe categorie de lucrare, tarife orare, costuri
totale cu forta de munca;

- nicio structura a costurilor indirecte - cheltuieli de santier,
asigurari, supraveghere - componente obligatorii ale oricarui deviz de
lucrari constructii;

- nicio fundamentare a profitului inclus in pret;

- nicio individualizare a partii de proiectare - nu exista o structura a
costurilor pentru elaborarea PT+DTAC+DTOE, verificare proiect si
asistenta tehnica, in raport cu complexitatea obiectivului, specialisti
necesari, numar de ore per specialist, deplasari etc.

In sustinere, invoca... nr.... (BO 2016_...), aratand «ca
lista deficientelor sanctionate de Consiliuin BO 2016_... corespunde
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aproape termen cu termen lipsurilor justificarii prezentate de asocierea
condusa de... in prezenta spetd, expuse pe larg in sectiunea precedenta.

In ceea ce priveste afirmatia ofertantului ,Referitor la valoarea
ofertata, a fost prezentat in propunerea financiara Centralizatorul de
preturi”, contestatorul face mentiunea ca autoritatea
contractanta dispunea deja, la momentul solicitarii clarificarii pretului
aparent neobisnuit de scazut, de centralizatorul de preturi pe categorii
de lucrari, depus de asocierea condusa de... ca anexa obligatorie la
formularul de oferta financiara, 1in aceeasi forma cu cea
impusa tuturor ofertantilor prin documentatia de atribuire. Prin urmare,
solicitarea de clarificari nr.... nu urmarea si nu putea urmari obtinerea
unui document pe care comisia de evaluare il detinea deja - ci urmarea
exclusiv obtinerea unei fundamentari a sumelor inscrise in acel
centralizator: demonstrarea ca  preturile per categorie de
lucrare sunt sustenabile, ca acopera costurile reale cu materialele,
manopera, utilajele si costurile indirecte, corelate cu cantitatile
orientative puse la dispozitie.

In masura in care... condusa de... la clarificari s-a limitat la
invocarea sau reiterarea centralizatorului de preturi existent, acesta nu
constituie o justificare - reprezinta o simpla reiterare a ofertei insesi.

D. Capacitatea tehnica si viabilitatea financiara sunt chestiuni
distincte.

Contestatorul precizeaza ca, prin documentele prezentate in
justificarea pretului  aparent neobisnuit de  scazut, asocierea
condusa de... a demonstrat, cel mult, ca exista ca entitate organizatorica
si ca dispune de resurse umane si materiale. Aceasta, insa, nu
constituie justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut solicitata de
lege.

Verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut nu vizeaza si nu
se confunda cu evaluarea capacitatii tehnice sau a experientei similare -
acestea sunt evaluate separat si au fost deja declarate admisibile pentru
aceasta asociere. Intrebarea la care asocierea condusa de... trebuia sa
raspunda este, exclusiv, daca, la pretul de..., poate fi executat contractul

specific - corpurile C1 si C2 ale... - la parametrii cantitativi si calitativi
impusi prin documentatia de atribuire. La aceasta intrebare esentiala,
considera ca justificarea prezentata nu ofera niciun

raspuns concret, verificabil si individualizat.

In aceste conditii, acceptarea justificarii ca ,concludenta” de catre
comisia de evaluare nu are nicio acoperire realda: Comisia de evaluare a
constatat ca... exista, darnu a \verificat daca... demonstreaza
viabilitatea pretului. Scopul legii - garantia implementarii contractului la
valoarea ofertata - a fost complet ignorat.

la clarificarile pretului aparent neobisnuit de scazut contine o
inconsistenta grava privind identitatea..., ce pune 1in discutie
autenticitatea si credibilitatea intregului document.
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Contestatorul arata ca documentul de justificare a pretului
neobisnuit de scazut transmis de asocierea condusa de... identifica, in
cuprinsul aceleiasi adrese, doua componente diferite si contradictorii
ale...:

o} intr-un paragraf al literei a): ,ASOCIEREA.:......
...................... S.R.L. si....";
o intr-un alt paragraf al aceleiasi litere a): ,,ASOCIEREA....... si....”

este o entitate juridica distincta de..., cu cod de identificare
fiscala diferit si inregistrare separata la.... Aceasta inconsistenta nu
poate fi catalogata drept o simpla eroare de tehnoredactare - ea
indica, in mod obiectiv, ca documentul de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut a fost adaptat dintr-un document elaborat
pentru o alta procedura sau o alta asociere, fara corectarea elementelor
de identificare. Un document de o asemenea natura, care nu identifica
corect nici macar autorul propriu, nu poate fi considerat o
dovada autentica si,,...” in sensul art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Arata ca, comisia de evaluare nu a sesizat si nu a analizat aceasta
inconsistenta in nicio parte a motivarii sale. Acceptarea unui document
cu o astfel de eroare structurala ca dovada concludenta a justificarii
pretului neobisnuit de scazut constituie o evaluare superficiala care
incalca obligatia de verificare efectiva instituita de art. 210 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

. - Documentele prezentate de... in justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut sunt complet straine de obiectul contractului si nu
constituie dovezi concludente in sensul art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

In cadrul documentatiei de justificare a pretului aparent nejustificat
de scazut, Asocierea condusa de... a prezentat extrase din... de
Imobilizari al... (ofertant in cadrul...), care cuprinde in exclusivitate
utilaje specifice lucrarilor de infrastructura rutiera si de terasamente:
excavatoare, statii de asfalt, freze de asfalt, concasoare, ciururi
sortatoare, benzi transportoare, finisoare de asfalt, autobasculante si
vehicule de mare tonaj.

... 1 consta in proiectare si executie lucrari de crestere a eficientei
energeticea unui corp de cladire scoala: termoizolatie pereti
si acoperis, inlocuire tamplarie, reabilitare si modernizare instalatii
termice, electrice Si sanitare, montare sisteme fotovoltaice,
implementare sistem BMS. Niciun utilaj din parcul prezentat de... nu este
utilizat in executia acestor categorii de lucrari.

In opinia sa, comisia de evaluare era obligata sa constate
irelevanta acestor documente si sa o retina explicit in analiza sa.
Acceptarea lor in bloc, alaturi de celelalte documente, ca justificare
,concludenta” a pretului aparent neobisnuit de scazut demonstreaza ca
verificarea comisiei de Evaluare nu a mers dincolo de simpla inventariere
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a existentei documentelor, fara examinarea continutului si pertinentei
acestora.

MOTIVUL V - Invocarea propunerii tehnice ca justificare a pretului
este un rationament circular si lipsit de orice efect juridic in cadrul
procedurii de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut.

. condusa de... la solicitarea de clarificari privind pretul aparent
neobisnuit de  scazut invocain mod repetat propunerea tehnica
ca fundament al pretului ofertat, cu formulari de tipul ,astfel cum rezulta
din propunerea tehnica”, ,metodologia descrisa in propunerea tehnica
demonstreaza ca...” sau ,conform propunerii tehnice depuse”.

stabileste ca, pentru contractele de proiectare si
executie, evaluarea pretului aparent nejustificat de scazut
include verificarea corelarii  propunerii financiare cu elementele
propunerii tehnice - verificare care este insa o obligatie a comisiei
de evaluare, nu un instrument pe care ofertantul il poate folosi pentru a
se substitui demonstratiei concrete a Vviabilitatii pretului. Propunerea
tehnica descrie ce va fi executat si cum - ea nu poate certifica, prin
natura sa, ca pretul ofertat este suficient pentru a finanta
executia a ceea ce descrie.

Rationamentul este circular in mod manifest: propunerea tehnica
justifica pretul, iar pretul este justificat pentru ca propunerea tehnica il
sustine. In realitate, justificarea pretului aparent nejustificat de scazut
trebuia sa demonstreze, cu documente externe propunerii tehnice, ca
exista o acoperire financiara reala a costurilor implicate de realizarea
celor descrise in propunerea tehnica. Invocarea propunerii tehnice ca
proba proprie a justificarii este, juridic, echivalenta cu lipsa oricarei
justificari.

VI. Concluzii privind insuficienta justificare a pretului aparent
neobignuit de scazut.

In opinia sa, ansamblul acestor constatari
demonstreaza ca documentele prezentate de Asocierea condusa de... nu
indeplinesc cerinta de a constitui ,dovezi concludente” in sensul art. 136
alin. (2) din HG nr. 395/2016 si ca justificarea in ansamblul ei nu
indeplineste standardul de ,evaluare temeinica pe probe concludente”.

VII. Petitul contestatiei.

Fata de toate cele expuse mai sus, care
demonstreaza ca justificarea pretului aparent nejustificat de scazut
prezentata de Asocierea condusa de... nu indeplineste niciuna din
cerintele impuse de art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si de art.
136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, si ca acceptarea acestei justificari de
catre Comisia de Evaluare constituie o eroare grava de evaluare,
contestatorul solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Contestatorul depune la prezenta contestatie un set de documente
considerate relevante.
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Contestatorul solicita judecarea cauzei cu celeritate, conform
principiului prevazut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, avand
in vedere urgenta determinata de stadiul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Preliminar, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
starii de fapt.

Cu privire la capatul de cerere privind accesul restrictionat la
dosarul achizitiei publice.

Autoritatea arata ca asocierea condusa de... aduce acuze autoritatii
contractante referitoare la modalitatea de acordare a accesului la dosarul
achizitiei publice. Aceasta precizeaza ca singura modalitate oferita de
autoritate a fost fotografierea ecranului calculatorului in urma vizualizarii
documentelor.

Sustine ca acest fapt contravine celor declarate in procesul verbal
nr.... atasat, deoarece persoana imputernicita isi asuma prin semnatura
ca a consultat documentele, respectiv - procese verbale de evaluare
tehnic si  financiar pentru..., inclusiv solicitarile de clarificari = si
raspunsuri. In opinia sa acest fapt conduce la concluzia ca accesul la
documentele solicitate nu a fost restrictionat, nu a fost consemnat in
cadrul  procesului verbal situatia pe <care contestatorul o
prezinta (citeaza: fotografierea  ecranului calculatorului Tn  urma
vizualizarii documentelor.). Depune, ca proba, procesul verbal
nr.... incheiat la data de....

In raport cu criticile contestatorului, autoritatea contractanta
punctual invedereaza:

Cu privire la capatul de cerere privind modalitatea de evaluare a
raspunsului la solicitarea de clarificari in ceea ce priveste justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut.

Autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a consemnat in
cadrul procesului generat de SEAP la sectiunea Rezolutie-concluzia la
care a ajuns in urma evaluarii documentelor atasate la... la solicitarea de

clarificari atat pentru ofertantul...-lider asociere cat Si
pentru ofertantul...-lider asociere - raspuns concludent.
Referitor la... transmis de... -lider asociere:

Precizeaza ca prin... si documentele atasate, ofertantul a asociat
elemente care definesc pretul ofertat cu informatii din propunerea
tehnica, raméanand in sarcina comisiei de evaluare (care la acea data
avea cunostinta de informatiile la care se face referire - proces verbal
evaluare propunere tehnica, incarcat pdf la sectiunea dedicata fiecarui
ofertant) sa faca corespondenta cu cele declarate.

Astfel, despre personalul direct implicat in implementarea
contractului, ofertantul declarat castigator a prezentat in cadrul
propunerii tehnice la pag. 57-67 elemente care probeaza cele declarate
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in... privind justificarea pretului (Oferte de pret pentru specialistii

declarati).

Astfel:

- pag. 237, pentru functia de...-sef il propune pe Arh.... pentru care
prezinta... generat la...: 18 din care rezulta ca... este angajat al...,

salariu..., cod COR... avand mentionat Norma intreaga 8/40 in regim de
ore de zi;

- pag. 257, pentru functia de... proiectant structura il propune pe...
pentru care prezinta... generat...: 15 din care rezulta ca la data generarii
extrasului, ultimele informatii transmise in registru sunt: salariu..., cod
COR..., INDUSTRIALE SI AGRICOLE avand mentionat Cu timp partial in
regim de Ore de zi cu Numar de ore pe zi: 2;

- pag. 282, pentru functia de... proiectant instalatii electrice 1l
propune pe... pentru care prezinta raport de salariat -... - versiunea....,
din carerezulta ca este angajat la ....ocooiiiinnn.. S.R.L. -
subcontractant, avand mentionat la pct. 14. salariu de...;

- pag. 295, pentru functia de... proiectant instalatii sanitare o

propune pe... (fosta ........ccevvvinnnnn. ) pentru care prezinta raport de
salariat -... - versiunea...., din care rezulta ca este angajat
@ i S.R.L. - subcontractant, avand mentionat la pct. 1. ca

este angajata din... pana in prezent - cu timp partial de 4 ore/luna;

- pag. 319, pentru functia de... proiectant instalatii termice,
ventilatii si climatizare il propune pe... pentru care prezinta... generat la
11- Nov-...: 14, din care rezulta ca este angajat la
...................... S.R.L. - subcontractant, avand mentionat la pct. 5. ca
este angajat din... pana in prezent - cu timp partial de 4 ore/luna;

- Pag. 355, pentru functia de Sef santier il propune pe Ing....

pentru care prezinta raport de salariat -... - versiunea....,
din care rezulta ca este angajat la...- lider asociere, avand mentionat la
pct. 2. ca este angajat din... - Prezent - cu timp partial de 4 ore/luna;

- Pag. 359, pentru functia de... il propune pe Ing.... pentru
care prezinta raport de salariat -... - versiunea.... generat la 12-
Nov-...:..., din care rezulta ca este angajat la...- lider asociere, avand
mentionat la pct. 1. ca este angajat din... - Prezent - cu timp partial

de 2 ore/luna;.
- Pag. 359, pentru functia de... il propune pe Ing.... pentru care

prezinta raport de salariat -... - versiunea.... generat la 12- Nov-...: 42,
din care rezulta ca este angajat la...- lider asociere, avand mentionat la
pct. 1. ca este angajat din... - Prezent - cu timp partial de 4 ore/luna;

- Pag. 380, pentru functia de... electrician il propune pe Ing....
pentru care prezinta raport de salariat -... - versiunea.... generat la 21-
Jul-...: 03, din care rezulta ca este angajat la... - subcontractant, avand
mentionat la pct. 2. ca este angajat din... - Prezent - cu timp partial de 2
ore/luna;
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- Pag. 382, pentru functia de... constructii... industriale si agricole o
propune pe Ing.... cu controlul tehnic al calitatii in... constructiilor,
pentru care prezinta raport de salariat -... - versiunea.... generat la 13-
Nov-...: 09, din care rezulta ca este angajat la...- lider asociere, avand
mentionat la pct. 1. ca este angajat din... - Prezent - cu Norma intreaga;

- Pag. 385, pentru functia de... constructii... industriale si agricole o
propune pe Ing.... pe pozitia de..., pentru care prezinta raport de salariat
-... - versiunea.... generat la 13-Nov-...: 09, din care rezulta ca este
angajat la...- lider asociere, avand mentionat la pct. 1. ca este angajat
din...- Prezent - cu Norma intreaga.

Autoritatea sustine ca aceste informatii au fost prezentate in cadrul
procesului verbal evaluare propunere tehnica, incarcat.pdf la sectiunea
dedicata fiecarui ofertant).

Prin prezentarea acestor informatii, comisia de evaluare a constatat
ca atat asocierea cat si subcontractantii au angajati proprii iar asocierea
nu aloca costuri suplimentare pentru angajamente contractuale cu terte
persoane pentru a demonstra accesul la serviciile acestora. Comisia de
evaluare considera ca subcontractantii declarati in cadrul procedurii sunt
entitati pe care asocierea se poate baza in implementarea contractului,
iar ofertele de pret la care face referire contestatorul au fost asumate
prin semnatura chiar de catre angajator.

Astfel, sustine ca acordul de subcontractare nu este o simpla
intentie, ci un act juridic obligatoriu, care produce efecte imediate de la
momentul depunerii ofertei (semnatura subcontractantului pe document
confirma faptul ca acesta a luat la cunostinta de cerintele din caietul de
sarcini si isi asuma partea sa de proiectare si executie), iar procentul
declarat nu este doar o cifra estimativa, ci are implicatii juridice si
tehnice precise.

Face precizarea ca ofertele de proiectare prezentate de catre
asociere, asumate de catre subcontractanti, au fost verificate de catre
comisia de evaluare si reflecta realitatea celor declarate in acordurile de
subcontractare ( procente), respectiv:

e reerrrreerrreee S.R.L. - subcontractant - Servicii prestate cf.
acord de subcontractare 714/... - Proiectare instalatii electrice, sanitare,
termice, ventilatii reprezinta...% din serviciile de proiectare care fac
obiectul contractului de lucrari ( proiectare +executie):... fara TVA.

-... - subcontractant - Executie instalatii electrice, sanitare, termice
si sistem de supraveghere reprezinta 10% din totalul lucrarilor ce
urmeaza sa fie executate serviciile de proiectare care fac obiectul
contractului de lucrari ( proiectare +executie) -..., fara TVA.

Referitor la echipamentele si utilajele pe care le detine asocierea
reprezentata de... - lider asociere, face precizarea ca cele declarate in
raspuns sunt verificate de catre comisia de evaluare prin realizarea
corespondentei cu informatiile din propunerea tehnica. Astfel, in cadrul
propunerii tehnice ofertantul declarat castigator prezinta la pag. 1436 o
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declaratie pe propria raspundere referitoare la dreptul de folosinta si
detinere a mijloacelor de transport, utilajelor, echipamentelor care vor fi
disponibile pentru realizarea contractului, drept pentru care prezinta...

imobilizatilor pentru:......... [} eeerreeerarreeeea S.R.L. ( pag. 1250......... ,
1...4).

Precizeaza ca, in  cadrul registrelor, s-au regasit urmatoarele
utilaje: automacara, autobasculante, utilaje specifice pentru

montare/productie tdmplarie, motocompresor de aer, ciocan pneumatic,
convertizor sudura, aparat de sudura in mediu de argon, betoniera cu
amestec fortat, malaxor pt. mortar, actionat electric, platforma
ridicatoare cu brate, macara de fereastra, aparat masurare instalatii
electrice, automacara, schela metalica tubulara de exterior 11-...t -
masina de gaurit electrica rotopercutanta etc. Comisia de evaluare
constata ca asocierea  declarata castigatoare, detine echipamente
si utilaje proprii si nu aloca costuri suplimentare pentru inchirierea de la
terte persoane juridice a mijloacelor de transport, utilajelor,
echipamentelor necesare in derularea contractului.

Referitor la sursele de aprovizionare cu materiale.

Precizeaza ca asocierea reprezentata de... declara, la pag. 1440 din
propunerea tehnica, principalele surse de aprovizionare cu materiale:

-... pentru: ciment, var, bitum, teava rectangulara, otel beton,
banda otel, sarma, suruburi, piulite, cuie, nituri, electrozi, oxigen, aliaj,
hartie slefuit, chit, romalchit, spuma poliuretanica, grile de ventilatie,
placi RF;

- ARCON... pentru: membrane termosudabile, - TEGOLA pentru:
Panouri tabla otel subtire,

- GIVADA, 3G SPORT -materiale pentru placari cu gresie si faianta,
materiale pentru placari cu gresie,

- BAUMIT, SWISSPOR, BAUSTOFF... pentru: vata minerala, placi
vata minerala bazaltica, polistiren extrudat, polistiren expandat, adeziv,
profil de soclu din aluminiu, plasa armare din fibra de sticla, dibluri
polistiren/vata minerala, tencuieli, vopseluri, vinarom.

-... pentru: materiale de instalatii sanitare, instalatii termice,
instalatii climatizare,

-..., ~curenti slabi, instalatii termice, instalatii climatizare,

-... pentru: Usa exterioara PVC/AL cu geam termoizolant cu toate
accesoriile, Fereastra din PVC/AL cu geam termoizolant si grila
higroreglabila si toate accesoriile.

-... - instalatii curenti tari,

-... - instalatii sanitare, instalatii termice, instalatii climatizare,

- IMPERA, FLOMER - produse pentru ignifugare.

Astfel, prin aceasta declaratie, comisia de evaluare intelege ca
ofertantul si-a stabilit, la data ofertarii, care sunt sursele de
aprovizionare si, implicit, calcularea costurilor.
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Precizeaza ca, acest fapt a fost constatatsi la evaluarea
raspunsului dat de contestator, care a prezentat detaliat Anexa - lista
MATERIALELOR SI ECHIPAMENTELOR cu linkul sursei de aprovizionare,
Cu precizarea, citeaza - ,Mentionarea acestor surse nu reprezinta o
obligatie de achizitie din partea operatorilor economici”.

In concluzie, comisia de evaluare a verificat corelarea propunerii
financiare cu elementele propunerii tehnice, respectiv, verificarea
faptului ca ofertantul a inclus in cadrul propunerii financiare costul
tuturor activitatilor/lucrarilor prezentate in cadrul propunerii tehnice si ca
aceste costuri sunt in conformitate cu tehnologia, procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie prezentate in propunerea
tehnica.

Referitor la componenta... declarate castigatoare, pentru care
contestatorul precizeaza ca exista doua componente diferite si
contradictorii ale... (... privind justificarea pretului), comisia de
evaluare considera ca este doar o eroare de tehnoredactare, deoarece,
asigurarea pe care o transmite asocierea este doar formala, practic
documentele justificative prezentate in cadrul ofertei (etapa eval. GP,
eval. DUAE, eval. Tehnica si financiar) evaluate de comisia de evaluare,
nu fac nicio referire la..., iar aceasta eroare de tehnoredactare nu
poate conduce la respingerea ofertei.

Cu privire la deciziile CNSC la care ofertantul face referire in cadrul
contestatiei, autoritatea contractanta considera ca acestea nu pot fi
aplicate automat in prezenta cauza, deoarece, situatia de fapt este
distinctd. Autoritatea contractanta recunoaste forta obligatorie a
documentatiei de atribuire conform art. 123 din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, dar acesta nu trebuie interpretat in
sensul unui formalism de natura sa restrictioneze accesul operatorilor
economici care au prezentat solutii tehnice conforme.

Principiul tratamentului egal si al transparentei impune autoritatii
sa evalueze oferta pe baza continutului sau real, nu sa utilizeze
formalismul ca bariera pentru eliminarea ofertelor competitive.
Considerand ca toate cele prezentate constituie suficiente argumente si
dovezi in solutionarea cauzei, in raport de dispozitiile legale aplicabile
procedurii, solicita respingerea prezentei contestatii.

In drept: dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016, HG. nr.
395/2016 si pe prevederile documentatiei de atribuire invocate in
continut.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul transmite
Concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante.
Acestea nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la solutionarea
contestatiei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE"”, respectiv propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari, precum si faptul
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ca... a solicitat sa i se permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul solicita... avand
ca lider..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor
mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice
aceasta incadrare sisa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare
a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., Asocierea
avand ca lider... raspunde solicitarii Consiliului, invocand declaratia de
confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....

Pana la data pronuntarii prezentei... nu a transmis concluzii scrise
ulterior studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...
in valoare de... emisa de... de Nord.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (CONSILIUL JUDETEAN...), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, organizata
pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
modalitateain care a evaluat autoritatea contractanta oferta...
i, S.R.L. -... pentru lotul 1, despre care sustine ca nu ar fi
raspuns concludent la solicitarea de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut formulata de catre comisia de evaluare.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul
retine ca, sesizand faptul ca oferta... - ...ccoovvvvvinnnnnnn. S.R.L. -... pentru
lotul 1, de... fara TVA este aparent neobisnuit de scazuta,
reprezentand...% din valoarea estimata a lotului 1 (prin urmare, se
situeaza sub pragul de 80% reglementat la art. 136 alin. (4) din HG nr.
395/2016), autoritatea contractanta a solicitat acestui ofertant
urmatoarele clarificari:

.(...) comisia de evaluare va solicita clarificari cu privire la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la serviciile furnizate si a metodelor de constructie utilizate,

-solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea serviciilor ori executarea
lucrarilor;

- respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);
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- respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat;

- orice alte documente pe care le considerati necesare pentru
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

... va fi semnat cu semnatura electronica extinsa si va fi incarcat in
SICAP la anuntul de participare, sectiunea SOLICITARI
DE CLARIFICARE/INTREBARI/ COMUNICARI, cu documente
atasate, pana cel tarziu....

In cazul in care:

a) Nu transmiteti in perioada precizata clarificarile/raspunsurile solicitate,
sau in cazul in care clarificarile/raspunsurile prezentate nu sunt concludente,
oferta va fi considerata inacceptabila, in baza prevederilor art. 134, alin.(5) din
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) Prin raspunsurile pe care le prezentati modificati continutul propunerii
tehnice, oferta va fi considerata inacceptabila, in baza prevederilor art. 134,
alin.(6) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

c) Nu prezentati informatiile solicitate sau nu justificati in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma, in baza prevederilor art. 136, alin.(3) din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.”.

La aceasta solicitare de clarificari, prin care s-au solicitat informatii
concrete, punctuale si individualizate... - ... S.R.L. -... a
raspuns, mentionand ca, fundamentarea economica a pretului rezulta din
propunerea tehnica depusa si din managementul riguros al..., ca pretul a
tinut cont de costurile de salarizare, deplasare si costurile
directe/indirecte, administrative si logistice, ca societatile detin
echipamente si utilaje proprii sau 1in chirie suficiente derularii
contractului, ca sunt respectate obligatiile privind mediul, forta de munca
si subcontractarea (art.... si art. 218) si ca nu beneficiaza de ajutor de
stat.

In anexa raspunsului la solicitarea de justificare a pretului se
regasesc urmatoarele inscrisuri:

- Oferte financiare de prestare a serviciilor din partea specialistilor:
Verif. Arh...., Verif. Ing...., Verif. Ing...., Verif. Ing...., Ing...., Ing....,
Ing....;

- Oferte financiare de prestare a serviciilor din partea
subcontractantilor:

O vir ererereireereeineeens S.R.L. (Proiectare instalatii toate
specializarile - Ing...., Ing...., Ing....)
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o ... (Executie instalatii electrice, sanitare, termice si sistem
de supraveghere - Ing....)
o ... (Proiectare instalatii gaze naturale - Ing....)
- ... imobilizarilor:
@)

o ... M.I.S-GRUP S.R.L.

- ... angajatilor:

O ter wrrrrnneianes S.R.L.

-... individuale, aferente unor achizitii de echipamente... si birotica
ale...:

... (hard-diskuri, NAS, laptop Dell, geanta laptop);
... (licente Autocad);

Factura R&R... &... (licente...);

... (sisteme PC, monitoare);

... (plotter Canon imagePROGRAF TM-240).

Ca un prim aspect, Consiliul retine ca, in anexa raspunsului la
solicitarea de justificare a pretului se regasesc numeroase
inscrisuri, insa, nu si calcule din care sa rezulte modalitatea concreta in
care ar putea fi determinat pretul din oferta... - ...l S.R.L.
-..., pe baza sumelor din respectivele inscrisuri.

Or, mentiunile generice potrivit carora ,pretul a tinut cont de
costurile de salarizare, deplasare si costurile directe/indirecte,
administrative si logistice, ca societatile detin echipamente si utilaje
proprii sau in chirie suficiente derularii contractului” nu pot fi considerate
raspuns concludent la solicitarea de justificare a pretului neobisnuit de
scazut, ci, doar o explicatie generica cu privire la modalitatea empirica in
care si-a elaborat respectivul ofertant propunerea financiara.

Totodata, Consiliul retine ca prezenta procedura a fost organizata
pentru atribuirea unui contract de proiectare si executie in baza unei
documentatii de avizare a lucrarilor de interventie (prescurtat DALI),
care a fost elaborata de o asociere de operatori economici specializati in
astfel de prestatii, care a fost anexata anuntului de participare.

Potrivit mentiunilor de la sectiunea ,.... Modul de prezentare al
propunerii financiare” din instructiunile pentru ofertanti publicate in SEAP
sub identificatorul ,[CN10...4... /...01] FisaDate DF1....pdf”, intitulate
generic ,fisa de date”, ofertantii aveau obligatia sa elaboreze propunerea
financiara prin completarea formularului de oferta si a anexei
acestuia, pe modelul formularului nr.... si a anexei acestuia din setul de
modele de formulare din fisierul ,,[CN10...4... /...14] Formulare_Fetesti-
semnat.docx.p7m”.

0 O O O O
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In formularul nr.... (modelul formularului de ofertd) se regdseste
un spatiu pentru completarea pretului total, iar, in anexa acestuia, se
regaseste o defalcare a pretului anterior mentionat pe
urmatoarele componente:

Documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor

Proiectare Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de executie

Proiect tehnic si detalii de executie

Total valoare fara TVA - proiectare

Pe perioada de executie a lucrarilor

Asistentd tehnica Pentru participarea proiectantului la fazele incluse in programul de control al
lucrarilor de executie, avizat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii

Total valoare fara TVA - asistenta tehnica

Constructii si instalatii

. Lucrari de consolidare

. Lucrari de reabilitare a soclului si eliminarea infiltratiilor din sol

. Lucrari de termoizolare a peretilor de fatada

. Inlocuirea tamplariei

. Termoizolare acoperis

. Refacerea instalatiilor de incalzire, ventilatii si climatizare

. Refacerea instalatiilor electrice

Cheltuieli . Refacerea instalatiilor sanitare

pentru investitia d . Lucrari conexe (finisaje si reparatii interioare, conformare cerinte securitate
e baza incendiu)

Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale

Nell Heoll [N o N U, T I SN OSSN (Ol I

6. Refacerea instalatiilor de incalzire, ventilatii si climatizare

9. Lucrari conexe (conformare cerinte securitate incendiu)

Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesiti montaj

6. Refacerea instalatiilor de incalzire, ventilatii si climatizare

7. Refacerea instalatiilor electrice

8. Refacerea instalatiilor sanitare

9. Lucrari conexe (conformare cerinte securitate incendiu)

Organizare de | Lucrdri de constructii si instalatii aferente organizarii de santier

santier Cheltuieli conexe organizarii santierului

Total valoare fara TVA - executie lucrari

Total valoare contract fara TVA

Or, faptul ca operatorii economici asociati asigura un anumit nivel
salarial Tn propriile societati nu justifica preturile ofertate pentru fiecare
dintre activitatile din centralizatorul de pret de mai sus, in lipsa
unor explicatii punctuale si calcule concrete prin care sa fi explicat
respectivul ofertant cum a determinat cuantumul exact al sumelor din
centralizator.

Consiliul retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de
ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere/reproducere
a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, astfel cum a procedat
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autoritatea contractanta, ci, este un proces laborios, constand in
verificarea conformitatii fiecarei cerinte impuse in caietul de sarcini cu
propunerile financiare si documentele doveditoare prezentate in acest
sens, astfel incat sa confere autoritatii contractante certitudinea ca
serviciul ofertat este unul conform si corespunde necesitatii ei pentru
care a initiat procedura de atribuire in cauza.

Altfel spus, legiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii contractante
doar obligatia de a solicita justificari/clarificari, in sensul de a intocmi o
simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea acestei
obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale componentelor
financiare ofertate, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o prezumtie
relativa de incdlcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii  financiare, a caror realitate/conformitate  trebuie
sa fie verificata cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art.
1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii, ceea ce nu s-a intdmplat in prezenta
procedura.

Prin  urmare... - ..ooiiiiiiiiienen S.R.L. -... nu justifica pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat de acesta pentru lotul 1, situatie
reglementata de art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca, cu
exactitate, daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt
reale si ferme; numai in urma obtinerii si verificarii detalierii
preturilor ofertate putea stabili conformitatea, sustenabilitatea,
realitatea si corectitudinea formarii acestora.

Or, astfel cum rezulta din motivarea anterioara, desi autoritatea
contractanta a acordat... - ....coiiiiiinnnne. S.R.L. -... 0 reald sansa de a
justifica pretul aparent neobisnuit de scazut pentru lotul 1, acesta nu a
profitat de ocazie si nu a transmis nici macar un singur argument, calcul
sau explicatie concreta prin care sa explice cum anume, matematic, a
determinat pretul de... pe baza documentelor din oferta si a celor
anexate raspunsului la solicitarea de justificare a pretului.
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Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina
cont de toate elementele de cost pe care le implica serviciile in cauzg,
astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
neincluderea unor costuri sau sa apeleze la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac, avand
la baza simpla prezumtie cd, urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o modalitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce
mijloace; prin urmare, Consiliul apreciaza ca, in etapa de verificare a
ofertelor depuse, autoritatea contractanta trebuie sa dea dovada de
rigoare sa solicite justificarea pretului ofertat si sa evalueze informatiile
si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si
sustenabilitatea acestora.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si de documente/dovezi concludente
(contracte, oferte furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, costuri salariale, etc.) care sa contina costurile avute in
vedere pentru indeplinirea contractului in cauza, inclusiv si care sa
permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat. Solicitarea
informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care are loc pe baza
dovezilor prezentate.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta, a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse, ci, este un proces laborios, constand in verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara
cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

Cum a aratat Consiliul, in mod constant, in practica sa, pretul
propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si
admis indiferent de cuantumul sau, ci, reprezinta un element esential al
propunerii financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie sa fie
verificata de comisia de evaluare. Acceptand un pret neobisnuit de
scazut, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca acesta sa fie elaborat
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire si legislatia muncii iar ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti, in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este
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un element pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta neconditionat ofertarea
unor unui pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are
indoieli rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul
depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In cauza T- cauza T 392/15... a retinut la pct. 85 si...
urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie... a
statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului
serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a indoielilor
referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol
fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara
sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar
parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cdnd exista
asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite
informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga,
daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertd nu pare anormal
de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere
in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens
Hotarédrea din 6 iulie..., TQ3 Travel... Belgium/Comisia, T 148/04,
EU: T:...:...4, punctele 49 si 50, Hotardrea din 11 mai...... /Comisia, T
121/08, EU: T:...:..., punctul 72, Hotardrea din 5 noiembrie......
(Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU: T:...: 9..., punctul 57, si
Hotararea din...... si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T.../14, nepublicata,
EU: T: 2016: 476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele
atunci cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii
in care serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei (Hotararea din
8 octombrie..., Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata, EU: T:...: 772,
punctul 62)”.

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei.../24/...:

,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucréarile,
produsele sau serviciile ar putea sd se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante solicita

Pagina 20 din 25



operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta,
in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrérile,
produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
ofertantului clasat pe locul 2 si 1, justificarea preturilor ofertate, prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

In cadrul Hotararii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-.A..8/ 16 astfel:

.50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr.
2342/... prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa
aiba preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauza
numai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris detalii
privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante
si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare
a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii
contractante, in primul rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al
doilea rdnd, de a permite ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul
serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe care le considera
oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate
de persoanele interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu
privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea
prin analogie Hotardrea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C

Faptul ca, in documentatia de atribuire s-a prevazut, in criteriul de
atribuire, o pondere de 40% pentru factorul de evaluare ,pretul ofertei”,
nu Tnseamna acceptarea de catre autoritatea contractanta a oricarui pret
ofertat, indiferent daca acesta ar fi justificat sau nu de ofertanti, intr-o
interpretare contrara s-ar putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim
doar in scopul castigarii contractului.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016, care statueaza ca unul dintre principiile de baza din achizitiile
publice este principiul nediscriminarii, prin care se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sanse egale de a
deveni contractant, Consiliul apreciaza ca practicarea unor preturi de
ruinare, in scopul inlaturarii concurentilor cu eventuala acoperire a
diferentelor din alte surse, este contrara principiului anterior invocat.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport real avand la baza preturi extrem de mici,
artificiale, care nu acopera nici macar costurile de prestare a serviciilor
ofertei, doar cu scopul de a elimina concurenta si, in final, de a vicia
rezultatul procedurii de atribuire. Rationamentul de mai sus se regaseste
si in cadrul hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si nr.... si de... nr....,
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prin care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC, precum si in
Hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de....

Prin urmare, in lipsa unor justificari concludente asupra
fundamentarii pretului ofertat, oferta... - ...l S.R.L. -...
pentru lotul 1 nu poate fi declarata admisibila doar in baza unor
explicatii fara fundament economic/legal sau generice cu privire la modul
empiric in care a aproximat respectivul ofertant pretul pentru serviciile si
lucrarile ofertate, autoritatea contractantda avand obligatia de a
verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri
au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractelor de
proiectare si executie ce fac obiectul prezentei proceduri de toate
prevederile legale, si nu de a desemna, in mod automat, drept admisibila
si castigatoare oferta acestuia; autoritatea contractanta nu avea dreptul
de a accepta ofertarea unui pret pentru un contract care se va
implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor
putea fi respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Consiliul retine, de asemenea, ca simpla prezentare a ofertei de
pret a subcontractantului... ..............ooll S.R.L., in cuantum de... fara
TVA, pentru partea de proiectare asumata de acesta, nu poate fi
calificata drept o justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut al
ofertei principale, in absenta unei fundamentari proprii a acestei sume.

Potrivit art. 3 alin. (1) Ilit.yy) din Legea nr. 98/2016,
subcontractantul este operatorul economic care realizeaza o parte din
contractul de achizitie publica in numele si pe seama contractantului,
astfel incat pretul propus de acesta pentru partea de proiectare pe care o
executa reprezinta, la randul sau, pretul unei prestatii ce intra direct sub
incidenta verificarii prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016 si de
art. 136 din HG nr. 395/2016 - riscul unui pret nesustenabil economic
nefiind inlaturat prin simpla intermediere a ofertantului principal, ci
stramutat, in integralitate, asupra subcontractantului.

Or, nici oferta subcontractantului ...................... S.R.L., nici...
= trreerrerresnreee S.R.L. -... la solicitarea de clarificari nu contin vreo
defalcare a acestei sume pe ore de proiectare, tarife orare ale
specialistilor alocati (Ing...., Ing...., Ing....) sau categorii de cheltuieli,
din care sa rezulte ca suma de... acopera costul real al integralitatii
activitatii de proiectare pe specialitatile asumate (instalatii electrice,
sanitare, termice, ventilatii) pentru un obiectiv de investitii cu o valoare
estimata de....

In lipsa unei asemenea fundamentari proprii, oferta
subcontractantului ramane, la randul ei, o simpla afirmatie de pret,
nesustinuta de dovezi concludente in sensul art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016, motiv pentru care aceasta nu putea fi validata de comisia de
evaluare ca element de justificare a pretului ofertei principale, fara o
verificare prealabila a propriei sale sustenabilitati economice.
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Consiliul retine, totodata, ca autoritatea contractanta nu mai are
posibilitatea legala de a relua, in etapa reevaluarii, solicitarea de
justificare a pretului aparent neobisnuit de scazut adresata...
e S.R.L. -... pentru lotul 1.

Solicitarea de clarificari nr.... a fost explicita si completa, indicand
punctual toate elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 care trebuiau justificate, termenul limita de raspuns si, in mod
expres, sanctiunea aplicabila in cazul unui raspuns neconcludent -
respectiv considerarea ofertei ca neconforma, in temeiul art. 136 alin.
(3) din HG nr. 395/2016.

Ofertantul a avut, asadar, cunostinta deplina atat a exigentelor
solicitarii, cat si a consecintei unui raspuns insuficient si a beneficiat de o
singura ocazie procedurala pentru a-si justifica pretul, ocazie pe care nu
a valorificat-o in mod corespunzator.

Prin urmare, a permite acestui ofertant, in etapa reevaluarii,
completarea sau reformularea justificarii pretului ori transmiterea unor
noi documente si calcule pe care nu le-a prezentat initial ar echivala cu
acordarea unei a doua sanse, nereglementate de lege, exclusiv in
beneficiul sau, determindnd aparitia unui avantaj evident interzis expres
de art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Un asemenea demers ar aduce, in plus, atingere principiului
tratamentului egal consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, intrucat ceilalti ofertanti nu au beneficiat si nu ar putea
beneficia de o astfel de oportunitate de remediere ulterioara a propriilor
justificari de pret.

Prin urmare, reevaluarea dispusa prin prezenta decizie urmeaza a fi
realizata exclusiv pe baza raspunsului deja depus de...
T S.R.L. -... la solicitarea de clarificari nr.... si a
documentelor anexate acestuia, fara a fi posibila completarea sau
inlocuirea acestora.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire  la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei... -
...................... S.R.L. -... pentru lotul 1, Consiliul nu mai analizeaza
conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei...
e S.R.L. -... pentru lotul 1, rezultatul fiind acelasi.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-
a facut, in cazul ofertei... - .ocovvviiiiiiininnnnn. S.R.L. -... pentru lotul 1, cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
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consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza sunt
intemeiate, urmand a fi admise.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de... 1in contradictoriu cu autoritatea contractanta...
(CONSILIUL JUDETEAN...) iar, pe cale de consecinta, va anula raportul
procedurii in partea aferenta ofertei desemnata castigatoare in cadrul
lotului 1 si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta

la reevaluarea  ofertei depusa de... S e S.R.L.
. pentru lotul 1, de la etapa de verificare a propunerii financiare,
exclusiv pe baza raspunsului la solicitarea de clarificari nr.... si

a documentelor anexate acestuia, fara a mai fi posibila formularea unei
noi solicitari de clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... (CONSILIUL JUDETEAN...) iar, pe cale de consecinta,
anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertei desemnata
castigatoare in cadrul lotului 1 si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... - ...oviviiiiininnn.n. S.R.L.

. pentru lotul 1, de la etapa de verlflcare a propunerii financiare,
exclusw pe baza raspunsului la solicitarea de clarificari nr.... si a
documentelor anexate acestuia, fara a mai fi posibila formularea unei NOi
solicitari de clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale
si @ motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
n... achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 25 (doudzecisicinci) pagini
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