In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1122/C6/886/917/952/1097
Data: 17.05.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 17893/03.04.2023, care formeaza obiectul
dosarului nr. 886/2023, formulata de catre ... SRL, cu sediul social
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J40/4333/2000, CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ... si
conventional prin CABINET DE AVOCAT ,...”, cu sediul in ..., avand
adresa de corespondenta la sediul reprezentantului conventional,
impotriva Raportului procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023 si a adresei nr.
947/23.03.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii, documente
emise de catre ... SA, in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ...,
in cadrul lotului 1 ,Servicii de curatenie in spatiile aferente terminalelor
de pasageri - zone publice si restrictionate: sali publice, grupuri sanitare,
birouri, alte spatii (filtre, ghisee, depozite, magazii, spatii tehnice,
ateliere, vestiare, trotuare/ peroane, porti imbarcare, etc.) la punctul de
lucru A” al procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara
etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de curatenie, salubrizare si colectare selectiva
in spatiile aferente terminalelor de pasageri - zone publice si
restrictionate: sali publice, grupuri sanitare, birouri, alte spatii, inclusiv
transportul, eliminarea/ neutralizarea/valorificarea deseurilor
menajere/reciclabile/periculoase, etc. ale ... - AIHCB”, cod CPV
90910000-9 Servicii de curatenie (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1048829/ 28.10.2022, a solicitat:

»a) anularea Raportului procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023 (...) si a
Comunicarii rezultatului procedurii nr. 947/23.03.2023 (...), precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre Asocierea ...;

b) obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
sectoriale, cu consecinta stabilirii admisibilitatii si conformitatii ofertei
depuse de catre Asocierea ...;
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c) obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, potrivit dovezilor ce vor fi
depuse la dosarul cauzei”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 18190/04.04.2023, care formeaza obiectul
dosarului nr. 917/2023, formulata de catre Asocierea ... SRL - ... SRL,
prin liderul de asociere ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal
prin administrator Florin Voicu si conventional prin SCA ,...”, cu sediul
in ..., avand adresa de corespondenta la sediul reprezentantului
conventional, impotriva Raportului procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023 si
a adresei nr. 946/23.03.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii
aferent lotului 1, documente emise de catre ... SA, in calitate de
entitate contractanta, a solicitat urmatoarele:

~1. Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost
formulata;

2. Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. 126.6.1 din data
de 23 martie 2023;

3. Anularea Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
transmisa catre operatorul economic ... SRL si catre ... nr. adresa 946
din data de 23 martie 2023;

4. Obligarea autoritatii contractante sa procedeze la respingerea
ofertei operatorului economic ... SRL ca fiind i) inacceptabila si ii)
neconforma;

5. Obligarea autoritatii contractante sa procedeze la reevaluarea
ofertei ... din perspectiva punctajului obtinut fata de oferta tehnica
prezentata - productivitatea reald a echipamentelor propuse pentru
acordarea punctajului maxim;

6. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice”.

Prin contestatia nr. 2613/07.04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19148/07.04.2023, care
formeaza obiectul dosarului nr. 952/2023, formulata de catre ... SRL,
cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ...., impotriva
,actelor emise de Entitatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire
(...)" referitoare la lotul 1, a solicitat:

~1. Anularea Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare nr. 126.3.1/9.03.2023, in ceea ce priveste evaluarea
ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL, sub aspectul indeplinirii cerintelor
tehnice privind utilajele/ echipamentele, cu consecinta anularii tuturor
actelor subsecvente emise pentru acest ofertant;
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2. Obligarea Entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL de la etapa verificarii
conformitatii acesteia”.

Prin contestatia nr. 753/21.04.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21614/24.04.2023, care
formeaza obiectul dosarului nr. 1097/2023, formulata de catre ... SRL,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva Raportului
procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023, referitor la lotul 2 ,Servicii de
salubrizare si colectare selectiva a deseurilor generate la punctul de lucru
AIHCB”, document emis de catre ... SA, in calitate de entitate
contractanta, a solicitat urmatoarele:

»1. Obligarea autoritdtii contractante la anularea Raportului
procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023 in partea care priveste oferta ... si
implicit a adresei prin care oferta ... a fost declarata castigatoare;

2. Respingerea ofertei depusa de ... ca neconforma potrivit art. 228
alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale corborat cu
dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. a), c), d) si g) din Hotardrea de Guvern
nr. 394/2016;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ... SRL si declararea ofertei drept castigatoare;

4. Obligarea autoritdtii contractante sa permita accesul la
documentatia de atribuire, inclusiv in ceea ce priveste documentele
declarate confidentiale de catre ceilalti ofertanti, dar care nu au fost
probate ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala,

5. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a prezentei contestatii”.

Prin ,cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante”, nr. 2644/13.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20389/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 886/2023, ... SRL,
avand datele de identificare mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului admiterea
cererii sale de interventie si respingerea contestatiei formulata de ...
SRL.

Prin ,cererea de interventie” inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20425/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 886/2023, ... SRL,
avand datele de identificare mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului:

»1. Admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie, astfel
cum aceasta a fost formulata;

2) Respingerea contestatiei promovate de catre ... SRL ca fiind
tardiva si inadmisibila sub aspectul criticilor indreptate impotriva
solicitarilor de clarificare;
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3) Respingerea criticilor formulate de catre Asocierea BogArt ca
neintemeiate, ca urmare a constatarii legalitatii cadrului in care entitatea
contractantd a procedat la respingerea ofertei acestui operator
economic”.

Prin ,cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante”, nr. 2653/18.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20623/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 917/2023, ... SRL,
avand datele de identificare mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului:

»1. Admiterea in principiu a Cererii de interventie”;

2. Respingerea Contestatiei ca nefondata”.

Prin ,cererea de interventie” inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
21310/21.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 952/2023, ... SRL,
avand datele de identificare mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului:

»a. Admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;

b. Respingerea contestatiei promovate de catre ... SRL ca fiind i)
tardiva, lipsita de interes si inadmisibila si, in subsidiar, ca i)
neintemeiata”.

Partile, cu exceptia entitatii contractante, au solicitat Consiliului
accesul pentru studierea dosarului cauzei, in temeiul dispozitiilor art. 19
din Legea nr. 101/2016.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza cauzele.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 17893/03.04.2023, care formeaza obiectul
dosarului nr. 886/2023, ... SRL critica Raportul procedurii nr.
126.6.1/23.03.2023 si adresa nr. 947/23.03.2023 privind comunicarea
rezultatului procedurii, documente emise de catre ... SA, in calitate de
entitate contractanta, solicitand Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

... SRL arata ca pe parcursul evaluarii ofertei sale, entitatea
contractanta a solicitat, prin pct. nr. 28 al adresei nr. 290/02.02.2023,
sa fie transmis modul in care ofertantul intelege sa indeplineasca cerinta
nr. 2.3.5 pct. 2 din Caietul de sarcini sub pretextul ca, in cadrul
propunerii tehnice, nu ar fi fost identificat utilajul cu operator la bord si
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sistem de port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie.

... SRL a raspuns solicitarii de clarificari nr. nr. 290/02.02.2023,
prin pct. 28, aratand faptul ca, in cadrul ofertei, a fost inclus numarul
minim de utilaje care indeplinesc in integralitate toate specificatiile
tehnice impuse prin cerinta nr. 2.3.5, pct. 2 Caietului de sarcini, aceasta
fiind intru totul demonstrata prin documentele puse la dispozitia entitatii
contractante.

Entitatea contractanta a solicitat, prin punctul 1 al adresei nr.
497/20.02.2023, sa fie transmis modul in care ofertantul intelege sa
indeplineasca cerinta nr. 2.3.5 pct. 2 din Caietul de sarcini, sub pretextul
ca nu ar fi fost identificata includerea unui ,sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare” pentru 6 masini electrice profesionale automate de
spalat pardoseli cu operator la bord.

... SRL a raspuns solicitarii de clarificari nr. 497/20.02.2023, prin
pct. 1, aratand faptul ca ,utilajele alocate sunt complet echipate cu
sistem de port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie din grupurile sanitare, conform poza de mai jos,
acest sistem sustine, galeata, mop, lavete si alte produse de igienizare”,
cerinta 2.3.5 Pct.-2 din caietul de sarcini fiind pe deplin indeplinita.

Nicio alta solicitare de clarificare nu a mai fost transmisa ulterior.

Simplist si nemotivat, oferta ... SRL a fost respinsa ca neconforma
si, pe cale de consecinta inacceptabila, sub pretextul unei pretinse
neindepliniri a pct. 2 al cerintei nr. 2.3.5 din caietul de sarcini, nicio
mentiune privind motivele concrete care au condus la aplicarea celei mai
drastice dintre masuri nu rezulta nici din raportul procedurii, nici din
comunicarea rezultatului procedurii.

In contextul unei respingeri neclare, nemotivate si, oricum,
netemeinice a ofertei, contestatia va demonstra:

a) omisiunea motivarii actelor atacate, bazata pe faptul ca entitatea
contractanta nu a detaliat motivul concret de respingere a ofertei/ce
exact lipseste echipamentelor ofertate pentru a se impune o asemenea
masura, fiind, asadar, incalcat principiul transparentei si principiul
asigurarii securitatii juridice, dar si

b) netemeinicia deciziei de respingere a ofertei, bazata pe o
pretinsa nerespectare a cerintei nr. 2.3.5 Pct-2 din caietul de sarcini, in
contextul in care entitatea contractanta avea la dispozitia sa toate
informatiile si documentele necesare pentru a constata respectarea
cerintei minime, documentele si informatiile deja depuse proband intru-
totul absolut toate componentele cerintei enuntate.

A. Lipsa de motivare a actelor atacate. Omisiunea entitatii
contractante de a informa ... SRL despre motivele concrete care au stat
la baza deciziei de respingere a ofertei sale.

Se impune anularea actelor atacate dat fiind ca:
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a) nicio justificare temeinica, motivata si probata, din care sa
rezulte rationamentul entitatii contractante pentru care cerinta ar fi fost
considerata neindeplinita, nu a fost adusa la cunostinta ... SRL. Simplist
si generic, entitatea contractanta se limiteaza la a pretinde ca ,oferta
prezentata (...) nu indeplineste cerinta entitatii contractante prevazute in
Caietul de sarcini Cap. 2.3.5. punctul 2 in ceea ce priveste dotarea cu
Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la
bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare
si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si produse
igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile
sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de incarcare,
productivitate minim 2000 mp/ora - min 6 buc”; pe scurt, din actele
atacate lipseste rationamentul propriu avut in vedere de catre entitatea
contractanta la evaluarea ofertei depuse de catre ... SRL fiind, asadar,
omise tocmai motivele pentru care a decis sa nu ia in considerare
utilajele propuse pentru demonstrarea indeplinirii cerintei nr. 2.3.5.
punctul 2 din caietul de sarcini.

Examenul critic al dispozitiilor legale relevante impune o rigoare a
motivarii care, in speta, lipseste cu desavarsire.

b) Simplul fapt ca entitatea contractanta a enuntat ca nu ar fi fost
indeplinita cerinta este insuficient si, oricum, nemotivat, in contextul in
care nici documentele efectiv analizate si nici rationamentul efectiv al
comisiei fata de acestea nu au fost aduse la cunostinta ... SRL, prin
actele atacate. Cu alte cuvinte, documentele depuse de catre ... SRL
indica explicit ofertarea utilajelor care corespund intru-totul cerintelor nr.
2.3.5. punctul 2 din caietul de sarcini (in raport de care oferta a fost
respinsa), iar toate aceste aspecte au fost aduse la cunostinta entitatii
contractante atat prin documentatia de oferta initial depusa, dar si
ulterior, prin raspunsurile formulate fata de solicitarile de clarificari
adresate.

Practic, din simpla analiza a documentelor prin care ... SRL a fost
informata ca oferta sa a fost respinsa, rezulta dincolo de orice dubiu
faptul ca nu se regaseste detaliat motivul concret care a stat la aplicarea
celei mai drastice dintre masuri. Simpla indicare a pretinsei neindepliniri
a unei cerinte si a dispozitiilor legale nu este suficienta pentru a
determina in concret motivele care au stat la baza stabilirii ofertei ... SRL
ca fiind neconforma si, implicit, inacceptabila. Cu alte cuvinte, aprecierea
entitatii contractante privind pretinsa neconformitate a ofertei ... SRL nu
echivaleaza cu o informare concreta si explicita, subscrisa fiind pusa in
situatia de a nu putea sa ne construim o motivare judicioasa si
corespunzatoare in raport de rationamentul pentru care oferta a fost
respinsa.

Autoarea contestatiei considera ca se impune a fi sanctionata
conduita entitatii contractante prin anularea actelor administrative emise
fara motivare.
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c) Entitatea contractanta a incalcat principiul transparentei, prin
neaducerea la cunostinta ... SRL a informatiilor esentiale pentru analiza
legalitatii evaluarii ofertei sale.

Motivarea reprezinta o cerinta esentiala de validitate a oricarui act
administrativ. Ea este o conditie de legalitate intrinseca a actului, facand
obiectul unei aprecieri in concret, dupa natura acestuia si contextul
adoptarii sale. Obiectivul sau este prezentarea, intr-un mod clar si
neechivoc, a rationamentului institutiei emitente a actului. Motivarea
indeplineste o functie de transparenta a procedurilor administrative in
profitul cetatenilor, care vor putea astfel sa verifice daca actul este sau
nu intemeiat; in al doilea rand, aceasta permite instantei/Consiliului sa
exercite controlul de legalitate asupra actelor contestate.

Motivarea este, asadar, o formalitate substantiala a carei absenta
sau insuficienta antreneaza anularea actului administrativ si care, in
cazul nostru concret, nu este nici macar lacunara, ci complet inexistenta.
in acest sens s-a pronuntat o jurisprudenta constanta a instantelor
judecatoresti, aplicand sanctiuni,

In acest sens, ... SRL invoca jurisprudenta CEJ.

Posibilitatea entitatii contractante de a ,,omite” motivarea conforma
a deciziei sale si de a respinge oferta fara o justificare obiectiva si fara a
0 mai supune procesului de evaluare conduce la includerea unui element
de apreciere discretionar, aleatoriu si neconditionat de niciun element
obiectiv. Acest demers incalca principiile transparentei, proportionalitatii
si asigurarii securitatii juridice, necesar a fi respectate in materia
achizitiilor sectoriale, context in care se impune anularea actelor atacate
ca fiind nemotivate corect, complet si corespunzator.

Concret, ... SRL i s-a comunicat exclusiv faptul ca nu respecta
cerinta, temeiul de respingere (adica exclusiv dispozitia legala
considerata incidentd), insa nicio dezvoltare reflectand analiza efectiv
intreprinsa de catre comisia de evaluare privind echipamentele ofertate,
caracteristicile acestora, ce, eventual, le-ar lipsi pentru a fi putut
considera cerinta indeplinita. In contextul in care oferta depusa de
catre ... SRL contine si reflecta echipamente avand exact caracteristicile
impuse prin cerintele documentatiei de atribuire (existand, de altfel, si
clarificari pe acest subiect), este absolut imposibil a se intelege, din
continutul actelor atacate, ce a considerat entitatea contractanta ca
nefiind conform, pentru a dispune masura criticata in speta.

Scopul oricarei evaluari nu poate fi acela de a respinge oferte
pentru ca doresti si/sau poti; dimpotriva, evaluarea (si, in special actele
prin care se dispune masura respingerii) ar t...i sa reflecte ce, exact, a
omis ofertantul sa includa/respecte, cum a calificat comisia de evaluare
situatia concreta rezultata din documentele efectiv puse la dispozitie de
catre ofertant si de ce, in conditiile depunerii unor documente ample si
explicite, cerintele sunt considerate, totusi, neindeplinite. Toate aceste
elemente lipsesc cu desavarsire din actele atacate.
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B Oricum, ... SRL a fost, in mod gresit, respinsa din procedura,
fiind demonstrata si probata indeplinirea cerintei nr. 2.3.5 Pct-2 din
Caietul de sarcini prin documentele depuse in cadrul ofertei, aflate la
dispozitia entitatii contractante.

Entitatea contractanta a respins, in mod nelegal, oferta depusa
de ... SRL, fiind incalcat principiul proportionalitatii, principiul legalitatii si
principiul transparentei, in contextul in care toate informatiile necesare
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei se aflau la dispozitia sa.

Orice neintelegere a modalitatii in care ... SRL a inteles sa probeze
respectarea cerintei putea si t...ia sa fie clarificata de catre entitatea
contractanta, anterior respingerii ofertei ca neconforma. Desi doua
solicitari de clarificare au vizat modalitatea de indeplinire in raport de
cerinta pretins neindeplinita, entitatea contractanta nu a formulat
concret, precis si explicit intrebarile adresate in raport de ceea ce dorea,
de fapt a fi lamurit. De altfel, acest rationament eliptic al entitatii
contractante este demonstrat si prin actele atacate intrucat nici in
cuprinsul acestora nu a reusit sa motiveze si sa identifice in concret ceea
ce, de fapt, nu ar fi fost demonstrat de catre ... SRL, prin oferta depusa.

Oricum, desi o oferta poate fi respinsa ca neconforma daca nu
satisface iIn mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, o astfel de
masura poate fi dispusa doar urmare a unei evaluari temeinice, sub
toate aspectele si in baza unor probe concludente, nicidecum urmare a
unor constatari neclare sau insuficiente.

Intrucat din comunicarea rezultatului procedurii rezultd o pretinsa
neindeplinire a pct. 2 al cerintei nr. 2.3.5, din Caietul de sarcini, fara sa
se explice, mai concret, si ce exact din cerinta (complexa, de altfel) nu
ar fi fost respectat, vom demonstra in continuare netemeinicia masurii
de respingere a ofertei in contextul in care utilajele ofertate respecta
intru totul conditiile impuse, iar documentele relevante se aflau la
dispozitia entitatii contractante. ... SRL se vede nevoita sa procedeze
astfel tocmai pentru a putea acoperi, prin motivarea conformitatii ofertei,
orice perspectiva posibila (neclara si necomunicata, insa) fata de care
entitatea contractanta, in maniera absolut netransparenta, a respins
oferta.

Se impune, asadar, anularea actelor atacate si reevaluarea
ofertei ... SRL cu consecinta stabilirii conformitatii si admisibilitatii
acesteia avand in vedere:

a) conditiile impuse prin documentatia de atribuire. Pentru a fi
demonstrata indeplinirea pct. 2 al cerintei nr. 2.3.5 [Resurse mecanizate
- utilaje/echipamente accesorii] din caietul de sarcini, ofertantul t...ia sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

i. sa fie ofertate 6 masini electrice profesionale automate de
spalat pardoseli - nici tipul, nici unicitatea acestor utilaje nu s-au
impus prin cerintele documentatiei de atribuire atat timp cat
echipamentele ofertate sunt destinate activitatii de spalat
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pardoseli; asadar, ofertantul avea posibilitatea de a-si stabili

propria metodologie de ofertare a utilajelor astfel incat sa asigure

serviciile de curatenie, fara a fi limitat la ofertarea unei singure
tipologii/marci de utilaje.

ii. masinile sa poata fi utilizate cu operator la bord - nu s-a
impus, asadar, explicit, nici ca utilajul sa fie dotat cu o platforma
(pe care operatorul sa se aseze), nici ca acesta sa fie dotat cu
volan; asadar, simpla manevrabilitate a utilajului de catre un
operator este suficienta pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
(indiferent daca operatorul este asezat sau nu, respectiv daca
echipamentul este controlat printr-un volan sau alt instrument
precum maneta/ joystick, relevant fiind faptul ca ele sunt utilizate
cu operator la bord).

iii. masinile sa fie dotate cu set perii, set suporti pad-uri pasla,
lamela de recuperare si accesorii aferente si sa includa sistem de
port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia
de curatenie din grupurile sanitare - nici dimensiunea, nici alte
caracteristici ale acestor accesorii nu au fost explicit impuse prin
cerintele documentatiei de atribuire; asadar, ofertantul avea
posibilitatea de a-si stabili propria metodologie de ofertare a
utilajelor astfel incat sa asigure serviciile de curatenie cat mai
eficient.

iv. masinile sa aiba o autonomie de minim 4 ore de lucru
continuu per ciclu de incarcare;

V. sa aiba o productivitate de minim 2000 mp/ora: pe de alta
parte, productivitatea pe ora a utilajelor este, de altfel, si factor de
evaluare aferent unui punctaj maxim de 20 de puncte.

b) Toate conditiile impuse prin documentatia de atribuire au fost pe
deplin indeplinite; documentele probatorii privind caracteristicile
produselor efectiv ofertate fiind depuse in: cadrul ofertei; din
informatiile/ documentele regasite in oferta depusa de ... SRL rezulta ca:

i. au fost ofertate 6 masini electrice profesionale automate de
spalat pardoseli. Concret, pentru indeplinirea cerintei nr 2.3.5 [Resurse
mecanizate - utilaje/echipamente accesorii] pct. 2 din Caietul de
sarcini, ... SRL a ofertat:

e Masina automata Taski Swingo 4000 - 2 bucati;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 -1 bucata;

e Masina electrica Taski Ultimaxigoo-3 bucati.

Asadar, un simplu calcul matematic denota faptul ca au fost
ofertate 6 utilaje, fiind, asadar, indeplinit numarul minim de utilaje
impus prin pct. 2 al cerintei din caietul de sarcini.

Totodata, intrucat prin cerintele documentatiei de atribuire,
entitatea contractanta a statuat ca ,toate utilajele/echipamentele
accesorii ale prestatorului vor fi alocate pe zonele de
responsabilitate”, ... SRL a ofertat 3 tipuri de utilaje (dar, in total, 6
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unitati), care respecta conditiile impuse, intocmai pentru a se asigura
operativitatea si functionalitatea acestora in functie de spatiile in cadrul
carora urmeaza a se asigura serviciile de curatenie.

In acest sens, ... SRL arata ca simpla analiza a metodologiei de
curatare a spatiilor orizontale, prezentate in cadrul propunerii tehnice ,
confirma ca:

e Masina electrica Taski Swingo 4000 urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele mari, publice avand un spatiu generos; cu alte
cuvinte, dimensiunile masinii electrice (178x89x140 cm) necesita un
spatiu suficient de generos (precum zona deschisa, mare, publica de la
etajul subteran al aeroportului aferenta zborurilor interne) pentru ca
acest utilaj sa fie usor manevrabil;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele aglomerate cu spatiu mai ingust, cu alte cuvinte,
dimensiunile masinii electrice (138x58x128 cm) denota faptul ca acest
utilaj are o dimensiune redusa, fiind destul de compact; pe de alta parte,
utilajul are si o functie de curatare laterala astfel incat este posibila
curatarea zonelor reduse in care exista deja echipamentele ale
aeroportului instalate (precum scarile rulante);

e Masina electrica Taski Ultimax 1900, urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele aglomerate si inguste (precum zona de ridicare
bagaje) tocmai urmare a faptului ca utilajul este compact, avand o
dimensiune extrem de redusa.

In opinia sa, nicio cerinta a documentatiei de atribuire nu impune
ca ofertantul sa indice o singura tipologie de echipamente atat timp cat
acestea (chiar de mai multe feluri fiind) respecta caracteristicile tehnice
impuse. O interpretare distincta ar conduce la incalcarea principiului
transparentei si al tratamentului egal, tocmai pentru ca o astfel de regula
nu a fost adusa la cunostinta ofertantilor. ... SRL nu poate pretinde ca
aceasta interpretare ar fi fost incidenta (in lipsa motivarii fiindu-ne
imposibil sa afirmam cu siguranta daca, in realitate, tipologia diferita a
utilajelor ofertate ar fi reprezentat o problema), insa preferam sa
argumentam si acest scenariu pentru a preintampina, in lipsa motivarii
corespunzatoare a actelor atacate, posibile asemenea argumente din
partea entitatii contractante. Pe de alta parte, argumentatia are rolul de
a demonstra deplina conformare a ofertantului fata de cerintele impuse,
oricum ar fi fost ele interpretate si aplicate de catre entitatea
contractanta.

Prin urmare, corect, legal si temeinic, ... SRL a ofertat 6 masini
electrice profesionale automate de spalat pardoseli, ele corespunzand la
trei tipologii diferite, toate fiind insa adaptate fiecarei zone a aeroportului
in cadrul careia urmeaza a fi prestate servicii de curatenie si respectand
specificatiile tehnice impuse in legatura cu ele.
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Toate masinile electrice ofertate sunt utilizate cu operator la bord;
concret, din simpla analiza a descrierii specificatiilor tehnice ale utilajelor
ofertate precum si a reprezentarii grafice a acestora rezulta ca:

e Masina automata Taski Swingo 4000 se bucura de un design
ergonomie superior care ,asigura operatorii ca pot lucra intr-o pozitie
sigura si confortabila”), asadar, fisa tehnica a produsului confirma
dincolo de orice dubiu faptul ca acesta este utilizat de catre operator la
bord, fiind dotata cu scaun si volan pentru acesta (desi scaunul si volanul
nu erau impuse/cerute pentru respectarea acestei cerinte);

e Masina electrica Taski Swingo 2100 ,reprezinta o evolutie in
categoria masinilor de spalat si uscat, cu operator la bord, de dimensiuni
reduse”, asadar, fisa tehnica a produsului confirma dincolo de orice dubiu
faptul ca acesta este utilizat de catre operator la bord, fiind, de
asemenea, dotata cu scaun si volan pentru acesta (desi nu erau
impuse);

e Masina electrica Taski Ultimax 1900 ,ofera un nou nivel de
modularitate, eficienta a curateniei si inteligenta. (...) Toate acestea
combinate cu functii tehnologie de inalta calitate, precum ecranul tactil
intuitiv, ofera o operare si o informare simple, dar puternice”. Totodata,
din reprezentarea grafica si descriptiva a masinii rezulta ca aceasta este
utilizata prin actiunea unei manete (joystick) si a interfetei tactile,
asadar, fisa tehnica a produsului confirma dincolo de orice dubiu faptul
ca acesta este utilizat de catre un operator la bord.

Totodata, producatorul masinii electrice Taski Ultimax 1900
confirma explicit faptul ca: ,Utilajul Taski Ultimax 1900 este o masina
electrica automata de spalat pardoseli cu operator la bord, avand
incorporata atat o interfata tactila (IntelliTouch - ecran tactil) bazata pe
utilizatorul care personalizeaza utilizarea masinii, cat si manete care
permit controlul efectiv al utilajului de catre operatorul de bord”.

De altfel, pentru indeplinirea pct. 2 al cerintei 2.3.5. din caietul de
sarcini, entitatea contractanta nu a impus necesitatea ca masina
electrica sa fie prevazuta cu volan si cu scaunel (o astfel de solicitare
fiind impusa cu titlu obligatoriu exclusiv si limitativ pentru pct. 1 al
aceleiasi cerinte); o interpretare extensiva a cerintei in raport de aspecte
care nu au fost explicit impuse ar conduce la incalcarea principilor
transparentei si tratamentului egal. Prin urmare, simpla manevrabilitate
a utilajului de catre un operator este suficientda pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei.

Astfel, cerinta este pe deplin indeplinita si prin masina electrica
Taski Ultimax 1900, dat fiind faptul ca operatorul la bord este pozitionat
in spatele utilajului pe care-l opereaza prin manevrarea joystick-ului si a
interfetei tactile.

Prin urmare, corect, legal si temeinic, ... SRL a oferta cele 3
tipologii de masini, in total 6 unitati, care sunt controlate/manevrate de
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un operator la bord, informatiile relevante in acest sens fiind puse la
dispozitia entitatii contractante.

iii. masinile electrice ofertate sunt dotate cu seturi de perii, seturi
de suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare, accesoriile aferente si
includ sistemul de port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie din grupurile sanitare; concret:

e utilajele oferte (masina electrica Taski Swingo 4000, masina
electrica Taski Swingo 2100 si masina electrica Taski Ultimax 1900) sunt
dotate cu raclete, lamele care permit colectarea resturilor mici, rezervor
solutie, rezervor solutie murdara, suport pad-uri de prindere, sistem de
perii si alte accesorii.

Relevant este, in opinia sa, si faptul ca fisele tehnice depuse in
cadrul ofertei cuprind caracteristicile de baza ale produselor care insa,
pot fi configurate prin optiuni, accesorii si unelte (ale aceluiasi
producator), astfel cum chiar continutul documentelor puse la dispozitia
entitatii contractante confirma. Asadar, masinile ofertate vor fi
configurate astfel incat sa corespunda tuturor nevoilor impuse de
asigurarea serviciilor de curatenie in cadrul aeroportului.

e este, oricum, confirmat faptul ca a fost, de asemenea, ofertat si
sistemul Toolstrap (denumirea sub care se comercializeaza suportul de
accesorii) care, astfel cum producatorul acestuia confirma:

- poate fi atasat tuturor si oricareia dintre utilajele ofertate (Taski
Swingo 4000, Taski Swingo 2100 si Taski Ultimax 1900);

- asigura utilizarea rapida si accesarea unor accesorii (precum
sistemul de port ustensile si produse igienizare);

- permite adaptarea utilajelor, astfel incat sa fie asigurate toate
dotarile necesare fiecarui echipament ofertat.

Prin urmare, cele 6 masini electrice ofertate de catre ... SRL includ
sistemul de port ustensile, fiind mentionat explicit in cadrul propunerii
tehnice sistemul Toolstrap al carui scop este tocmai acela de a asigura
utilizarea rapida si accesarea unor accesorii (precum sistemul de port
ustensile si produse de igienizare). Totodata, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. 497/20.02.2023, ... SRL a pus la dispozitia entitatii
contractante si reprezentarea grafica a acestui sistem.

Utilajele ofertate de catre ... SRL sunt, asadar, dotate cu toate
accesoriile solicitate prin cerintele documentatiei de atribuire.

iv. masinile electrice ofertate au o autonomie de minim 4 ore de
lucru continuu per ciclu de incarcare; concret, fisele tehnice si descrierea
utilajelor confirma ca:

e Masina automata Taski Swingo 4000 are o autonomie a bateriei
de 4,5 pana la 6,5 ore;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 are o autonomie a bateriei de
4 ore;

e Masina electrica Taski Ultimax 1900 are o autonomie a bateriei de
4 ore.
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Utilajele ofertate de catre ... SRL au, asadar, o autonomie cel putin
egala cu minimul impus prin cerintele documentatiei de atribuire.

v. masinile electrice ofertate au o productivitate de minim 2000
mp/ ora, concret, fisele tehnice si descrierea utilajelor confirma ca:

e Masina automata Taski Swingo 4000 are o performanta teoretica
de 6375 mp/ora;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 are o performanta teoretica
de 3.025 mp/ora;

e Masina electrica Taski Ultimax 1900 are o performanta teoretica
de 2.925 mp/ora.

Utilajele ofertate de catre ... SRL au, asadar, o productivitate mai
mare Adecét minimul impus prin cerintele documentatiei de atribuire.

In concluzie, oferta depusa de ... SRL a fost gresit respinsa , dat
fiind ca:

a) entitatea contractanta nu reuseste sa motiveze, in mod
corespunzator, masura aplicata, fiind insuficienta simpla indicare a
cerintei documentatiei de atribuire pretins nerespectate si a dispozitiilor
legale aplicabile masurii dispuse, omiterea transmiterii unei motivari
corespunzatoare a actelor atacate este de natura a incalca principiul
transparentei si asigurarii securitatii juridice intocmai pentru ca nici
ofertantul, nici Consiliul/instanta de judecata nu pot cunoaste
rationamentul concret, complet si explicit pentru care entitatea
contractanta a respins oferta;

b) au fost ofertate 6 masini electrice care, alocate pe zonele de
responsabilitate, asigura indeplinirea tuturor conditiilor impuse de catre
entitatea contractanta prin pct. 2 al cerintei din caietul de sarcini; toate
si oricare conditii impuse pentru asigurarea conformitatii masinilor
ofertate au fost demonstrate prin chiar documentele depuse in cadrul
ofertei.

Pe de alta parte, a fost ofertat sistemul Toolstrap care asigura
utilizarea rapida si accesarea accesoriilor necesare pentru interventia
rapida (respectiv ustensile si produse igienizare). Toate aceste aspecte
par a fi fost ignorate de catre entitatea contractanta la momentul
respingerii ofertei depusa de ... SRL, desi avea la dispozitia sa toate
documentele si informatiile necesare pentru a constata indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini.

c) oricum, orice neclaritate ar fi avut entitatea contractanta fata de
modul in care cerinta de la pct. 2 al cerintei din caietul de sarcini ar fi
indeplinita, ar fi putut si ar fi t...it sa o adreseze explicit, concret si precis
printr-o solicitare de clarificare, astfel incat sa asigure ... SRL
posibilitatea reala de a demonstra conformitatea ofertei depuse.
Omisiunea de a proceda astfel conduce la incdlcarea principiului
proportionalitatii masurii dispuse.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016, iar in probatiune au fost solicitate si depuse inscrisuri.
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Prin adresa nr. 18347/886/C6/04.04.2023, in temeiul art. 61 alin.
(1) lit. b) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei dovada constituirii
cautiunii in cuantum de 1.341.292 lei.

Societatea ... SRL a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr. 18769/06.04.2023, prin care a depus, in original, recipisa de
consemnare nr. 1/05.04.2023, emisa de Raiffeisen BANK, in suma de
1.341.292 lei.

Prin punctul de vedere nr. 1532/05.04.2023, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 19375/10.04.2023, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, entitatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SRL, ca neintemeiata, din urmatoarele
considerente:

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, au fost declarate inacceptabile/neconforme/neadecvate
de catre comisia de evaluare oferta depusa de ... SRL este respinsa ca
inacceptabila in temeiul art. 140 alin. (4) HG nr. 394/2016.

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerile tehnice, iar rezultatul evaluarii se regaseste in
procesul verbal nr. 126.3.1/09.03.2022.

Astfel, in urma desfasurarii procesului de evaluare a ofertelor
tehnice, oferta depusa de ... SRL a fost cea care nu a indeplinit cerinta
prevazuta in caietul de sarcini la Cap. 2.3.5 punctul 2. Prin urmare, in
temeiul art. 143 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 99/2016 aprobata prin HG
nr. 394/2016 oferta a fost declarata neconforma.

Pe parcursul acestui proces, societatii ... SRL i-au fost solicitate 2
clarificari, respectiv solicitarea de clarificare nr. 290/02.02.2023 si nr.
497/20.02.2023.

In urma evaludrii propunerilor financiare, nicio ofertd nu a fost
declarata inacceptabila sau neconforma de catre comisia de evaluare.

Membrii comisiei de evaluare desemneaza oferta prezentata de
ofertantul ... SRL ca castigatoare, oferta care a fost clasata pe primul loc
in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate
in DUAE.

Drept pentru care s-a incheiat Raportul procedurii nr. 126.6.1/
23.03.2023 si a fost comunicat rezultatul ofertantilor.

Impotriva Raportului procedurii, a Comunicarii rezultatului
proceduri, precum si impotriva tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de ... SRL s-a formulat contestatie.

Potrivit Raportului procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, precum si a
Comunicarii rezultatului procedurii nr. 947/23.03.2023, societatii ... SRL
i s-a comunicat ca oferta depusa este ,neconforma raportat Ia
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prevederile temeiul art. 143 alin.(3) lit. a) din Legea nr. 99/2016
aprobata prin HG nr. 394/2016 si, pe cale de consecintd, inadmisibila,
intrucat nu indeplineste toate cerintele din documentatia de atribuire.

In fapt, oferta prezentata de Asocierea formata din ... -
R012987836 - ofertant lider, ... CIF: RO 9357725 - ofertant si
INVESTMILENIUM SRL CIF: RO 14502619 - ofertant, luadnd in calcul si
raspunsurile la solicitarile de clarificare incidente, nu indeplineste cerinta
entitatii contractante prevazute in Caietul de Sarcini Cap. 2.3.5 punctul 2
in ceea ce priveste dotarea cu Masini electrice profesionale automate de
spalat pardoseli cu operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-
uri pasla, lamela de recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de
port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
curatenie din grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru
continuu per ciclu de incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min 6
buc.”.

Potrivit cerintei de la cap. 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini
,Prestatorul t...ie sa detina pe durata de valabilitate a Contractului
dotarile necesare si adecvate suprafetelor pentru efectuarea
operatiunilor de curatenie mecanizate si manuale, respectiv. minim
urmatoarele utilaje si echipamente:

2. Masini electrice profesionale automate de spdalat pardoseli cu
operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de
recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.”

Astfel, ofertantii t...ie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

1. Sa oferteze masini electrice profesionale automate de spalat
pardoseli, in numar de 6;

2. Utilajele sa fie cu operator la bord;

3. Utilajele sa fie dotate cu set de perii, set suporti pad-uri pasla,
lamela de recuperare si accesorii aferente;

4. Sa includa sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare;

5. Sa confere o autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu
de incarcare;

6. Sa aiba productivitate minim 2000 mp/ora;

In urma evaluarii propunerii tehnice depusa de ... SRL in raport de
cerintele de la cap. 2.3.5 din Caietul de sarcini, s-a constat ca ofertantul
nu a identificat in propunerea sa tehnica, intr-un mod clar, alocarea
utilajelor pe fiecare cerinta din Cap. 2.3.5 din caietul de sarcini.

... SRL pentru indeplinirea cerintelor de la cap 2.3.5 din Caietul de
sarcini a ofertat, asa cum rezulta din propunerea tehnica, la pag. 44,
utilajele prezentate de la Cap. 3.3.4 din propunerea tehnica, pag. 14-17
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si Fise Tehnice. Astfel, avand in vedere modul vag, neclar in care a fost
elaborate propunerea tehnica, entitatea contractanta a solicit clarificari.

Cu privire la cerinta 2 de la Cap. 2.3.5 din caietul de sarcini,
entitatea contractanta a solicit urmatoarele clarificari:

- prin adresa nr. 290/02.02.2023:

,La Cap. 2.3.5. din caietul de sarcini este solicitat: 2.Masini
electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la bord,
dotat cu set perii, set suporti pad-uri pésla, lamela de recuperare si
accesorii aferente sa includad sistem de port ustensile si produse
igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile
sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.;

In propunerea tehnicd a dumneavoastrd nu am identificat referinte
complete la aceasta solicitare in sensul ca nu am regdasit utilajul cu
operator la bord si sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie.

Va rugam sa ne transmiteti cum intelegeti ca indepliniti in aceasta
situatie cerinta entitatii contractante”.

Raspunsul prezentat de ... SRL la adresa nr. 290/02.02.2023 fiind:

,Precizam ca Asocierea formata din ... - ofertant lider, ... - ofertant
si ... SRL a intocmit oferta avdnd in vedere si respecta cerinta
mentionata la Cap. 2.3.5. din Caietul de sarcini: «2. Masini electrice
profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la bord, dotat cu
set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare si accesorii
aferente sa includd sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare,
autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de incarcare,
productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.» astfel:

In oferta au fost prevazute, in afara de cele 8 masinute cu om la
bord ce acopera minimul de 6 buc. de la punctul 1, care au operator la
bord si sistem de port ustensile, celelalte (3+1 de doua tipuri) au
operator care ghideaza utilajul si au o manevrabilitate si productivitate
extrem de ridicata. Precizam ca utilajele ofertate acopera in totalitate
cerintele functionale ale caietului de sarcini si in plus ofera mai multa
operativitate in spatiile inguste cum ar fi grupurile sanitare”.

Prin raspunsul dat, ... SRL clarifica modul de alocare a utilajelor
solicitate la cap. 2.3.5 din caietul de sarcini, precizand ca pentru punctul
2 utilajele sunt alocate astfel:

- 2 masini cu om la bord, care au operatorul la bord si sistem de
port ustensile si

- celelalte (3+1 de doua tipuri) au operator care ghideaza utilajul si
au o manevrabilitate si productivitate extrem de ridicata, fara a preciza
daca acestea au sistem de port ustensile si produse de igienizare
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare.
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Astfel, conform cap. 3.3.4 din propunerea tehnica pag. 14-17 si
raportat la raspunsul dat, pentru cerinta de la pct. 2 Cap. 2.35 din
caietul de sarcini au fost alocate urmatoarele utilaje:

e 2 utilaje de tip TASKI SWINGO 4000;

e 1 utilaj de tip TASKI SWINGO 2100+TOOLSTRAP;

e 3 utilaje de tip TASKI UTIMAX 1900+ TOOLSTRAP.

Pentru ca din raspuns, nu rezulta daca celelalte 4 utilaje au sistem
de port ustensile si produse igienizare, entitatea contractanta revine cu o
solicitare de clarificari.

- prin adresa nr. 497/20.02.2023:

,Solicitare de clarificari nr. 1:

La Cap. 2.3.5. din caietul de sarcini este solicitat: 2.Masini electrice
profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la bord, dotat cu
set perii, set suporti pad-uri pasla, lameld de recuperare si accesorii
aferente sa includd sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare,
autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de incarcare,
productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.”

In adresa nr. 290/02.02.2023, entitatea contractanta a solicitat:

,In propunerea tehnica a dumneavoastra nu am identificat referinte
complete la aceasta solicitare in sensul ca nu am regdasit utilajul cu
operator la bord si sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie.

Va rugam sa ne transmiteti cum intelegeti ca indepliniti in aceasta
situatie cerinta entitatii contractante”.

In raspunsul dumneavoastra postat in SEAP cu nr. CN1048829/
00117/08.02.2023, ati declarat: , Precizam ca Asocierea formata din ... -
ofertant lider, ... - ofertant si ... SRL a intocmit oferta avand in vedere si
respecta cerinta mentionata la Cap. 2.3.5. din caietul de sarcini:
«2.Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu operator
la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pé&sla, lamela de
recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si
produse igenizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.» astfel: In
oferta au fost prevazute, in afara de cele 8 masinute cu om la bord ce
acopera minimul de 6 buc. de la punctul 1, care au operator la bord si
sistem de port ustensile, celelalte (3+1 de doua tipuri) au operator care
ghideaza utilajul si au o manevrabilitate si productivitate extrem de
ridicata. Precizam ca utilajele ofertate acoperd in totalitate cerintele
functionale ale caietului de sarcini si, in plus, ofera mai multa
operativitate in spatiile inguste cum ar fi grupurile sanitare.

At4t in oferta dumneavoastra cat si in raspunsul la solicitari nu am
regasit precizari concludente privind includerea a unui «sistem de port
ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
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curatenie din grupurile sanitare», pentru un numar de 6 masini electrice
profesionale automate de spdalat pardoseli cu operator la bord solicitate
conform la Cap. 2.3.5. pct. 2. din caietul de Sarcini.

Va rugam sa clarificati precizdnd cum intelegeti ca indepliniti
cerinta entitatii contractante in ceea ce priveste includerea acestui
sistem de port ustensile pentru 6 masini”.

... SRL a raspuns astfel:

~Raspuns clarificare nr. 1:

Precizam ca Asocierea formata din ... - ofertant lider, ... - ofertant
si ... SRL a intocmit oferta avadnd in vedere si respecta cerinta
mentionata la Cap. 2.3.5. din caietul de sarcini, astfel ca utilajele alocate
sunt complet echipate cu sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare,
conform poza de mai jos, acest sistem sustine, gdleata, mop, lavete si
alte produse de igienizare”.

In concluzie, Asocierea formata din ... - ofertant lider, ... - ofertant
si ... SRL indeplineste cerinta mentionata la Cap. 2.3.5. din cadrul caietul
de sarcini”.

Asa cum se poate observa, ,conform pozei de mai jos” prezentata
de ofertant ca raspuns la solicitarea de clarificari, este vorba, in
continuare de echipamentele TASKI SWINGO 4000, despre care
declarase in raspunsul anterior ca au un sistem de port ustensile. Astfel,
ofertantul nu a demonstrat nici prin raspunsul la a doua solicitare de
clarificari ca celelalte doua tipuri de echipamente ofertate au un sistem
de port ustensile asa cum a solicitat entitatea contractanta.

In concluzie, raportat la cerinta de la pct.2 Cap. 2.3.5 din caietul de
sarcini, raportat la raspunsurile la solicitarile de clarificari, raportat la
propunerea tehnica, Cap. 3.3.4 pag. 14-17, Fise tehnice:

Cerinta pct. 2 cap. 2.3.5 din caietulRaspuns clarificari/Cap. 3.3.4 din
de sarcini oferta tehnica pag. 14-17/Fise tehnice
din oferta tehnica

sa oferteze masini electricele 2 utilaje de tip TASKI SWINGO 4000;
profesionale automate de spalatle 1 utilaj de tip TASKI SWINGO
pardoseli, in numar de 6 2100+TOOLSTRAP;

e 3 utilaje de tip TASKI UTIMAX 1900+
[TOOLSTRAP

Utilajele sa fie cu operator la bord |Din  raspunsul la solicitarea de
clarificari precum si din Fisa tehnica
rezulta, in mod clar, ca cele doua
masini TASKI SWINGO 4000 si utilajul
[TASKI SWINGO 2100+TOOLSTRAP au
operatorul la bord.

Insa, aceasta conditie nu este
indeplinita si de catre cele 3 utilaje de
tip TASKI UTIMAX 1900+ TOOLSTRAP.
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Conform Fisei tehnice pag. 82, aceste
utilaje sunt operate de un operator
pedestru.

Nici din raspunsul la clarificari nu
rezulta faptul ca acest tip de utilaj ar fi
operata de un operator la bord
,celelalte (3+1 de doua tipuri) au
operator care ghideaza utilajul”.

In mod evident existd o distinctie intre
sintagma ,operator la bord” care
inseamna ca utilajul permite ca
operatorul care se situeaza la bordul
acestuia, asa cum se regadseste la
bordul unui autoturism spre exemplu si
sintagma ,operat de un operator
pedestru”. Toate utilajele sunt ghidate,
manevrate de catre un
operator/persoana, asa cum se
intdmpla spre exemplu in cazul unui
simplu aspirator. Cu toate acestea,
acest lucru nu finseamna ca toate
utilajele sunt operate de un operator la
bord.

Utilajele sa fie dotate cu set delConditie indeplinita de catre toate cele
perii, set suporti pad-uri pasla,l6 utilaje

lamela de recuperare

si accesorii aferente sa includa|Conditie neindeplinita de catre toate
sistem de port ustensile si produsejcele 6 utilaje conform raspunsului la
igienizare, utilizabile rapid in|clarificari precum si a fisei tehnice.
interventia de  curatenie  din
grupurile sanitare

autonomie de minim 4 ore lucru|Conditie indeplinita de catre toate cele
continuu per ciclu de incarcare 6 utilaje

productivitate minim 2000 mp/ ora |Conditie indeplinita de catre toate cele
6 utilaje

Entitatea contractanta a concluzionat ca ... SRL nu indeplineste in
integralitate cerinta minima din caietul de sarcini de la cap. 2.3.5 pct. 2,
respectiv utilajele ofertate pentru aceasta cerinta nu au toate operator la
bord si nu s-a facut dovada ca toate sunt dotate cu un sistem de port
ustensile. Prin urmare, oferta depusa este neconforma raportat la
prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 si, pe cale de
consecinta, inadmisibila, intrucat nu indeplineste toate cerintele din
documentatia de atribuire.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre societatea
contestatoare a fost atasata.
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Prin notele scrise nr. 1083/13.04.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 20221/13.04.2023, ... SRL puncteaza urmatoarele:

A. Este inadmisibila completarea de catre entitatea contractanta,
prin punctul de vedere, a motivelor de respingere a ofertei Asocierii ...,
demersul acestea nu face altceva decat sa evidentieze temeinicia
criticilor privind lipsa de motivare initiala, invocate prin contestatia ...,

Principiile disponibilitatii, legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si
dreptul la aparare impun expres ca investirea Consiliului sa fie limitata la
analiza legalitatii si temeiniciei actului atacat si, implicit, la motivele
abordate prin contestatia promovata, prin urmare, entitatea contractanta
nu poate completa motivele de respingere ulterior emiterii rezultatului
procedurii, ci are obligatia de a comunica ofertantului modalitatea
efectiva de evaluare a ofertei sale si aspectele (eventual) gasite
neconforme.

Punctul de vedere al entitatii contractante t...ie sa se raporteze
strict la aspectele invocate prin contestatie fata de ceea ce in continutul
actelor atacate se regaseste, entitatea contractanta nu are dreptul de a
invoca aspecte noi, care nici nu au fost aduse la cunostinta ofertantului
anterior si pe care aceasta nici nu le-a mentionat in continutul actelor
atacate, acestea fiind inadmisibile in raport de obiectul si scopul
punctului de vedere.

Entitatea contractanta, insa, nu a raspuns niciunui argument expus
de catre ... in cadrul contestatiei, dimpotriva, prin punctul de vedere, in
mod inadmisibil/nepermis, entitatea contractanta a completat motivele
de respingere a ofertei Asocierii ... cu aspecte care, pe de alta parte,
sunt si netemeinice, in acest sens, observandu-se urmatoarele aspecte:

e in Comunicarea rezultatului procedurii, entitatea contractanta a
indicat doar faptul ca oferta Asocierii ... nu ar indeplini cerinta din cadrul
cap. 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini, fara a se motiva care dintre
elementele/conditiile acestei cerinte nu ar fi indeplinite si/sau motivele
concrete care au determinat respingerea ofertei.

e in cadrul punctului de vedere, completand Comunicarea
rezultatului procedurii, in mod inadmisibil, entitatea contractanta invoca:

a) un pretins caracter neclar al alocarii utilajelor in cadrul
propunerii tehnice; este, oricum, si netemeinica aceasta sustinere, in
contextul in care simpla analiza a propunerii tehnice depusa de catre
Asocierea ... demonstreaza faptul ca utilajele au fost identificate in
raport de cerintele fata de care au fost ofertate si a caror caracteristici le
respecta.

Pe de alta parte, daca in continuare ar fi existat neclaritati, o simpla
intrebare de clarificare precisa si explicita privind modul de alocare a
utilajelor ar fi putut sa elimine orice dubiu, anterior respingerii ofertei
dispuse, asadar, cu incalcarea principiului proportionalitatii.

b) un pretins caracter incomplet al raspunsurilor Asocierii ... la
solicitarile de clarificare sub pretextul ca , ofertantul nu a demonstrat nici
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prin raspunsul la a doua solicitare de clarificari ca celelalte doua tipuri de
echipamente ofertate au un sistem de port ustensile”; este oricum, si
netemeinica aceasta sustinere in contextul in care (i) solicitarea de
clarificari nu a vizat anumite echipamente indicate pentru prima data
prin punctul de vedere, ci a fost formulata cu titlu generic, lasandu-se
astfel la aprecierea ofertantului sa presupuna care informatii i-ar lipsi
totusi entitatii contractante; (ii) in cadrul propunerii tehnice, pentru cele
doua echipamente a fost indicat explicit sistemul Toolstrap care
reprezinta tocmai suportul de accesorii pretins nedemonstrat ca ar fi fost
indus.

Pe de alta parte, daca entitatea contractanta ar fi avut orice
neclaritate privind suportul de accesorii aferent celor 4 din cele 6 utilaje
ofertate de catre Asocierea ... (pentru indeplinirea pct. 2 al cerintei 2.3.5
din caietul de sarcini), in aplicarea principiului proportionalitatii, ar fi
putut si, de altfel, chiar ar fi t...it sa adreseze o solicitare de clarificare
explicita, astfel incat sa acorde posibilitatea ofertantului de a clarifica
faptul ca sistemul Toolstrap (suportul de accesorii) a fost ofertat pentru
cele doua tipologii de echipamente, desi aceasta concluzie rezulta explicit
chiar din informatiile din propunerea tehnica.

c) indica elementele cerintei din cadrul cap. 2.3.5 pct. 2 din caietul
de sarcini pretins nerespectate, respectiv faptul ca trei (3) dintre
masinile propuse nu ar avea ,operator la bord”, cat si faptul ca cele 6
masini ofertate nu ar avea nici accesoriile aferente (sistem de port
ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
curatenie din grupurile sanitare); motivele invocate de catre entitatea
contractanta sunt inconsecvente si contradictorii in contextul in care se
sustine ca, in etapa de evaluare, s-a constatat ca doar pentru patru (4)
utilaje nu s-ar fi demonstrat ofertarea sistemului de accesorii (desi
mentiune expresa in acest sens se regaseste la nivelul propunerii
tehnice), iar in etapa de solutionare a contestatiei se indica sase (6)
utilaje.

In sustinerea inadmisibilitatii punctului de vedere prin care sunt
completate motivele de respingere a ofertei Asocierii ..., relevanta este
inclusiv Decizia nr. 1805/C7/1596/26.08.2022 in care Consiliul a retinut
explicit (i) atat faptul ca nu poate stabili (ne)temeinicia rationamentului
entitatii contractante conturat prin punctul de vedere atat timp cat
respectivele informatii nu au fost indicate si prin Comunicarea
rezultatului procedurii, cat si faptul ca (ii) explicatiile aduse pe calea
punctului de vedere nu pot fi considerate echivalente obligatiei de
motivare a rezultatului procedurii.

B. Oferta Asocierii ... a fost respinsa netemeinic si nelegal, fiind
rezultatul unei evaluari superficiale a documentelor si informatiilor aflate
la dispozitia entitatii contractante.

Punctual:
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1. Entitatea contractanta nu raspunde niciunei critici formulate de
catre ... prin contestatie, ci reda, pentru prima data, motivele pentru
care oferta a fost respinsa din procedura de atribuire. Din analiza
punctului de vedere rezulta ca:

e Entitatea contractanta recunoaste conformitatea masinilor
electrice ofertate in raport de o parte semnificativa dintre
elementele/conditiile impuse pentru indeplinirea pct. 2 al cerintei din
Caietul de sarcini; concret, entitatea confirma indeplinirea in integrum a
conditiilor privind (i) ofertarea unui numar de 6 masini electrice
profesionale de spalat pardoseli; (ii) dotarea cu seturi de perii, set
suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare; (iii) autonomia minima de 4
ore lucru continuu per ciclu de incarcare; (iv) productivitatea de minim
2000 mp/or3;

e Entitatea contractanta recunoaste conformitatea a 3 masini
electrice ofertate (Taski Swingo 4000 - 2 bucati si Taski Swinqo 2100 -1
bucata) si in raport de conditia sa fie utilizate ,cu operator la bord”;
considera, insa, neindeplinita cerinta in raport de utilajele Taski Ultimax
1900, intrucat acestea ar fi operate de un operator pedestru ceea ce, in
opinia entitatii contractante, nu ar putea fi considerat ca fiind , operator
la bord”, dat fiind ca operatorul nu ar fi asezat pe parcursul utilizarii
masinii electrice; o astfel de caracteristica nu a fost niciodata impusa
prin pct. 2 al cerintei 2.3.5 din caietul de sarcini, fiind pentru prima data
enuntata la acest moment.

e Pe de alta parte, entitatea contractanta considera neindeplinita
conditia privind ofertarea unor utilaje care sa aiba inclus un suport de
accesorii (sistem de port ustensile si produse de igienizare).

2. Pentru a retine neconformitatea utilajelor Taski Ultimax 1900,
entitatea contractanta interpreteaza nepermis cerinta de la pct. 2 al
cerintei 2.3.5 din Caietul de sarcini, prin invocarea unor aspecte pe care
nu le-a adus la cunostinta ofertantilor, la momentul publicarii
documentatiei de atribuire. Din analiza cerintei si a documentelor de
oferta depuse de catre Asocierea ... rezulta ca:

e nu s-a detaliat modul in care operatorul la bord t...ie sa utilizeze
utilajul ofertat; cu alte cuvinte, la momentul publicarii documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta nu a solicitat ca utilajul sa permita in
mod obligatoriu asezarea operatorului, modalitatea in care acesta este
utilizat de catre operator (pedestru sau asezat) fiind asadar irelevanta
pentru verificarea conformitatii masinilor electrice ofertate.

Dovada in acest sens este tocmai continutul pct. 1 al cerintei 2.3.5.
din caietul de sarcini (cerinta diferita de cea in discutie, drept temei al
respingerii ofertei) in cadrul careia entitatea contractanta a solicitat
explicit ca utilajele ofertate sa aiba ,platforma, volan”; cu alte cuvinte,
exista si o cerinta clara, explicita care conduce la concluzia ca t...ie
ofertate utilaje operate de un operator la bord asezat, deci entitatea
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contractanta ar fi putut-o impune, daca intr-adevar dorea ca ofertantii sa
o respecte, ceea ce nu s-a intamplat in legatura cu cerinta nr. 2.

Prin urmare, daca, la momentul publicarii documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta ar fi dorit ca si utilajele ofertate pentru
pct. 2 al cerintei 2.3.5. sa fie utilizate, de asemenea, de catre un
operator la bord asezat, ar fi impus ca acestea sa aiba si platforma si,
eventual volan sau ar fi spus (ar fi t...it sa spuna) explicit acest lucru,
dat fiind ca, pentru a fi asezat, sunt necesare (si) elemente suplimentare
in acest sens (nu doar utilizarea de catre un operator la bord).

e Masinile electrice Taski Ultimax 1900 sunt oricum utilizate cu
operator la bord, care se pozitioneaza in spatele utilajului pe care-I
opereaza cu ajutorul manetei si a interfetei tactile. Asadar, chiar daca
sunt utilizate de un operator pedestru, cerinta este pe deplin indeplinita
intocmai pentru ca aceste tipologii de masini electrice nu pot fi utilizate
decéat prin manevrarea lor de catre un operator la bord (singura cerinta
impusa fiind, asadar, respectata).

De altfel, producatorul masinii electrice Taski Ultimax 1900
confirma explicit faptul ca: ,Utilajul Taski Ultimax 1900 este o masina
electrica automata de spdalat pardoseli cu opera tori la bordj. avand
incorporata atat o interfata tactila (IntelliTouch - ecran tactil) bazata pe
utilizatorul care personalizeaza utilizarea masinii, cat si manete care
permit controlul efectiv al utilajului de catre operatorul de bord”.

Pe de alta parte, prin punctul sau de vedere, entitatea contractanta
defineste pentru prima data notiunea de operator la bord in sensul ca
,utilajul permite ca operatorul care se situeaza la bordul acestuia (...)";
ori, chiar la bordul masinii electrice Taski Ultimax 1900 se situeaza si
operatorul pedestru care o utilizeaza.

e In mod nepermis, prin punctul de vedere, entitatea contractanta
interpreteaza restrictiv cerintele documentatiei de atribuire, ramase
definitive. Concret, la momentul publicarii documentatiei de atribuire,
ofertantii nu au fost informati despre faptul ca pct. 2 al cerintei 2.3.5 din
caietul de sarcini implica obligatia ca utilajele sa nu fie utilizate de catre
un operator pedestru, astfel cum pentru prima data prin punctul de
vedere, entitatea contractanta sustine; dimpotriva, atunci cadnd a
solicitat explicit utilaje operate de un operator asezat, entitatea
contractanta a indicat explicit necesitatea includerii si a unei platforme
(respectiv a unui scaunel pe care operatorul sa poata sta asezat).

Prin aceasta modalitate de interpretare noua si restrictiva a
cerintelor caietului de sarcini, entitatea contractanta incalca principiile
transparentei si tratamentului egal care impun necesitatea unei informari
clare, complete si corecte a ofertantilor despre orice reguli/cerinte/
conditii necesar a fi respectate, astfel cum deja s-a statuat la nivelul
jurisprudentei Uniunii Europene. Practic, cerintele necesar a fi respectate
nu pot fi deduse, nici nu t...ie sa depinda de modul in care sunt
percepute, ameliorate sau agravate la un moment in timp de vreo
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entitate publica; un control jurisdictional efectiv poate fi exercitat doar
asupra unor criterii obiective, nu asupra unora care depind de o marja de
apreciere.

Pe de alta parte, neconformitatea unei oferte poate fi retinuta doar
daca nu sunt respectate cerintele explicite ale caietului de sarcini, care
t...ie sa cuprinda orice regula, criteriu, cerinta si orice alte informatii prin
care se asigura ofertantului o informare completa, corecta si
transparenta.

Pe de alta parte, principiul legal patere regulam quam ipse fecisti
implica faptul ca autoritatea administrativa t...ie si ea sa se supuna
modului Tn care si-a redactat propriile acte, intr-o formulare a practicii
judiciare . Ori, atat timp cat insasi entitatea contractanta, singura
entitate care poate aprecia in concret nevoile pentru care a demarat
Procedura de atribuire si, in consecinta, cunoaste riscurile impunerii unei
anumite cerinte, nu a impus aceasta regula, nici la momentul evaluarii
ofertei Asocierii ... nu poate interpreta distinct cerintele documentatiei de
atribuire ramase definitive, prin necontestare. Instantele judecatoresti au
confirmat in mod repetat inaplicabilitatea unei/unor cerinte noi care
conduc, de fapt, la completarea documentatiei de atribuire .

3. Entitatea contractanta ignora faptul ca suportul de accesorii a
fost, de fapt, explicit indicat in cadrul propunerii tehnice a Asocierii ... Si
reda, de altfel, prin punctul de vedere, informatii contradictorii privind
indeplinirea acestei componente a cerintei 2.3.5. Concret:

e explicit se indica, in cadrul propunerii tehnice, faptul ca utilajele
sunt ofertate impreuna cu sistemul Toolstrap, care reprezinta tocmai
suportul de accesorii, aspect confirmat dincolo de orice dubiu chiar de
catre producator, asadar oferta Asocierii ... a fost respinsa urmare a unei
evaluari formale si superficiale a documentelor si informatiilor aflate deja
la dispozitia entitatii contractante;

e prin punctul de vedere, insasi entitatea contractanta confirma ca
ofertantul a clarificat existenta acestui suport pentru 2 dintre utilajele
ofertate, retinand, insa, o pretinsa nedemonstrare a unei astfel de
specificatii tehnice doar pentru utilajele Taski Swingo 2100 si Taski
Ultimaxigoo, desi (i) in continutul propunerii tehnice era indicat explicit
(fiind, de altfel, redat chiar si in cuprinsul punctului de vedere) si,
oricum, (ii) nu a adresat o solicitare de clarificare in acest sens,
intrebarile comunicate Asocierii ... fiind formulate in mod generic,
neexplicit si imprecis.

e oricum, daca in continuare entitatea contractanta ar fi avut
neclaritati privind includerea unui astfel de sistem in cadrul utilajelor
ofertate, o simpla solicitare de clarificari clare si explicite ar fi putut
conduce la constatarea conformitatii ofertei Asocierii ... si, implicit, la
respectarea principiului proportionalitatii. Entitatea contractanta nu a
inteles sa procedeze astfel si a respins oferta invocand motive formale,
neclare si insuficiente (redate pentru prima data prin punctul de vedere)
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fara o evaluare temeinica a informatiilor si documentelor aflate la
dispozitia sa si in lipsa unor probe concludente, demers vadit netemeinic
si nelegal.

C. Concluzii

Se impune admiterea contestatiei ... si obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertei intrucat:

a) omisiunea motivarii actelor atacate atrage sanctiunea anularii
acestora, simpla indicare a cerintei pretins nerespectate si constatarea
pretinsului caracter neconform al ofertei sunt insuficiente pentru
asigurarea unei informari complete, corecte si transparente a modului de
evaluare a ofertei Asocierii ... (devenind evident, prin chiar punctul de
vedere al entitatii contractante, ca rationamentul care a stat la baza
respingerii, lipsea din actele comunicate ofertantului);

b) entitatea contractanta nu formuleaza niciun argument/raspuns
fata de criticile invocate prin contestatie. Daca entitatea contractanta ar
fi verificat temeinicia argumentelor si documentelor invocate de catre ...
prin contestatie, ar fi putut si t...it sa dispuna masuri de remediere
tocmai pentru ca aspectele invocate prin punctul de vedere sunt
contrazise in mod vadit prin informatiile si documentele depuse in cadrul
ofertei si cerintele caietului de sarcini in temeiul carora oferta a fost
(formal) respinsa;

c) respingerea ofertei incalca principiul proportionalitatii,
transparentei si tratamentului egal in contextul in care:

- Masinile electrice Taski Ultimax 1900 sunt ,cu operator la bord”
tocmai pentru ca acesta le manevreaza/utilizeaza prin maneta (joystick)
si interfata tactild; operatorul la bord exista chiar daca acesta este
pozitionat in spatele utilajului, asigurand astfel o manevrare facila a
acestuia. Oricum, cerinta 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini nu interzice
ofertarea unui utilaj manevrat de catre un operator pedestru, situatie
fata de care interpretarile oferite prin punctul de vedere sunt inadmisibile
si incalca principiile transparentei si tratamentului egal, astfel cum
acestea au fost statuate la nivelul Uniunii Europene;

- Toate masinile ofertate pentru indeplinirea cerintei pct. 2 din
caietul de sarcini sunt dotate cu suport pentru accesorii (Toolstrap),
aspect indicat si in cadrul ofertei si in cadrul raspunsurilor la clarificari.
Respingerea ofertei in baza acestui motiv este, asadar, pur formala;

- Orice neclaritate ar mai fi avut entitatea contractanta ar fi putut fi
adresata print-o solicitare de clarificari explicita si precisa (astfel cum
chiar jurisprudenta Uniunii Europene confirma) in care sa fie identificate
explicit atat elementele necesar a fi lamurite, cat si corespondenta
acestora in cadrul utilajelor ofertate, dovada in acest sens fiind chiar
argumentele invocate in prezentul demers de contestare.

Notele scrise nr. 1083/13.04.2023 au fost insotite de dovada
transmiterii acestora catre entitatea contractanta.
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Prin ,cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante”, nr. 2644/13.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20389/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 886/2023, ... SRL
a solicitat admiterea cererii sale de interventie si respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, avand in vedere urmadtoarele motive:

In prealabil, ... SRL a detaliat admisibilitatea cererii de interventie,
avand in vedere:

i. dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevad
dreptul operatorilor economici participanti la procedura de a formula
cerere de interventie in litigiu;

ii. are calitatea de operator economic participant la procedura,
oferta sa fiind declarata castigatoare;

iii. apararea pozitiei de ofertant castigator i-ar fi ingradita in cazul
in care nu ar avea calitatea de parte in dosar;

iv. principiul liberului acces la justitie, statuat atat in prevederile
art. 24 din Constitutie, cat si in reglementarea CEDO (art. 6 alin. 1),
instituie cadrul legal prin care ... SRL poate sa isi protejeze interesele si
sa previna o eventuala vatamare in drepturi ce s-ar produce prin
admiterea contestatiei.

Astfel, sunt indeplinite conditiile generale in vederea justificarii
yinteresului” in formularea si sustinerea acestei cereri.

Cu privire la fondul contestatiei, ... SRL precizeaza ca prin
contestatia formulata, ... invoca urmatoarele critici de nelegalitate cu
privire la rezultatul procedurii de atribuire:

(i) Lipsa de motivare a actelor atacate;

(ii) Gresita respingere a ofertei in conditiile in care, pretinde ..., a
demonstrat si probat indeplinirea cerintei nr. 2.3.5 pct. 2 din caietul de
sarcini.

Din modul in care au fost structurate si invocate criticile de catre
contestatoare, rezulta o contradictie vadita intre sustinerile invocate in
prima parte a contestatiei si cele invocate in sustinerea admisibilitatii
ofertei.

Astfel, contrar sustinerilor contestatoarei, din adresa de comunicare
a rezultatului procedurii rezulta clar care sunt neconformitatile
constatate de catre entitatea contractanta care au condus la respingerea
ofertei precum si temeiul de drept.

De altfel, toate aceste elemente sunt criticate de ..., situatie ce
atesta faptul ca, actul este suficient motivat incat sa permita
contestatoarei sa formuleze critici de nelegalitate.

In concret prin Adresa nr. 947/23.03.2023, entitatea contractanta
a transmis rezultatul procedurii motivat in mod clar si detaliat astfel:

»1. Oferta depusa de Asocierea formata din ... - RO12987836 -
ofertant lider, ... CIF: RO 9357725 - ofertant si ... S.R.L. CIF: RO
14502619 - ofertant a fost neconforma raportat la prevederile temeiul
art. 143 alin. (3) lit. a), din Normele de aplicare a Legii nr. 99/2016
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aprobate prin HG 394/2016, si pe cale de consecinta inadmisibilé,
intrucat indeplineste toate cerintele din documentatia de atribuire. In
fapt, oferta prezentata de Asocierea formatd din ... - RO12987836 -
ofertant lider, ... CIF: RO 9357725 - ofertant si ... SRL CIF: RO
14502619 - ofertant, luand in calcul si raspunsurile la solicitarile de
clarificare incidente, nu indeplineste cerinta entitatii contractante
prevazute in Caietul de Sarcini Cap. 2.3.5 punctul 2 in ceea ce priveste
dotarea cu ,Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu
operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de
recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min 6 buc”.

Prin urmare, entitatea contractanta a indicat, in mod concret,
temeiul de drept invocat in sustinerea deciziei de respingere a ofertei,
respectiv art. 143 alin. 3 lit. a ) din HG nr. 394/2016, precum si cerinta
din caietul de sarcini neindeplinita de catre ..., respectiv punctul 2 din
Cap. 2.3.5.

In opinia sa, entitatea contractantda a dispus masura respingerii
ofertei ca neconforma inclusiv din perspectiva raspunsurilor la clarificari
transmise de ofertant.

Prin urmare, sustinerea potrivit cdreia actul contestat este
nemotivat este lipsita de orice justificare reala inclusiv din perspectiva
faptul ca, demersul juridic este pe larg motivat, situatie ce confirma
faptul ca rezultatul procedurii a fost fundamentat in fapt si in drept iar
contestatoarea a inteles care sunt considerentele care au determinat
respingerea ofertei ca neconforma.

De altfel, contestatoarea a subliniat/evidentiat aspectele supuse
clarificarii care au generat ulterior respingerea ofertei ca neconforma.

Astfel, conform propriilor sustineri ale contestatoarei:

,Entitatea contractanta a solicitat, prin pct. nr. 28 al adresei nr.
290/02.02,2023, sa fie transmis modul in care ofertantul intelege sa
indeplineasca cerinta nr. 2.3.5 pct. 2 din Caietul de sarcini sub pretextul
cd, in cadrul propunerii tehnice, nu ar fi fost identificat utilajul cu
operator la bord si sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie”.

De asemenea, contestatoarea arata faptul ca:

,Entitatea contractanta a solicitat, prin punctul 1 al adresei nr.
497/20.02.2023, sa fie transmis modul in care ofertantul intelege sa
indeplineasca cerinta nr. 2.3.5 Pct-2 din Caietul de sarcini, sub pretextul
ca nu ar fi fost identificata includerea unui «sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare» pentru 6 masini electrice profesionale automate de
spalat pardoseli cu operator la bord”.
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Ca o chestiune prealabila, aratam faptul ca, solicitarile de clarificari
transmise de entitatea contractanta, care au vizat cerinta 2.3.5 pct. 2
din caietul de sarcini, nu au fost transmise ,sub un pretext”, ci au fost
intemeiate si justificate de faptul ca ofertantul nu a probat/dovedit prin
documentele depuse in cadrul ofertei exigentele cerintei anterior referite.

Clarificarile au vizat, in mod explicit, cerinta 2.3.5 pct. 2 din caietul
de sarcini, fiind solicitate lamuriri in conditiile in care nu au fost
identificate 6 masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli,
cu operator la bord si sistem de port ustensile si produse igienizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie.

Prin raspunsurile transmise, ofertantul a raspuns urmatoarele:

,Asocierea ... a raspuns solicitarii de clarificari nr. 290/02.02.2023,
prin pct. 28, aratdnd faptul ca, in cadrul ofertei, a fost inclus numarul
minim de utilaje care indeplinesc in integralitate toate specificatiile
tehnice impuse prin cerinta nr. 2.3.5, pct. 2 a caietului de sarcini,
aceasta fiind intru totul demonstrata prin documentele puse la dispozitia
entitatii contractante”.

Asocierea ... a raspuns solicitarii de clarificari nr. 497/ 20.02.2023,
prin pct. 1, aratand faptul ca ,utilajele alocate sunt complet echipate cu
sistem de port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie din grupurile sanitare, conform poza de mai jos,
acest sistem sustine, galeata, mop, lavete, si alte produse de igienizare”,
cerinta 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini fiind indeplinita.

Cu scopul de a masca caracterul neconcludent al raspunsurilor
transmise, contestatoarea sustine faptul ca ,Orice neintelegere a
modalitatii in care Asocierea ... a inteles sa probeze respectarea cerintei
putea si t...ia sa fie clarificatd de catre entitatea contractanta, anterior
respingerii ofertei ca neconforma. Desi doua solicitari de clarificare au
vizat modalitatea de indeplinire in raport de cerinta pretins neindeplinita,
entitatea contractanta nu a formulat concret, precis si explicit intrebarile
adresate in raport de ceea ce dorea, de fapt, a fi lamurit”.

Prin urmare, contestatoarea admite ca solicitarea de clarificari nu a
fost transmisa ,sub un pretext”, pretinzand faptul ca se impunea
clarificarea suplimentara a ofertei.

Mai mult, ... pretinde la acest moment ca a avut deficiente de
intelegere inclusiv a solicitarilor de clarificari, desi acestea au fost clare si
precise referindu-se in mod concret la cerintele din caietul de sarcini care
necesitau clarificari/lamuriri suplimentare raportat la modul in care
ofertantul si-a elaborat oferta.

Astfel, in mod transparent si lipsit de ambiguitate entitatea
contractanta a intreprins un demers legal si necesar dand posibilitatea
ofertantului de a prezenta un raspuns complet si concludent.

Desi ofertantul a inteles foarte bine solicitarea de clarificari, totusi a
esuat in a proba indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini din cauza
lipsurilor/neconformitatilor evidente din oferta sa.
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Cerinta in discutie vizeaza indeplinirea urmatoarelor exigente de
natura tehnica:

,Prestatorul t...ie sa detina pe durata de valabilitate a Contractului
dotarile necesare si adecvate suprafetelor pentru efectuarea
operatiunilor de curatenie mecanizate si manuale, respectiv minim
urmatoarele utilaje si echipamente: (...)

2. Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu
operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pésla, lamela de
recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curdtenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora - min 6 buc”

Astfel, ofertantii aveau obligatia de a face dovada ca detin 6 masini
electrice profesionale automate de spalat pardoseli:

- cu operator la bord;

- dotate cu set perii, set suporti pod-uri pasla, lamela de
recuperare si accesorii aferente, sa includa sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare;

- autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de incarcare;
productivitate minim 2000 mp/ora.

Raportat la cerintele explicite din caietul de sarcini, ... a inteles sa
probeze indeplinirea acestora prin ofertarea urmatoarelor tipuri de
masini electrice:

- Masina automata Taski Swingo 4000 - 2 bucati;

- Masina electrica Taski Swingo 2100 - 1 bucata;

- Masina electrica Taski Ultimax 1900- 3 bucati.

Intr-adevér, asa cum sustine si ..., la un simplu calcul matematic
au fost ofertate 6 masini insa, aceste masini nu indeplinesc exigentele
documentatiei de atribuire in ciuda Tincercarilor nereusite ale
contestatoarei de a demonstra contrariul.

In concret, in ceea ce priveste masina electricd tip Taski Ultimax
1900, contestatoarea sustine urmatoarele:

- utilajul este compact, avand o dimensiune extrem de redusa;

- masina este utilizata prin actiunea unei manete (joystick) si a
interfetei tactile; asadar fisa tehnica a produsului confirma dincolo de
orice dubiu faptul ca acesta este utilizat de catre un operator la bord;

- astfel, cerinta este pe deplin indeplinita dat fiind faptul ca
operatorul la bord este pozitionat in spatele utilajului pe care-l opereaza
prin manevrarea joystick-ului si a interfetei tactile.

Prin urmare, in viziunea contestatoarei, o persoana care impinge o
masina inseamna ,,operator la bord”.

In fapt, este de natura evidentei si bunului simt cd ,operator la
bord” inseamna ,in masina” si nicidecum ,in afara acesteia”, adica langa
masina.
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De altfel, se observa ca, din fisa utilajului, contrar sustinerilor
contestatoarei, rezulta ca masina nu este cu operator la bord.

Mai mult, entitatea contractanta a solicitat, in cadrul cerintei de la
punctul 2, indeplinirea urmatoarelor exigente: ,(...) sa includa sistem de
port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
curatenie din grupurile sanitare”.

Prin contestatia formulata se arata faptul ca ,(...) fisele tehnice
depuse in cadrul ofertei cuprind caracteristicile de baza ale produselor
care, insa, pot fi configurate prin optiuni, accesorii si unelte (ale aceluiasi
producator), astfel cum chiar continutul documentelor puse la dispozitia
entitatii contractante confirma. Asadar, masinile ofertate vor fi
configurate astfel incat sa corespunda tuturor nevoilor impuse de
asigurarea serviciilor de curatenie in cadrul aeroportului.

e este, oricum, confirmat faptul ca a fost, de asemenea, ofertat si
sistemul Toolstrap (denumirea sub care se comercializeaza suportul de
accesorii) care, astfel cum producatorul acestuia confirma;

e poate fi atasat tuturor si oricareia dintre utilajele ofertate (Taski
Swingo 4000, Taski Swingo 2100 si Taski Uit im ax 1900);

e asigura utilizarea rapida si accesarea unor accesorii (precum
sistemul de port ustensile si produse igienizare);

e permite adaptarea utilajelor, astfel incat sa fie asigurate toate
dotarile necesare fiecarui echipament ofertat.

Prin urmare, din sustinerile contestatoarei rezulta ca aceasta nu a
facut dovada indeplinirii cerintelor din documentatia de atribuire in
conditiile Tn care, se arata explicit, ca s-au depus fise tehnice de baza,
masinile putand fi ulterior configurate. Deci, ofertantul nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor la data depunerii ofertei.

De asemenea, se face trimitere la sistemul toolstrap care nu
raspunde exigentelor documentatiei de atribuire. Sistemul de prindere
toolstrap reprezinta, in fapt, o centura care se fixeaza strans pe corpul
masinii si pe care se prind carlige de agatare mopuri, lavete, saci,
avertizori podea, insa, pe niciuna din masinile ofertate, nu se poate
monta galeata in care t...ie stors mopul atasat.

Prin urmare, masinile ofertate de ... nu corespund cerintelor
documentatiei de atribuire, avand o serie de neconformitati evidente
care au generat in mod temeinic si legal respingerea ofertei.

In final, ... SRL invoca jurisprudenta instantelor de judecata.

Cererea de interventie a fost transmisa, in termen legal, catre
entitatea contractanta si CNSC si a fost insotita de dovada comunicarii
catre entitatea contractanta si contestatoare.

Prin ,cererea de interventie” inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20425/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 886/2023, ... SRL,
solicitand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

In preambul, ... SRL prezinta argumente referitoare Ia
admisibilitatea in principiu a cererii de interventie
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La data de 23.03.2023, entitatea contractanta a intocmit Raportul
procedurii privind atribuirea contractului. Comisia de evaluare a declarat
castigatoare oferta depusa de ... SRL

Oferta contestatoarei a fost declarata neconforma in temeiul art.
143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016. Totodata, decizia comisiei de
evaluare de a respinge oferta contestatoarei a fost luata si in baza art.
143 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Fata de calitatea de ofertant a carei ofertd a fost declarata
conforma si admisibila in cadrul procedurii de achizitie sectoriala, ... SRL
considera ca este in drept sa formuleze ,cerere” avand in vedere faptul
ca o eventuala admitere, in absurdum, a contestatiei BogArt va avea
implicatii asupra drepturilor sale.

Interesul sau este justificat inclusiv de faptul ca a promovat propria
contestatie in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, solicitand
obligarea entitatii contractante sa procedeze la respingerea ofertei
operatorului economic ... SRL ca fiind inacceptabila si neconforma.

II. Contestatoarea fincearca sa eludeze, prin intermediul
contestatiei, termenele imperative prevazute de dispozitiile legale pentru
contestarea solicitarilor de clarificare.

Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
entitatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 129 din HG nr. 394/2016), cat
si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce t...ie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date) devine obligatorie atat
pentru ofertanti, cat si pentru entitatea contractanta care t...ie sa o
respecte intocmai.

In cauza supusa judecatii ne aflam 1in situatia in care
contestatoarea formuleaza, in mod mascat, diverse critici cu privire la
solicitarile de clarificare primite din partea entitatii contractante cu
privire la modalitatea de indeplinire a unor cerinte din documentatia de
atribuire.

Contestatoarea incearca astfel sa eludeze termenele imperative
prevazute de dispozitile legale pentru contestarea solicitarilor de
clarificare si promoveaza o contestatie in care, practic, critica mascat
aceste solicitari, mult in afara termenului

Ori, in conditiile in care ofertantul nu a adus niciodata in discutie,
pana la momentul formularii contestatiei, astfel de critici in ceea ce
priveste clarificarile solicitate de catre entitatea contractanta, ... SRL
considera ca orice critica referitoare la aceste aspecte este tardiva si
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contestatoarea este decazuta din dreptul de a mai aduce astfel de critici
in acest moment.

Daca prin absurd s-ar admite criticile formulate de catre
contestatoare ar insemna nu numai incalcarea si eludarea unor termene
si dispozitii legale imperative, ci si incalcarea tuturor principiilor care
guverneaza domeniul achizitiilor publice, In mod special principiul
tratamentului egal si al transparentei, avand in vedere ca prin
contestatie se sustine ca: ,cerinta pretins neindeplinita, entitatea
contractantad nu a formulat concret, precis si explicit intrebarile adresate
in raport de ceea ce dorea, de fapt a fi lamurit”.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE, ,autoritatile contractante fii trateaza
pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza
intr-o maniera transparenta si proportionala, textul de drept UE anterior
mentionat fiind preluat literal din art. 2 din Directiva 2004/18 pe care o
abroga.

In legatura cu prevederile/continutul/legalitatea/rezonabilitatea
solicitarilor de clarificare adresate de catre entitatea contractanta,
dispozitile din Legea nr.101/2016 prevad posibilitatea contestarii
acestora in etapa derularii procedurii de achizitie publica, in termen de
10 zile de sa transmita unei astfel de solicitari de clarificare, iar din
aceasta perspectiva contestatoarea nu a contestat la CNSC continutul
solicitarii de clarificare.

ITI. Admiterea exceptiei lipsei de interes

Motivele ce au stat la baza formularii contestatiei, astfel cum reiese
din argumentatia promovata de catre contestatoare, se rezuma la
urmatoarele aspecte:

~Respingerea gresita a ofertei Asocierii BogArt ca neconforma;
solicitdndu-va ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa dispuneti:

a) anularea Raportului procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023 (Raportul
procedurii) si a Comunicarii rezultatului procedurii nr. 947/23.03.2023
(Comunicarea rezultatului procedurii), precum si a tuturor actelor
anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
evaluare a ofertei depuse de catre Asocierea ...;

b) obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
sectoriale, cu consecinta stabilirii admisibilitatii si conformitatii ofertei
depuse de catre Asocierea ...”.

Insa, contestatoarea nu a avut in vedere faptul ca, prin Raportul
procedurii au fost declarate ca fiind admisibile un numar de doua oferte
apartinand unui numar de doi operatori economici, respectiv ... SRL si ...
SRL.

Daca oferta Asocierii BogArt, ar putea, ad absurdum, fi considerata
acceptabila si conforma, atunci, pentru a putea fi constatat caracterul
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castigator al acestei oferte, aceasta urmeaza a fi analizata prin raportare
la toate ofertele declarate admisibile.

Contestatia formulata de catre Asocierea BogArt va t...i privita in
corelare cu situatia acestui ofertant, prin raportare la restul ofertelor
declarate admisibile in prezenta procedura de achizitie publica.

Notiunea de interes, astfel cum aceasta este definita in cuprinsul
Legii nr. 101/2016, urmeaza a fi tratata din perspectiva dispozitiilor si
definitiilor oferite de catre Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste interesul, art. 33 din Codul de procedura civila
expliciteaza caracteristicile pe care t...ie sa le intruneasca interesul de a
actiona, ca si conditie de exercitare a actiunii civile.

Contestatoarea nu justifica folosul practic urmarit, din modalitatea
de redactare a contestatiei nu rezulta suficiente indicii cu privire la
folosul practic urmarit de catre contestatoare.

In plus, contestatoarea a esuat in a proba si incidenta oricarei
vatamari, avand in vedere faptul ca, si in eventualitatea in care oferta sa
nu ar fi fost declarata ca inacceptabila, contestatoarea a esuat in a aduce
argumente cu privire la posibila surclasare a ofertei castigatoare si a
celeilalte oferte admisibile.

In mod evident, prin raportare la faptul ca oferta inadmisibila nu
ocupa un anume loc in clasamentul comisiei de evaluare, nefiind o oferta
apta sa asigure executarea contractului, contestatoarea nu poate
justifica un interes actual, nascut si legitim de a efectua demersul juridic
al contestarii ofertei declarate castigatoare.

In acest sens, ... SRL invoca practica judecatoreasca.

IV. Pretinsa lipsa de motivare a actelor entitatii contractante

Conform art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul
examineaza din punct de vedere a legalitatii si temeiniciei, actul atacat”.

In acest sens, legiuitorul a prevazut ca, in cuprinsul contestatiei sa
se regaseasca ,motivarea in fapt si in drept” a acesteia, partile avand
obligatia de a ,expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si
apararile lor in mod concret si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care le sunt cunoscute”

Dreptul si obligatia invocarii tuturor aspectelor de nelegalitate ale
procedurii revin participantilor la procedura, care au interes in
constatarea neconformitatii actelor entitatii contractante cu dispozitiile
legale.

Principiul disponibilitatii, aferent procedurii civile comune, care
completeaza procedura jurisdictionala, presupune ca instanta va statua
in limitele obiectului stabilit prin cererea de chemare in judecats,
pronuntandu-se asupra a tot ceea ce s-a cerut, dar, in acelasi timp, doar
asupra a ceea ce s-a cerut.

In ceea ce priveste criticile Asocierii BogArt cu privire la pretinsa
indeplinire a cerintelor impuse prin caietul de sarcini pentru cele doua
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categorii de utilaje prevazute in caietul de sarcini art. 2.3.5, pct. 2, din
analiza intregii contestatii rezulta cu evidenta urmatoarele aspecte:

- Este analizata extensiv atdt masura de respingere dispusa de ...,
precum si pretinsele argumente ce ar fi de natura sa conduca la ideea
potrivit careia cerintele ar fi indeplinite;

- Asocierea ... a solicitat Consiliului anularea actelor de procedura
emise de catre entitatea contractanta, prin raportare la presupusa
nelegalitate si netemeinicie a acestora, precum si constatarea ca fiind
indeplinite Cerintele prevazute la art. 2.3.5 din caietul de sarcini, pct. 2;

- Asocierea ... a adresat, in mod punctual, considerentele retinute
de catre entitatea contractanta vizand respingerea oferte, prin raportare
la aceasta cerinta, fiind evident ca Asocierea BogArt nu a considerat, in
realitate, sub niciun aspect, ca actelor de procedura ale entitatii
contractante le lipseste motivarea;

- Asocierea ... a adresat, in mod expres exact aspectele particulare
cu privire la care a fost clarificat si cu privire la care entitatea
contractanta a constatat ca nu a indeplinit cerinta de la art. 2.3.5,
punctul 2 - respectiv lipsa utilajului cu operator la bord si lipsa dotarii cu
suporti si accesorii pentru materialele si ustensilele de curatenie
utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile sanitare;

- Asocierea ... a demonstrat cu prisosinta ca a inteles
rationamentul entitatii contractanta in ceea ce priveste motivul de
respingere a ofertei sale, prin atasarea de ,dovezi” suplimentare in
incercarea sa de a convinge Consiliul cu privire la indeplinirea acestor
cerinte.

In orice caz, argumentele extensive ale contestatoarei expuse in
cadrul contestatiei probeaza, mai presus de orice evidenta, ca aceasta a
inteles explicit motivul care a stat la baza deciziei entitatii contractante
de respingere a ofertei sale si nu numai, dar, raportandu-se la motivele
de excludere descrise in cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii,
contestatoarea a si incercat sa demonteze motivele concrete pentru care
entitatea contractanta a respins oferta sa.

,B Oricum, Asocierea ... a fost in mod gresit respinsa din procedura
de atribuire, fiind demonstratad si probata indeplinirea cerintei nr. 2.3.5
pct 2 din caietul de sarcini prin documentele depuse in cadrul ofertei,
aflate la dispozitia entitatii contractante”.

SRL subliniaza faptul ca, in mod complet obiectiv, nu poate
identifica ce alt fel de motivare, in afara de faptul ca nu a indeplinit
cerinta prevazuta la art. 2.3.5. pct. 2 din caietul de sarcini si-ar fi dorit
contestatoarea, nefiind atributul entitatii contractante sa expliciteze prin
Raportul procedurii modalitatea de indeplinire a cerintelor din caietul de
sarcini catre operatorii economici care au depus oferta in cadrul
procedurii, asumandu-si, prin aceasta transmitere a ofertei, in totalitate,
rigorile documentatiei de atribuire.
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Entitatea contractanta a facut in cuprinsul comunicarii trimitere
expresa inclusiv la raspunsurile la solicitarile de clarificare incidente
(respectiv cele doua solicitari explicite adresate ofertantului in legatura
cu cerinta de la Cap. 2.3.5 punctul 2), concluzia entitatii contractante
fiind aceea ca, sub aspectul acelor chestiuni, oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Faptul ca BogArt a inteles explicit care au fost ratiunile entitatii
contractante pentru a lua decizia privind respingerea ofertei Asocierii
BogArt nu poate conduce decat la concluzia ca toate actele entitatii
contractante erau suficient motivate, astfel incat contestatoarei sa nu fii
fie stirbit dreptul de a ataca eventualele decizii ale entitatii contractante
care i-ar crea un prejudiciu, ceea ce contestatoarea a si facut, de altfel.

V. Asocierea BogArt nu a demonstrat indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, sanctiunea expres prevazuta de lege fiind declararea
ca neconforma a ofertei sale.

1) Cerinta din caietul de sarcini si utilajele ofertante de catre
Asocierea BogArt.

Din Pct. 2 din art. 2.3.5. Resurse mecanizate - utilaje/echipamente
accesorii din caietul de sarcini, rezulta ca entitatea contractanta a impus
operatorilor economici ca utilajele ofertante pentru indeplinirea cerintei,
sa respecte urmatoarele criterii:

- utilajele sa fie automatizate;

- utilajele functioneaza prin manevrarea sa de catre un operator
aflat la bordul utilajului, operator care se afla in interiorul utilajului;

- utilajele sa fie dotate cu suporti si accesorii pentru materialele si
ustensilele de curatenie utilizabile rapid in interventia de curatenie;

- utilajele automatizate sa aiba o autonomie de minim 4 ore de
lucru continuu per ciclu de incarcare;

- productivitatea utilajelor, in conditiile de mai sus, sa fie de minim
2000mp/ora.

Aceste cerinte cumulative au fost in mod clar enuntate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, nefacand obiectul nici unei solicitari de
clarificare, cel putin in ceea ce priveste aspectele pe care contestatoarea
nu le-a indeplinit.

Consultand site-ul oficial al producatorului Taski, se pot identifica
cele trei categorii de utilaje (Masina automata Taski Swingo 4000,
Masina electrica Taski Swingo 2100, Masina electrica Taski Ultimax
1900), ale caror specificatii sunt extrem de clar evidentiate.

In termeni nu doar tehnici, dar si raportat la intelesul din vorbirea
curenta, utilajul cu operator la bord reprezinta acel utilaj care este
actionat de catre un operator aflat in interiorul utilajului.

In mod evident, actionarea manuala prin impingere a unui utilaj de
catre un operator situat in spatele acelui utilaj nu reprezinta actionare a
utilajului ,,cu operator la bord”.
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Tipologia de utilaje care se actioneaza manual prin impingere de
catre operator poarta denumirea de utilaje autotractante (pentru
usurinta de identificare, referirea este la masinile de tuns iarba cu
autotractare).

Cu alte cuvinte, intre utilajele care se actioneaza prin impingerea
manuala si cele actionate de catre un operator la bord este o diferenta
tehnologica substantiald, categoria utilajelor care se actioneaza manual
prin impingere, autotractante, neputdnd fi catalogate drept utilaje
automate cu operator la bord.

In plus, lasand la o parte diferentele tehnologice evidente, chiar si
sintagma ,operator la bord” este de natura sa determine faptul ca
operatorul t...ie sa actioneze utilajul fiind aflat ,la bordul” acestuia,
respectiv in interiorul utilajului, iar nu in exteriorul sau.

Acest element de diferentiere al utilajelor cu operator la bord de
restul utilajelor poate fi observat si determinat si in baza unei cautari pe
motorul de cautare google, toate rezultatele gasite prin interogarea cu
sintagma , operator la bord” fiind utilaje actionate de catre un operator
situat in interiorul utilajului.

Analizand cele trei utilaje incluse de catre Asocierea BogArt in
oferta pentru demonstrarea indeplinirii cerintei 2.3.5., pct. 2 din caietul
de sarcini, entitatea contractanta, in mod corect, a observat faptul ca
utilajul Taski Ultimaxx 1900 nu este un utilaj cu operator la bord, nefiind
demonstrata indeplinirea cerintei in discutie.

Contrar sustinerilor false ale contestatoarei, potrivit brosurii de
prezentare a Taski Ultimaxx 1900, acest utilaj este prezentat ca fiind o
masina cu operator pedestru.

Asa cum se observa si din imaginea prezentata in cuprinsul
brosurii, Taski Ultimaxx 1900 este o masina de spalat pardoseli care se
actioneaza prin impingerea manualda de catre un operator situat in
spatele masinii.

Preliminar, ... SRL solicita sa se constate faptul ca Asocierea BogArt
nu si-a indeplinit sarcina probei, invocadnd pretinse mentiuni din Fisa
tehnica a utilajului Taski Ultimaxx 1900, fara a indica (i) unde anume s-
ar regasi aceste mentiuni, ii) unde se poate gasi aceasta Fisa tehnica in
cuprinsul propunerii sale tehnice sau iii) pentru usurinta, sa redea in
extras informatiile relevante din Fisa tehnica.

Apoi, arata faptul ca sustinerile contestatoarei din cuprinsul
contestatiei in sensul in care in Fisa tehnica a utilajului Taski Ultimaxx
1900 s-ar regasit mentiunea potrivit careia aceasta masina de spalat
pardoseli este manevrata de catre un operator la bord sunt false, astfel
CNSC sa constate ca respectiva Fisa tehnica referita de catre asocierea
BogArt nu a fost anexata contestatiei si nici macar redata in extras in
cuprinsul acesteia.

In acest sens, ... SRL reda extras din Fisa tehnica a utilajului Taski
Ultimaxx 1900.
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In primul rand, ... SRL subliniazd faptul cd Fisa tehnicd este acel
document intocmit de o unitate de inginerie tehnologica si proiectare in
vederea informarii beneficiarului asupra produsului proiectat. Intr-o
maniera generala, fisa tehnica contine informatii privind:

- denumirea, tipul si codul produsului;

- numele si prenumele proiectantului si executantului;

- data omologarii;

- numarul normei interne departamentale;

-domeniul de utilizare;

- descrierea, caracteristicile tehnice si seria produsului cu vederi si
cote de gabarit, date pentru fundatie si racordare;

- pretul produsului.

Altfel spus, Fisa tehnica cuprinde date tehnice, iar nu informatii cu
privire la modalitatea de manevrare a utilajului/masinii, aceste date
fiind, de requla, prezentate utilizatorilor in manualul de utilizare sau
brosura de prezentare.

Inca o data, ... SRL subliniaza faptul ca Asocierea BogArt cunoaste
extrem de bine motivul pentru care entitatea contractanta a respins
oferta sa ca neconforma, in cuprinsul contestatiei acest operator
economic incercand sa argumenteze tocmai contrariul motivului de
neconformitate constatat de catre entitatea contractanta, faptul ca Taski
Ultimaxx 1900 nu este o masina automata cu operator la bord.

Daca s-ar considera contrariul, nu s-ar putea gasi ratiunea pentru
care Asocierea Bogart invoca si anexeaza contestatiei o declaratie de la
producatorul utilajului Taski Ultimaxx 1900 ce vizeaza Iintocmai
operabilitatea acestei masini ,cu operator la bord”.

SRL supune atentiei Consiliului faptul ca aceasta pretinsa
»,confirmare explicita a producatorului masinii electrice Taski Ultimaxx
1900”7, contrazice, in mod complet surprinzator, chiar Brosura de
prezentare a acestui produs, precum si Fisa tehnica disponibila pentru
publicul larg, in mod evident, acelasi utilaj nu poate avea mai multe Fise
tehnice.

Totodata, sustinerile contestatoarei sunt contrazise chiar si prin
,Declaratia Producatorului” depusa ca anexa la contestatie, aceasta
Declaratie cuprinzand, la randul ei, o serie de afirmatii contradictorii.

Astfel, chiar daca, contrar informatiilor disponibile publicului larg,
contrar propriilor documente referitoare la masina de spalat pardoseli
Taski Ultimaxx 1900 si contrar evidentei (modul in care arata utilajul),
prin  intermediul ,declaratiei producatorului”, sunt comunicate
urmatoarele informatii: ,e Utilajul Taski Ultimax 1900 este o masina
electrica automata de spalat pardoseli cu operator la bord, avand
incorporata atat o Interfata tactila (IntelliTouch - ecran tactil) bazata pe
utilizatorul (...)”. Mai apoi, in finalul aceleiasi fraze, producatorul sa
indice: ,care personalizeaza utilizarea masinii, cat si manete care permit
controlul efectiv al utilajului de catre operatorul de bord”.
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In mod evident, cele doud sintagme, respectiv ,operator la bord” si
.operator de bord” sunt fundamental diferite, operator de bord
semnificand faptul ca un operator manevreaza respectivul utilaj prin
intermediul unei interfete (un bord), utilaj autotractant, iar nicidecum
faptul ca operatorul manevreaza utilajul de la bord - din interiorul
acestuia.

Totodata, ... SRL subliniaza faptul ca pana si contestatoarea
confirma ca operatorul nu se afla in interiorul utilajului, nefiind pozitionat
la bordul acestuia, la pagina nr. 2 a contestatiei, Asoierea BogArt
afirmand urmatoarele:

JAstfel, cerinta este pe deplin indeplinita (si) prin masina electrica
Taski Ultimax 1900 dat fiind faptul ca operatorul la bord este pozitionat
in spatele utilajului pe care-l opereaza prin manevrarea joystick-ului si a
interfetei tactile”.

Mai mult decat atat, chiar in raspunsul la clarificarea adresata in
mod explicit de catre entitatea contractanta, Asocierea BogArt a raspuns,
in mod clar, recunoscand ca o parte din utilajele ofertate nu au om la
bord, in afara de cele 8 masinute cu om la bord si sisteme de port
ustensile, celelalte ,,au operator care ghideaza utilajul”.

Astfel, Asocierea BogArt a sustinut in raspunsul la clarificare si
sustine si astazi in cuprinsul contestatiei ca:

- Masina electrica Taski Ultimaxx 1900 este manevrata manual de
catre un operator;

- Operatorul este pozitionat in spatele utilajului, operatorul
manevreaza masina prin impingere, fiind evident ca aceasta masina este
una autotractanta;

- Manevrele de operare se realizeaza prin operarea unei interfete
tactile de catre operatorul care se afla langa masina, in spatele acesteia.

Contestatoarea incearca sa creeze confuzie si sa dea o alta
insemnatate cerintei din caietul de sarcini, incercand, dolosiv, sa
argumenteze ca sintagma ,operator la bord” nu prezinta niciun fel de
valoare.

Entitatea contractanta a folosit, in mod explicit, sintagma , operator
la bord”, ceea ce sub nicio forma cu poate echivala cu notiunea de a
manevra utilajul din proximitatea (chiar si imediatd) cu acesta, astfel
cum eronat sustine contestatoarea: ,incalcarea principilor transparentei
si tratamentului egal. Prin urmare, simpla manevrabilitate a utilajului de
catre un operator este suficienta pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei”.

Simpla manevrabilitate a utilajului de catre un operator (situat pe
langa utilaj, in spatele sau, in aceiasi incapere cu utilajul), nu este
suficienta pentru a demonstra indeplinirea unei cerinte care prevede
expres, clar si neechivoc ca operatorul va fi situat la bordul utilajului:

»2. Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu
operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de
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recuperare si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curdtenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc”;

Contestatoarea tinde astfel sa modifice prevederile caietului de
sarcini, prin expunerea trunchiata si nereala a cerintei in discutie.
Totodata, contestatoarea doreste modificarea modalitatii de indeplinire a
cerintei, prin includerea in oferta a unui numar de utilaje care nu
respecta caracteristicile impuse prin art. 2.5.3 pct. 2 din caietul de
sarcini.

O astfel de actiune nu este permisa, fiind contrara principiului
egalitatii de tratament si principiului nediscriminarii ofertantilor, avand in
vedere si faptul ca, in mod evident, aceste masini autotractante, fara
operator la bord, ce sunt manevrate doar prin impingerea utilajului, sunt
mult mai ieftine in comparatie cu utilajele cu operator la bord.

Astfel, daca s-ar admite contestatia Asocierii BogArt nu numai ca s-
ar valida posibilitatea ca operatorii economici ,nemultumiti” de tipologia
utilajelor solicitate de catre entitatea contractanta sa conteste rezultatul
procedurii pentru a modifica cerintele din caietul de sarcini si modalitate
de indeplinire a acestora, dar s-ar acorda un tratament preferential
acestui operator economic, care a intocmit o propunere tehnica bazata
pe o categorie de utilaje care, neindeplinind toate cerintele caietului de
sarcini, prezinta un pret mult redus fata de utilajele solicitate de catre
entitatea contractanta si incluse in propunerile tehnice ale tuturor
celorlalti operatori economici participanti la procedura de achizitie
sectoriala.

4) Utilajele ofertante nu sunt prevazute cu sisteme specifice de port
ustensile si produse de igienizare utilizabile rapid in interventia de
curatenie.

Un alt criteriu pe care utilajele ofertate pentru indeplinirea cerintei
prevazute la art. 2.5.3. pct. 2 din Caietul de Sarcini este acela ca
utilajele sa fie dotate cu suporti si accesorii pentru materialele si
ustensilele de curatenie.

Din modalitatea lipsita de echivoc in care entitatea contractanta a
descris cerinta de la pct. 2 al art. 2.5.3. din caietul de sarcini, este
evident ca fiecare dintre cele 6 utilaje ofertate pentru indeplinirea acestei
cerintei t...ie sa prezinte caracteristicile obligatorii descrise de entitatea
contractanta.

Sistemele de port ustensile si produse de igienizare sunt specifice
utilajelor cu operator la bord, acestea fiind atasate de fiecare utilai
ofertat in parte, pentru a putea fi indeplinita cerinta din caietul de
sarcini.

Este evident, astfel, ca un sistem de prindere de care sa fie anexat
un suport care sa sustina ustensilele si produsele de curatare, nu poate fi
compatibil cu acest utilaj, suprafata si constructia acestuia nepermitand

Pagina 39 din 192



anexarea niciunul alt suport suplimentar, fara a afecta structura utilajului
si functionarea sa corecta.

Un prim aspect ce t...ie subliniat este acela ca Asocierea BogArt nu
a facut dovada ca ar fi inclus in oferta sa sistemele de port ustensile si
produse de igienizare pentru fiecare utilaj ofertat in parte.

Acest aspect a fost sesizat de catre entitatea contractanta, care i-a
transmis, cu respectarea prevederilor legale, nu una, ci doua solicitari de
clarificare in acest sens.

Desi a raspuns neconcludent/incomplet la prima solicitare de
clarificare, contestatoarea a primit o solicitare de clarificare suplimentara
ce a vizat, in mod expres, includerea acestui sistem de port ustensile
pentru toate cele 6 masini ofertate pentru indeplinirea cerintei de la cap.
2.3.5. pct. 2 din caietul de sarcini, comisia de evaluare facdnd mentiunea
clara cu privire la faptul ca primul raspuns nu a fost concludent si ca nu
exista aceste informatii nici in oferta depusa.

Din raspunsurile la cele doua solicitari de clarificare se desprinde,
cu claritate, aspectul de neconformitate al ofertei contestatoarei, ce a
fost sanctionat de catre entitatea contractanta, respectiv ca Asocierea
BogArt nu a inclus in oferta depusa nici o informatie sau referinta cu
privire la sistemul de port ustensile ce t...ia sa faca parte, in mod
obligatoriu, din echiparea fiecaruia din cele 6 masini ofertate pentru
indeplinirea cerintei de la cap. 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini si,
raportat la acest aspect, in mod evident ca o completare a ofertei prin
intermediul raspunsului la clarificari nu era permisa.

Oricum, in raspunsul la clarificare, ofertantul nu a adus nici o
dovada cu privire la includerea in oferta a acestui sistem aferent
fiecaruia dintre cele 6 masini indicate, ci s-a marginit sa sustina ca
utilajele ar fi echipate cu aceste sisteme, ,,conform poza de mai jos”.

Abia cu ocazia formularii contestatiei, fiind evident ca unul dintre
motivele de respingere a ofertei retinut de catre entitatea contractanta a
fost lipsa acestor sisteme de port ustensile ce t...ia sa faca parte, in mod
obligatoriu, din echiparea fiecaruia din cele 6 masini ofertate,
contestatoarea incearca sa faca dovada ca masinile incluse in oferta vor
putea, in viitor, sa fie echipate si cu aceste sisteme.

Este esential de subliniat ca nici macar cu ocazia formularii
contestatiei, contestatoarea nu a indicat Consiliului unde anume s-ar fi
regasit orice tip de referinte in oferta depusa cu privire la ofertarea
acestor sisteme care sa faca parte, conform cerintei exprese a caietului
de sarcini, din cele 6 masini ce t...iau incluse in oferta.

Dincolo de inadmisibilitatea unei astfel de completari adusa ofertei
prin intermediul contestatiei, un alt aspect ce tine de evidenta obiectiva,
este acela ca  utilajul prezentat de contestatoare, nu poate
sustine/include un asemenea sistem de prindere a unui atasament in
care sa fie depozitate ustensilele si produsele de curatare, acest aspect
fiind evident chiar din analiza conformatiei acestui utilaj.
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Contestatoarea sustine, fara nici o dovada, ca ar fi ofertat sistemul
Toolstrap, menit sa asigure indeplinirea cerintei de la pct. 2 al art. 2.3.5.
din perspectiva dotarii utilajului cu sistemul de suport pentru ustensile si
produse de igienizare.

La o simpla accesare a site-ului producatorului, reiese ca ,sistemul
Toolstrap” are o cu totul alta functionalitate decat cea prevazuta in
caietul de sarcini (suport pentru ustensile si produse) si cea insinuata de
Asocierea BogArt.

La o privire mai amanuntita asupra ,sistemului” Toolstrap, acesta
se prezinta o simpla centura, o curea de montare, care este atasata la
rezervorul masinii, nu un suport pentru ustensile si produse.

Mai mult, potrivit informatiilor de la producator, aceasta curea de
montare se comercializeaza in variante de compatibilitate numai pentru
TASKI swingo 1650/1850 Toolstrap, TASKI swingo 1255 Toolstrap si
TASKI swingo 755/855 Toolstrap, niciunul dintre acestea nefiind ofertat
de catre Asocierea BogArt, utilajele ofertante fiind Swingo 400, Swingo
2100 si Ultimaxx 1900.

Prin urmare, din perspectiva cerintei ca utilajele sa fie dotate cu
cate un suport pentru ustensile si produse, sunt evidente motivele de
neconformitate ale ofertei Asocierii BogArt, respectiv:

- Toolstrap nu este un suport de accesorii, cum eronat incearca sa
afirme contestatoarea, ci o simpla curea de montare;

- Nici aceasta curea nu a facut parte din oferta, nici macar in
raspunsul la solicitarea de clarificare;

- Ofertantul nu a indicat nimic in legatura cu acest dispozitiv;

- Toolstrap nu este compatibil cu niciunul dintre utilajele ofertate
de catre Asocierea BogArt, pe site-ul producatorului fiind comercializate
numai curele toolstrap compatibile cu alte modele de utilaje Taski;

- In orice caz, ofertantul nu a ofertat niciun sistem de suport de
accesorii, de altfel, acest sistem este incompatibil cu un utilaj auto-
tractant, impins de un operator;

- Utilajul Ultimaxx 1900 ofertat de Asocierea BogArt este
incompatibil atat cu un sistem de suport de accesorii, cat si cu o curea
de prindere.

SRL precizeaza ca ,declaratia” producatorului reprezinta un
document lipsit de veridicitate, acesta contrazicand informatiile de pe
propriul site, Fisa tehnica a utilajului, document public, precum si
evidenta. Un alt argument in sensul lipsei de veridicitate a acestei
,declaratii” este reprezentat de faptul ca:

- producatorul prezinta cureaua Toolstrap ca fiind un suport de
accesorii: ,Toolstrap este denumirea sub care se comercializeaza
suportul de accesorii, care poate fi - atat denumirea, modul in care
Toolstrap arata, precum si informatiile disponibile pe propriul site infirma
ca Toolstrap este un suport”;
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- sustine ca Toolstrap ar fi compatibil cu toate cele trei utilaje
ofertate de Asocierea BogArt

,atasat oricaruia dintre utilajele Taski Swingo 4000B, Taski Swingo
2100 si Taski Ultimax 1900”

Potrivit site-ului productarorului, acesta comercializeaza curele
Toolstrap compatibile numai cu Swingo 1650/1850, Swingo 1255,
Swingo 755/877”

- pentru a conchide ca, in realitate, Toolstrap reprezinta un
instrument folosit pentru accesarea (alipirea) unor accesorii, respectiv
suportul de ustensile si produse solicitat de catre entitatea contractanta,
astfel Tncat sa se asigure utilizarea rapida si accesarea unor accesorii
(precum sistem de port ustensile si produse igienizare);

Din aceasta perspectiva, este evident ca utilajele ofertante nu
indeplineau cerinta prevazuta la art. 2.5.3, pct. 2 din caietul de sarcini,
nefiind prevazute cu un sistem suport de ustensile si produse de
igienizare.

5) Utilajele ofertante nu au o autonomie de minim 4 ore de lucru
continuu per ciclu de incarcare.

Contrar celor sustinute in mod neadevarat de catre contestatoare,
din Fisa tehnica a utilajului Ultimaxx 1900 ofertat de Asocierea BogArt
rezulta ca are o autonomie mai mica de 4 ore.

Astfel, in Fisa tehnica a utilajului, se mentioneaza, in mod explicit,
ca autonomia bateriei in mod functionare este mai mica (fiind prezentat
semnul grafic universal valabil care semnifica mai mica, respectiv <h) de
3 ore. Nici macar autonomia bateriei in modul ,eco” nu este de minim 4
ore, asa cum era cerinta expresa a caietului de sarcini, in aceeasi Fisa
tehnica fiind indicat ca este < (mai mica de) 4 h.

Rezulta deci, ca utilajele ofertate nu au o autonomie nici macar
egala cu minimul impus prin cerintele documentatiei de atribuire.

VI. Consideratii cu privire la ,diligenta” cu care acest operator
economic si-a intocmit oferta.

1) Asocierea BogArt si-a completat oferta prin intermediul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari

Propunerea tehnica depusa de Asocierea BogArt a avut numeroase
deficiente, o serie lunga de informatii obligatoriu neregasindu-se in
cadrul acesteia, intervenienta prezentand, sub forma tabelara, informatii
in sustinerea criticilor sale.

Astfel cum rezulta cu evidenta din pasajele din procesul-verbal de
evaluare redate anterior, oferta Asocierii BogArt a prezentat o serie
intreaga de aspecte de neconformitate, insa, in mod exceptional de
permisiv, entitatea contractanta i-a permis acestui operator sa fsi
modifice si sa-si completeze in mod sistematic si substantial oferta prin
intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari.
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Chiar daca o asemenea conduita a entitatii contractante nu este
permisa din perspectiva respectarii tratamentului egal al ofertantilor,
fiind aplicabile pe deplin prevederile art. 221 din Legea nr. 99/2016.

2) Alocarea utilajelor pe zonele de responsabilitate nu este de
natura sa asigure executarea corespunzatoare a contractului de achizitie
sectoriala.

Incercand sa isi protejeze oferta neconforma, contestatoarea aduce
diverse explicatii cu privire la modalitatea in care aceasta si-a intocmit
propunerea tehnica, din perspectiva modalitatii de alocare a utilajelor
prevazute in caietul de sarcini art. 2.5.3. pct. 2. Astfel, contestatoarea
sustine urmatoarele:

»Prin urmare, corect, legal si temeinic, Asocierea ... a ofertat 6
masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli, ele
corespunzédnd la trei tipologii diferite, toate fiind insa adaptate fiecarei
zone a aeroportului in cadrul careia urmeaza a fi prestate servicii de
curdtenie si respectand specificatiile tehnice impuse in legatura cu ele”.

In functie de zona aeroportului in cadrul careia fiecare utilaj din
cele trei categorii de utilaje ofertate pentru indeplinirea cerintei in
discutie, contestatoarea a inteles sa dispuna utilajele astfel:

e Masina electrica Taski Swingo 4000 urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele mari, publice avand un spatiu generos; cu alte
cuvinte, dimensiunile masinii electrice (178x89x140 cm) necesita un
spatiu suficient de generos (precum zona deschisa, mare, publica de la
etajul subteran al aeroportului aferenta zborurilor interne) pentru ca
acest utilaj sa fie usor manevrabil;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele aglomerate cu spatiu mai ingust; cu alte cuvinte,
dimensiunile masinii electrice (138x58x128 cm) denota faptul ca acest
utilaj are o dimensiune redusa, fiind destul de compact; pe de alta parte,
utilajul are si o functie de curatare laterala astfel incat este posibila
curatarea zonelor reduse in care existda deja echipamentele ale
aeroportului instalate (precum scarile rulante);

e Masina electrica Task Ultimax 1900 urmeaza a asigura serviciile
de curatenie in zonele aglomerate si inguste (precum zona de ridicare
bagaje) tocmai urmare a faptului ca utilajul este compact.

Potrivit propriilor afirmatii ale contestatoarei, numarul pentru
fiecare tip de utilaj in parte este urmatorul:

e Masina automata Taski Swingo 4000 - 1 bucati;

e Masina electrica Taski Swingo 2100 -1 bucata;

e Masina electrica Taski Ultimax 1900 - 3 bucati.

Coreland informatiile oferite de catre contestatoare, rezulta ca
pentru zonele aglomerate in care exista spatii inguste (scari rulante,
benzi pentru colectarea bagajelor, spatiile din jurul spatiilor comerciale
etc), contestatoarea urmeaza sa asigure spalarea pardoselilor cu un
singur utilaj - numai Taski Swingo 2100 fiind destinat pentru curatarea
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acestor spatii - potrivit metodologiei de dispunere a resurselor propusa
de catre contestatoare.

Astfel, este evident faptul ca metodologia de alocare a utilajelor pe
zonele de responsabilitate nu este in masura sa asigura buna derulare a
contractului, Asocierea BogArt fiind un operator economici fara
experienta in acest domeniu, aspect reflectat si prin modalitatea
defectuoasa de intocmire a propunerii tehnice.

Cererea de interventie a fost transmisa, in termen legal, catre
entitatea contractanta si CNSC si a fost insotita de dovada comunicarii
catre entitatea contractanta si contestatoare.

Prin adresa nr. 20733/886/C6/19.04.2023, Consiliul a invitat la
sediul CNSC in vederea accesului la dosarul cauzei pe contestatoare ...
SRL.

Prin ,notele scrise” nr. 1093/21.04.2023, inregistrata la Consiliu
sub nr. 21425/21.04.2023, ... SRL invedereaza urmatoarele:

Contestatia sa nu este nici tardiva, nici lipsita de interes, astfel cum
pretinde Asocierea ..., care fara a proba si motiva in mod corespunzator,
invoca:

e exceptia tardivitatii contestatiei ..., sub pretextul ca ar fi fost
criticate solicitarile de clarificari adresate ofertantului; nimic mai fals,
prin contestatia formulata s-a contestat masura de respingere a ofertei
Asocierii Bog Art si, implicit, modalitatea in care raspunsurile la clarificari
au fost evaluate de catre entitatea contractanta prin raportare la
documentele prezentate in oferta;

e exceptia lipsei de interes, sub pretextul ca ... nu ar fi demonstrat
folosul practic urmarit prin formularea contestatiei in contextul in care
doua alte oferte au fost considerate admisibile; Asocierea ... omite, insa,
faptul ca nicio obligatie legala nu impune justificarea interesului prin
raportare la ofertele admisibile, mai ales in contextul in care prin
contestatie se critica, oricum, modalitatea in care oferta Asocierii Bog Art
a fost evaluata.

... SRL subliniaza faptul ca:

- 03.03.2023 reprezinta data la care au fost publicate in SAP actele
atacate, prin care entitatea contractanta a informat (nemotivat)
Asocierea ... despre respingerea ofertei din procedura;

- 03.04.2023 reprezinta data la care a expirat termenul in care
persoanele interesate aveau posibilitatea de a contesta masura de
respingere a ofertei Asocierii ...;

- 03.04.2023 reprezinta data la care a fost depusa contestatia Bog
Art, atat la CNSC, cat si la entitatea contractanta.

Se impune, asadar, respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei
intrucat:

a) Bog Art a respectat termenul de 10 zile de la data luarii la
cunostinta despre continutul Actelor nelegale si netemeinice care,
oricum, nu cuprind o motivare corespunzatoare a rationamentului
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entitatii contractante si/sau elementelor cerintei 2.3.5.2 din Caietul de
sarcini in raport de care oferta sa a fost respinsa din procedura de
atribuire;

b) Astfel cum corect s-a identificat (si) in cadrul contestatiei,
comunicarea rezultatului procedurii si Raportul procedurii sunt actele fata
de care Asocierea Bog Art se considera ,,vatamata” intocmai pentru ca se
contesta nelegalitatea si netemeinicia evaluarii ofertei in contextul in
care entitatea contractanta a avut la dispozitia sa toate informatiile si
documentele care demonstreaza dincolo de orice dubiu conformitatea
propunerii tehnice. Oricum, doar prin actele atacate Bog Art a cunoscut
modalitatea gresita de interpretare/evaluare a entitatii contractante.

c) Solicitarile de clarificari adresate nu au fost si nu sunt acte
vatamatoare de catre Bog Art, simplul fapt ca entitatea contractanta
putea si t...ia sa adreseze solicitari de clarificari explicite si precise
privind motivele pentru care, astfel cum ulterior s-a observat, a
considerat ca oferta ar fi neconforma nu conduce la concluzia (propusa
tendentios si trunchiat de catre Asocierea ...) ca nu ar fi fost respectat
termenul legal de contestare, in contextul in care respingerea ofertei
este fundamentatda pe aspecte care nu au fost solicitate in mod clar,
explicit si precis a fi fost lamurite.

Prin urmare, ... SRL considera ca se impune respingerea exceptiei
lipsei de interes a societatii sale.

. SRL arata ca sunt inadmisibile criticile suplimentare motivelor de
respingere a ofertei Asocierii ..., invocate prin cererile de interventie (al
caror scop poate fi exclusiv acela de a sustine rationamentul entitatii
contractante, nicidecum completarea acestuia cu noi motive de
respingere).

Prin cererea de interventie, ... SRL si/sau Asocierea ... pot doar sa
sprijine apararile entitatii contractante, fara, insa, a invoca noi
motive/critici pentru mentinerea respingerii ofertei Asocierii Bog Art.
Asadar, motivele noi, suplimentare invocate prin cererile de interventie
se impun a fi respinse ca inadmisibile.

. SRL considera motivele suplimentare prezentate de Asocierea ...

SRL se impun a fi respinse tocmai pentru ca au fost invocate de
catre acestea si nu fundamenteaza masura respingerii ofertei Asocierii
Bog Art, astfel cum aceasta a fost ,clarificata” de catre entitatea
contractanta prin punctul de vedere formulat in cauza.

Cu alte cuvinte, daca ar fi considerat gresita evaluarea ofertei
Asocierii Bog Art, atat Asocierea ..., cat si ... SRL ar fi avut posibilitatea
de a critica actele entitatii contractante si in raport de aceste aspecte, cu
respectarea conditiilor impuse de lege in acest sens (respectarea
termenului legal de 10 zile de la data comunicarii actelor considerate
vatamatoare).

Formularea unor cereri de interventie prin care se pretinde ca s-ar
sustine apararea entitatii contractante nu poate permite invocarea unor
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aspecte noi, in raport de care oferta Asocierii Bog Art nu a fost respinsa
din procedura de atribuire, s-ar ajunge, in caz contrar, la situatia in care,
din pozitia de intervenienti accesorii, acestia contesta de fapt actele
emise de catre partea in favoarea careia intervin, semnaland asadar
eventuale erori ale acesteia.

Incontestabil si indubitabil, toate aspectele noi si suplimentare
invocate de catre Asocierea ... si ... SRL sunt inadmisibile si se impun a fi
respinse in consecinta.

In continuarea notelor scrise, Asocierea ... si ... SRL demonstreaza
netemeinicia cererilor de interventie, subliniind faptul ca toate conditiile
impuse prin cerinta 2.3.2. din Caietul de sarcini sunt indeplinite si
demonstrate prin documentele depuse in cadrul ofertei Asocierii Bog Art,
in esenta:

- pozitia operatorului la bord nu a fost impusa prin cerinta in
discutie, situatie fata de care nu poate fi, la acest moment, nici
interpretata si nici adaugata exclusiv pentru a mentine masura de
respingere a ofertei Asocierii Bog Art. Caracterul definitiv al
documentatiei de atribuire se opune oricarei interpretari diferite a
aspectelor pe care ofertantii le-au cunoscut la momentul publicarii
documentatiei de atribuire;

- utilajele Taski Ultimax 1900 sunt masini electrice automate ceea
ce confirma dincolo de orice dubiu ca aceste nu sunt impinse manual de
catre operatorul la bord, ci manevrate prin actiunea unei manete si a
unei interfete tactile;

- sistemul Toolstrap este denumirea sub care producatorul
comercializeaza sistemul de port-ustensile si produse de igienizare;
Asocierea Boq Art a ofertat un astfel de sistem pentru toate cele 3 utilaje
propuse pentru indeplinirea cerintei 2.3.5.2 din Caietul de sarcini, iar
producatorul confirma dincolo de orice dubiu posibilitatea de a fi atasat
oricaruia dintre acestea;

- ... SRL si Asocierea ... formuleaza critici netemeinice si
inadmisibile cu unicul scop de a mentine respingerea ofertei Asocierii Boq
Art ca fiind legala si temeinica. Totusi, acestea sunt contrazise atat de
confirmarile explicite ale entitatii contractante in raport de motivele
suplimentar invocate prin contestatii, cat si prin documentele si

informatiile aflate la dispozitia ... pe parcursul evaluarii in raport de
motivul pentru care, in mod gresit, oferta Asocierii Bog Art a fost
respinsa.

Notele scrise nr. 1093/21.04.2023 formulate de ... SRL au fost
insotite de dovada transmiterii acestora catre partile din dosarul cauzei.

Prin ,concluziile scrise”, inregistrate la Consiliu sub nr. 23157/
02.05.2023, ... SRL solicitand respingerea contestatiei Asocierii BogArt,
in principal ca fiind tardiva si lipsita de interes si, in subsidiar, ca fiind
vadit netemeinica, subliniind faptul ca, in mod evident, se impune a fi
constatat aspectul de neconformitate al ofertei contestatoarei, ce a fost
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sanctionat de catre entitatea contractanta, respectiv ca Asocierea BOG
ART nu a inclus in oferta nici o informatie sau referinta cu privire la
sistemul de port ustensile ce t...ia sa faca parte, in mod obligatoriu, din
echiparea fiecaruia din cele 6 masini ofertate pentru indeplinirea cerintei
de la Cap. 2.3.5 pct. 2 din caietul de sarcini si, raportat la acest aspect,
in mod evident, ca o completare a ofertei prin intermediul raspunsului la
clarificari nu era permisa.

Concluziile scrise formulate de ... SRL au fost insotite de dovada
transmiterii acestora catre partile din dosarul cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 18190/04.04.2023, care formeaza obiectul
dosarului nr. 917/2023, formulata de catre ... SRL critica Raportul
procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023 si adresa nr. 946/23.03.2023 privind
comunicarea rezultatului procedurii, documente emise de catre ... SA, in
calitate de entitate contractanta, solicitand Consiliului cele mentionate in
partea introductiva.

In prealabil, ... SRL prezinta un scurt istoric, dorind sa evidentieze
faptul ca oferta depusa de ... SRL s-a pozitionat in clasamentul final pe
locul I, obtinand 99,10 puncte, iar societatea sa a obtinut 96,38 puncte,
fiind pozitionata in clasamentul final pe locul II.

Referitor la temeinicia contestatiei, ... SRL arata ca pentru oferta
transmisa de ... SRL, procesul de evaluare derulat de catre entitatea
Contractanta a fost unul eronat, atat din perspectiva admisibilitatii
ofertei, cat si din perspectiva caracterului conform al acesteia.

In opinia sa, procesul de evaluare derulat de catre entitatea
contractanta prezinta caracter fictiv, fiind identificate o serie de
demersuri ale entitatii contractante cu caracter lipsit de legalitate in ceea
ce priveste ofertantul ... SRL.

Prin urmare, se impune admiterea prezentului demers promovat de
catre ... SRL pentru a se putea restabili cadrul de legalitate al procedurii
de achizitie publica.

SRL prezinta consideratii cu privire la institutia tertului
sustinator, respectiv reproduce din art. 196 din Legea nr. 99/2016 si
considera ca aceste prevederi legale t...ie interpretate in sensul ca
recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona, pentru un
contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura
relatiilor dintre acesta si respectivele entitati, sub conditia sa se
dovedeasca entitatii contractante ca ofertantul va dispune efectiv de
mijloacele respectivelor entitati, necesare pentru executarea
contractului.

Prin extragerea ideilor esentiale conturate in jurul institutiei tertului
sustinator, atat la nivel national, precum si la nivel european, referitor la
rolul tertului in ofertd, se constata urmatoarele:
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- fara capacitatile financiare si economice, precum si tehnice si/sau
profesionale ale tertului, ofertantul nici nu putea fi admis sa participe la
procedura;

- ofertantului ii incumba sa faca dovada ca dispune ,efectiv” de
mijloacele acestor organisme sau intreprinderi, care nu ii apartin in mod
exclusiv si care sunt necesare executarii contractului;

- tertul, prin sustinerea experientei similare, se obliga sa execute
parti din contract.

Fara tertul sustinator ofertantul nu are sansa de a intra in
competitie, capacitatile tertilor fiind integrate in cele ale ofertantului
?naintg de atribuirea contractului.

In acest sens, ... SRL invoca practica constanta a instantelor
europene si nationale.

... SRL critica faptul ca ofertantul ... SRL nu indeplineste cerinta de
participare la procedura privind Capacitatea economica si financiarg,
raportat la Cap. III.1.2 din Fisa de date a achizitiei.

Analizand documentele suport pentru verificarea indeplinirii cerintei
puse la dispozitie de catre ... SRL odata cu depunerea DUAE, rezulta cu
evidenta faptul ca acesta nu indeplineste conditia de participare. In acest
sens, contestatoarea prezinta un extras din oferta depusa de ... SRL.

Stabilind faptul ca ofertantul ... SRL nu indeplineste Conditia de
participare, avand cifra medie de afaceri din ultimii trei ani la nivelul a
aproximativ jumatatea din valoarea solicitata de catre entitatea
contractanta, acesta a participat in cadrul procedurii alaturi de tertul
sustinator ... SA.

Potrivit legii, tertul sustinator reprezinta acea entitate care are
capacitatea tehnica si profesionala necesara intr-un anumit domeniu si
care se angajeaza fata de entitatea contractanta sa asigure indeplinirea
completa si reglementara a obligatiilor contractuale prin implicarea sa
directa, in cazul in care contractantul intampina dificultati pe parcursul
derularii contractului.

Potrivit documentatiei de atribuire, obligatorie atét pentru
participantii la procedura de achizitie sectoriala, precum si pentru
entitatea contractanta, pentru indeplinirea criteriului de participare,
ofertantul este obligat sa includa in oferta documente din care sa rezulte
modalitatea efectiva prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea
Angajamentului de sustinere, simplul Angajament de sustinere nefiind
apt sa conduca la indeplinirea criteriului de participare.

In opinia sa, entitatea contractanta a prevazut, in mod expres,
faptul ca documentele prezentate t...ie sa indice in mod concret care
sunt resursele financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care
ofertantul intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, fie se
afla in imposibilitatea totala de a executa Contractul.

In ceea ce priveste obligativitatea respectarii Fisei de date, parte
componenta a documentatiei de atribuire, contestatoarea arata ca
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potrivit art. 129 din HG nr. 394/2016, documentatia de atribuire, asa
cum aceasta este intocmita de entitatea contractanta, este obligatorie
atat pentru operatorii economici participanti la procedura care au
obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce t...ie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date) devine obligatorie atat
pentru ofertanti, cat si pentru entitatea contractanta care t...ie sa o
respecte intocmai.

Altfel spus, entitatea contractanta a prevazut obligatia ca ofertantii
care beneficiaza de sustinerea unei terte parti pentru indeplinirea
conditiei de participare sa prezinte in oferta documente in cadrul carora
sa fie indicat, In mod concert, cuantumul resurselor financiare pe care
tertul sustinator le va pune la dispozitie pentru executarea contractului,
precum si modalitatea de punere la dispozitie a acestor resurse
financiare, iar atat ofertantii, precum si entitatea contractanta in
procesul de evaluare, erau obligati sa respecte aceste reguli impuse prin
documentatia de atribuire.

Mai mult, ... SRL subliniaza faptul ca ,regulile” transpuse in cadrul
fisei de date referitoare la modalitatea de indeplinire a criteriului de
participare in situatia in care ofertantul beneficiaza de sustinerea unui
tert pentru indeplinirea capacitatii financiare reprezinta linii directoare
trasate de catre ANAP.

SRL precizeaza ca nu au fost incluse in oferta niciun fel de
documente din care sa reiasa:

- modul efectiv prin care tertul sustinator ... SA va asigura
indeplinirea  propriului angajament de sustinere - anexa a
Angajamentului de sustinere;

- documente care sa indice concret care sunt resursele financiare
pe care tertul le va mobiliza - sumele pe care tertul le pune Ia
dispozitia ... SRL;

- documente care sa indice, in mod concret, modalitatea in care
tertul sustindator va transfera catre ... SRL sumele puse la dispozitie,
atunci cand va fi necesar in derularea contractului.

SRL reitereaza faptul ca simplul Angajament de sustinere, in
lipsa anexelor la acesta considerate obligatorii de catre entitatea
contractanta si considerate de catre ANAP ca fiind obligatorii pentru
demonstrarea modalitatii de materializare a indeplinirii criteriului de
calificare, nu este apt sa demonstreze indeplinirea criteriului de
calificare.
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In mod complet eronat, contrar propriei documentatii de atribuire,
entitatea contractanta a considerat ca Angajamentul semnat de catre
tertul sustinator si declaratia privind Cifra de afaceri, anexata
Angajamentului ar fi fost suficiente pentru a considera criteriul de
calificare indeplinit.

In realitate, analizand documentele justificative, entitatea
contractanta si-a ignorat complet propriile-i criterii impuse prin
documentatia de atribuire, considerand ca Declaratia privind cifra de
afaceri este suficienta pentru a constata ca fiind indeplinit criteriul de
calificare, realizand in realitate o evaluare pur formala a unor simple
sustineri.

In considerarea celor expuse anterior, ... SRL solicita CNSC sa
constate ca oferta operatorului economic ... SRL este inacceptabila
conform art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 si ca modalitatea
de evaluare a entitatii contractante este lipsita de legalitate, impunandu-
se, cu precadere, anularea actelor de procedura, precum si constatarea
caracterului inacceptabil al ofertei acestui ofertant.

Un alt aspect invederat de ... SRL se refera la faptul ca operatorul
economic ... SRL nu indeplineste cerinta de participare la procedura de
achizitie sectoriala privind Capacitatea tehnica.

1) Definirea notiunii de Contract dus la bun sfarsit

In ceea ce priveste cerinta de participare la procedura de achizitie

sectoriala privind Capacitatea tehnica, in fisa de date sunt mentionate
urmatoarele:
,Lotul 1 - Ofertantul t...ie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a prestat
servicii similare de curatenie, in spatii interioare din zone publice sau
private (birouri, sali, grupuri sanitare, depozite, magazii, etc.) in valoare
cumulata cel putin egala cu 60.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul a
maxim 5 contracte care sa fi inclus prestarea unor servicii similare/care
se incadreaza in aceeasi categorie/tip de servicii”.

Totodata, referitor la modalitatea de indeplinire a cerintei, entitatea
contractanta a impus cerinta ca serviciile similare sa fi fost duse la bun
sfarsit.

SRL evidentiaza faptul ca ofertantul ... SRL nu indeplineste
aceasta Cerinta. Entitatea contractanta a specificat, in mod clar si
neechivoc, faptul ca in demonstrarea indeplinirii cerintei privind
capacitatea tehnica, ofertantii t...ie sa faca dovada, prin documente
justificative, faptului ca au prestat, in ultimii trei ani, servicii similare in
valoare cumulata de peste 60.000.000 RON, in cadrul unor contracte
duse la bun sfarsit.

Prin urmare, ofertantii t...ie sa dovedeasca urmatoarele:

- in ultimii 3 ani au dus la bun sfarsit contracte similare;
- valoarea contractelor duse la bun sfarsit este de peste 60.000.000 lei;

Sintagma ,contracte duse la bun sfarsit” este adeseori folosita de
catre entitati/autoritati contractante pentru definirea cerintei privind
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capacitatea tehnica. Fiind des folosita si ofertantii acordandu-i
interpretari diferite, sens in care ANAP a emis Instructiunea nr. 2/2017,
prin intermediul careia a explicitat intelegerea si aplicarea corecta a
acestei sintagme.

De altfel, tipul de documente indicate de catre entitatea
contractanta pentru dovedirea ducerii la bun sfarsit, procese-verbale de
receptie, documente constatatoare, recomandari, etc., indica, in mod
cert, identitatea de ratiune a cerintei cu cele explicate prin Instructiunea
ANAP 2/2017.

Rezulta, astfel, ca ofertantii ar fi t...it sa faca dovada faptului ca, in
cadrul contractelor invocate pentru indeplinirea cerintei de participare
privind capacitatea tehnica - experienta similara - serviciile fie au fost
receptionate partial, fie au fost receptionate la sfarsitul prestarii
serviciilor.

In lipsa unei astfel de dovezi, entitatea contractanta nu poate
considera ca ofertantul detine capacitatea tehnica solicitata prin
documentatia de atribuire.

... SRL mentioneaza ca, in speta, contractele invocate de catre ...
SRL in demonstrarea experientei similare nu indeplinesc cerinta impusa
prin documentatia de atribuire, nefiind duse la bun sfarsit, iar acest
ofertant nu a prezentat in cadrul DUAE niciun fel de informatii referitoare
la certificate/documente/ recomandari/procese-verbale de receptie
datate, semnate si parafate de catre beneficiarii contractelor respective.

2) Contractele in baza carora ofertantul si-a propus sa demonstreze
indeplinirea Cerintei nu respecta prevederile obligatorii ale documentatiei
de atribuire. Fata de acest aspect, contestatoarea subliniaza faptul ca
pana si ... SRL are reprezentarea corecta a faptului ca nu poate, in mod
obiectiv, participa singur in cadrul procedurii de achizitie sectoriala,
apeland, la sustinerea tertilor atat pentru dovedirea cerintei de
participare privind capacitatea financiara, cat si pentru dovedirea cerintei
de participare privind capacitatea tehnica.

Insa, aceasta sustinere este pur formald, niciunul dintre tertii
sustinatori nefacand dovada indeplinirii cerintelor de participare.

In realitate, niciunul dintre contractele indicate de catre ... SRL in
cadrul ofertei sale nu este dus la bun sfarsit, toate fiind inca in derulare
la data depunerii ofertei (inclusiv la data prezentei).

In ceea ce priveste ofertantul ... SRL, din analiza documentelor
justificative rezulta, cu evidenta, urmatoarele:

Cele doua contracte indicate de catre ofertant pentru dovedirea
indeplinirii cerintei de participare privind capacitatea tehnica sunt
contracte care erau inca in derulare la momentul depunerii ofertei, fiind
evident ca acestea nu pot fi acceptate in dovedirea cerintei de
participare.

Tot astfel, nici contractele indicate de catre tertul sustinator ... nu
sunt contracte duse la bun sfarsit, de altfel, contractele indicate de catre
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tertul sustinator ... pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica sunt in realitate acorduri-cadru.

... SRL considera ca s-ar fi impus respingerea ofertei depusa de ...
SRL ca inacceptabild, in considerarea prevederilor art. 143 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 394/2016.

Prin raportare la aceste elemente, ... SRL solicita sa se constate ca
modalitatea de evaluare a entitatii contractante este lipsita de legalitate,
impunandu-se anularea actelor de procedura, precum si constatarea
caracterului inacceptabil al ofertei depusa de ... SRL.

3) Tertul sustinator ... nu a demonstrat modalitatea de sustinere.

Potrivit fisei de date, in cazul in care ofertantul beneficiaza de
sustinerea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica, ofertantul este obligat, pentru tertul sustinator, sa incarce in
SEAP, odata cu formularul DUAE documente din care sa rezulte
modalitatea efectiva prin care tertul va asigura indeplinirea
Angajamentului de sustinere, care va constitui anexa la acest
Angajament.

Totodata, potrivit prevederilor obligatorii ale fisei de Date,
documentele prezentate ca Anexa la Angajamentul de sustinere t...ie sa
indice, in mod explicit, care sunt resursele tehnice pe care tertul le va
mobiliza in cazul in care ofertantul nu poate indeplini Contractul.

Angajamentul de sustinere al tertului sustinator ... nu cuprinde o
astfel de anexa, solicitata, in mod expres, de entitatea contractanta,
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de participare.

Relevanta in acest sens este si indrumarea ANAP privind institutia
Jtertului sustinator” asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din
Legea nr. 98/2016 si in art. 196 din Legea nr. 99/2016.

Cu alte cuvinte, in situatia in care ofertantul beneficiaza de
sustinerea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica, este obligatoriu ca ofertantul sa demonstreze entitatii
contractante, atat faptul ca detine resursele tehnice necesare pentru
indeplinirea cerintei de calificare, precum si modalitatea concreta in care
va pune la dispozitia ofertantului aceste resurse tehnice.

In conditiile in care contractele indicate pentru indeplinirea cerintei
privind capacitatea tehnica ar fi fost duse la bun sfarsit, pentru ca

oferta ... SRL sa fi putut fi considerata admisibila, pentru tertul
sustinator ..., ofertantul t...ia sa indice, in mod concret, care sunt
resursele tehnice pe care ... i le va pune la dispozitie, precum si

modalitatea in care tertul ar urma sa intervind in contract sau va
transfera catre ... SRL resursele tehnice.

O astfel de dovada se impunea a fi facuta cu atat mai mult cu
cat ... este o societate comerciala inregistrata pe teritoriul Austriei, care
nu desfasoara niciun fel de activitate comerciala pe teritoriul Romaniei,
nefiind inregistrate in tara o sucursala sau puncte de lucru.
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Rezulta, astfel, ca resursele tehnice pe care, doar in mod formal. ...
ar urma sa le puna la dispozitia ... SRL pentru indeplinirea contractului
se afla pe teritoriul Austriei, nefiind facuta nicio mentiune referitoare la
aducerea pe teritoriul Romaniei a acestor resurse tehnice.

Dovedirea nu t...ie sa ramana la nivel de angajament de sustinere,
respectiv la nivel de hartii, tertul neavand numai atributii declarative. Din
contra, adevaratul rol/adevarata fata a tertul este de parte implicata inca
de la ofertare si, ulterior de executant al contractului daca contractantul
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului.

In plus, in acest context, se impune precizat si faptul ca detinerea
de catre tert a unor echipamente aflate in Austria, iar nu pe teritoriul
tarii unde urmeaza sa fie derulat contractul de achizitie sectoriala
genereaza o serie de intrebari cu privire la posibilitatea concreta ca tertul
sa poata sustine, din punct de vedere tehnic, derularea in bune conditii a
Contractului.

Din aceasta perspectiva, lipsind cu desavarsire documentele care sa
ateste ca sustinerea oferita de catre ... nu este exclusiv formala,
entitatea contractanta ar fi t...it sa procedeze la respingerea ofertei
operatorului economic ... SRL ca inacceptabila.

4) Contractele cadru nu reprezinta contracte sectoriale de servicii

Pornind de la definitia legala a Contractului-cadru, potrivit art. 3 din
Legea nr. 99/2018, rezulta ca astfel de contracte nu pot fi utilizate in
dovedirea experientei similare, acestea stabilind exclusiv termenii si
conditiile care guverneaza contractele sectoriale ce urmeaza a fi
incheiate in baza acestora.

Relevanta, in acest sens, este si practica recentda a CNSC, sens in
care autoarea contestatiei reproduce din mai multe decizii.

Documentatia de atribuire pe care atat ofertantii, precum si
entitatea contractanta sunt obligati sa o respecte, precizeaza, in mod
expres, ca cerinta se refera la contracte duse la bun sfarsit, neregasindu-
se vreo mentiune cu privire la contracte-cadru.

In acest sens, relevant este faptul ca documentatia de atribuire
este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedura
care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 129 din HG nr. 394/2016), cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce t...ie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

5) Valoarea contractelor pe care se bazeaza ofertantul ... SRL este
sub plafonul minim prevazut in documentatia de atribuire.

Din documentele transmise de catre ... ca urmare a solicitarii de
catre entitatea contractanta a documentelor suport DUAE, rezulta cu
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evidenta ca ofertantul, in faza DUAE, a incercat inducerea in eroare a
entitatii contractante.

Numai dupa o a doua solicitare de clarificare transmisa de catre
entitatea contractanta, ulterior clasarii ofertantului pe primul loc al
clasamentului, tertul sustinator ... a transmis documente ,justificative”
pentru cele 3 contracte indicate pentru indeplinirea cerintei de
experienta similara.

Preliminar, ... SRL subliniaza faptul ca transmiterea unui numar de
doua solicitari de clarificare pentru prezentarea completa a documentelor
suport DUAE reprezinta o masura excesiva a entitatii contractante, fiind
evident ca operatorului economic i s-a acordat tratament preferential,
fiind incalcat principiul tratamentului egal al ofertantilor.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 853/17.03.2023, tertul
sustinator ..., acesta a indicat urmatoarele: ,in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile procedurii de atribuire organizata de Wiener
Linien GmbH & Co KG, conform anuntului nr. 135799-2018 publicat in
portalul TED, atribuirea contractelor-cadru s-a realizat prin transmiterea
anunturilor de atribuire atasate prezentei, B66/2019/10134, B66/2019/
10135, B66/2019/10136, in sistemul electronic al portalului public de
achizitii din Austria, situatie evidentiata in adeverinta emisa de
beneficiarul serviciilor Wiener Linien”.

Anexate raspunsului la solicitarea de clarificare nr. 853/17.03.2023
regasindu-se anunturile de atribuire a contractelor-cadru din anul 2019.

Potrivit celor consemnate expres de catre beneficiarul contractelor
cadru indicate de catre ofertant in demonstrarea indeplinirii cerintei,
solicitarile din contractul-cadru, se fac folosind formulare de comanda
separate.

Prin urmare, potrivit legii si jurisprudentei constante a instantelor
judecatoresti, anuntul de atribuire a contractelor-cadru nu prezinta
relevanta pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, cum, de altfel, nu
prezinta relevanta nici valoarea acestor contracte-cadru.

Din analiza formularelor de comanda anexate raspunsului la
solicitarea de clarificare nr. 853/17.03.2023, rezulta ca beneficiarul a
transmis catre ..., cate o unica solicitare de comanda (cate un singur
contract subsecvent) pentru fiecare dintre cele 3 contracte (acorduri-
cadru).

Numai la acest moment, prin intermediul documentelor transmise
de ofertant la data de 17.03.2023, entitatea contractanta a obtinut
informatii cu privire la perioada in care se deruleaza contractele
subsecvente incheiate in baza acordurilor-cadru si, respectiv, la valoarea
acordurilor subsecvente, putand fi concluzionate urmatoarele:

- toate cele trei contracte subsecvente se aflau in derulare la
momentul depunerii ofertei (19.12.2022);

- valorile contractelor subsecvente sunt cele indicate in comenzi;
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- doar valorile contractelor subsecvente ar putea fi avute in vedere
pentru a verifica indeplinirea cerintei (daca aceste contracte ar fi fost
duse la bun sfarsit).

Prin raportare la toate argumentele indicate anterior, reiese faptul
ca entitatea contractanta era obligata sa procedeze la respingerea ofertei
operatorului economic ... SRL ca fiind inacceptabilda, entitatea
contractanta fiind obligata sa constate urmatoarele:

- niciunul dintre contractele indicate ca experienta similara nu sunt
contracte duse la bun sfarsit, toate acestea fiind in derulare la data
depunerii ofertei;

- in subsidiar, valoarea insumata a contractelor in baza carora se
presteaza servicii (cele 2 contracte ale ... SRL si cele 3 contracte
subsecvente ale ...), nu atinge plafonul minim din documentatia de
atribuire.

Un alt aspect criticat de ... SRL se refera la faptul ca entitatea
contractanta era obligata sa aplice prevederile art. 73 din HG nr.
394/2016.

Ofertantul ... SRL nu a demonstrat indeplinirea criteriilor de
calificare, situatie in care entitatea contractanta era obligata sa actioneze
in senAsuI prevederilor art. 73 din HG nr. 394/2016.

Intrucdt, ... SRL considera ca nedemonstrarea criteriilor de
calificare este evidenta, raportdndu-se la indicarea in oferta a unor
contracte care nu indeplinesc cerintele din documentatia de atribuire, nu
se poate dispune o reevaluare a ofertei ... SRL, unicul remediu pentru
restabilirea cadrului legalitatii procedurii de achizitie sectoriala fiind
aplicarea directa a prevederilor art. 73 din HG nr. 394/2016.

Prin urmare, se impune ca entitatea contractanta sa reevalueze
oferta castigatorului si urmare a aplicarii prevederilor art. 73 din HG nr.
394/2016, sa solicite subscrisei depunerea tuturor documentelor
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE si atribuirea
contractului sectorial.

SRL prezinta critici referitoare la riscul prezentarii ofertei
apartine operatorului economic.

Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date) devine obligatorie atat
pentru ofertanti, cat si pentru entitatea contractanta care t...ie sa o
respecte intocmai.

Relevante in cauza de fata sunt si prevederile legale care plaseaza
in mod neechivoc riscul ,greselii” contestatoarei, de a nu transmite
documente indicate expres de lege si de catre entitatea contractanta, ca
fiind in sarcina sa.

Mai exact, modul in care ... SRL a inteles sa isi formuleze si sa isi
prezinte oferta, cu nerespectarea legii si a documentatiei de atribuire,
reprezinta un risc aflat in sarcina sa, potrivit prevederilor exprese ale art.
131 din HG nr. 394/2016.
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SRL a subliniat faptul ca documentatia de atribuire nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru entitatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

La acest moment nu pot fi emise pretentii sau interpretari ce tind
sa completeze prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si Legea nr. 99/2016, ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu.

Astfel cum un contract constituie legea partilor si documentatia de
atribuire, insotita de clarificarile si eratele postate in SEAP, are aceeasi
valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Raportat la obiectivul general constdand 1in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, entitatea contractanta este obligata sa analizeze
ofertele participantilor la procedura in raport de prevederile legii si ale
documentatiei de atribuire, fiind sanctionata neindeplinirea acestei
obligatii.

Mai mult, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei (din perspectiva modului si instrumentelor de
prezentare a acesteia) potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, nimanui nefiindu-i ingaduit sa se prevaleze in
fata justitiei de propria culpa pentru a valorifica un drept.

... SRL critica caracterul fictiv al evaluarii ofertei operatorului
economic ... SRL AVTIV SRL.

1) Transmiterea concomitenta a doua categorii de acte
contradictorii emise de catre entitatea contractanta.

Ignorand caracterul inacceptabil al ofertei depusa de ... SRL, atat
din punct de vedere al cerintei privind capacitatea financiara, cat si din
punct de vedere al cerintei privind capacitatea tehnica, entitatea
contractanta, cu incalcarea flagranta a legii si a documentatiei de
atribuire, a procedat la evaluarea tehnica si financiara a ofertei ... SRL.

inainte de a adresa criticile cu privire la caracterul neconform al
ofertei depusa de ... SRL, autoarea contestatiei subliniaza si, totodata, isi
exprima profunda fingrijorare cu privire la aparenta de lipsa de
veridicitate pe care o prezinta procesul de evaluare.
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Astfel, in procesul de evaluare al propunerii tehnice a operatorului
economic ... SRL, comisia de evaluare a transmis acestuia un numar de
patru solicitari de clarificare.

Dupa cum se poate observa din cuprinsul adresei nr.
754/08.03.2023, la acel moment, comisia de evaluare se afla in plin
proces de evaluare al propunerilor tehnice, solicitarea de clarificare
vizand respectarea cerintei de la capitolul 2.3.5 pct. 1 si pct. 2 din caietul
de sarcini, relevant din punctul de vedere al punctajului ce urma a fi
stabilit pentru propunerea tehnica.

Analizand toate aceste aspecte, rezulta ca la data de 08.03.2023,
comisia de evaluare evalua propunerile tehnice ale operatorilor
economici, urmand ca, ulterior, pentru propunerile pe care le va
considera conforme, sa aplice factorii de evaluare identificati in fisa de
date.

Termenul limita acordat ... SRL pentru a raspunde la aceasta
solicitare de clarificare a fost data de 10.03.2023, urmand ca la aceasta
data comisia de evaluare sa intre in posesia valorilor de productivitate
ale utilajelor/echipamentelor din propunerea tehnica a ofertantului
SRL.

Imperios necesar de mentionat este faptul ca, potrivit propriului
sau document, la data de 08.03.2023, entitatea contractanta nu
identificase in cadrul propunerii tehnice depusa de ... SRL valorile de
productivitate pentru utilaje.

Lasand la o parte faptul ca o asemenea solicitare de clarificare are
menirea de a completa propunerea tehnica a ofertantului ... SRL, fiind
acordat acestuia un tratament preferential, ... SRL considera ca este
evident ca, numai ulterior momentului in care entitatea contractanta va
intra in posesia valorilor de productivitate, aceasta va putea verifica si
atesta caracterul conform al ofertei si aplica factorii de evaluare.

Un prim aspect pe care ... SRL doreste sa il sublinieze este acela ca
o astfel de solicitare de clarificare, referitoare la conformitatea propunerii
tehnice, se transmite in etapa de evaluare tehnica, finainte de
deschiderea ofertelor financiare, fiind evident ca, in situatia in care, ca
urmare a raspunsului la solicitarea de clarificare s-ar constata caracterul
neconform al ofertei, evaluarea financiara pentru respectivul operator
economic devine redundanta.

In opinia sa, in lipsa valorilor de productivitate pentru utilajele cu
care ofertantul tinde sa indeplineasca cerintele din caietul de sarcini,
evaluarea tehnica nu poate fi finalizata.

In acest context, un prim aspect complet surprinzator si, totodata,
menit sa plaseze intreaga procedura de evaluare a ofertei depusa de ...
SRL in sfera lipsei de legalitate, este reprezentant de faptul ca, potrivit
inregistrarilor din SEAP, entitatea contractanta a mentionat faptul ca
aceasta solicitare de clarificare a fost adresata in cadrul evaluarii
financiare a ofertei ... SRL.
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De asemenea, ... SRL invedereaza faptul ca, tot la data de
08.03.2023, concomitent cu transmiterea acestei solicitari de clarificare,
potrivit extrasului din SEAP, entitatea contractanta a adresat
operatorului economic ... SRL si o alta solicitare.

... SRL precizeaza faptul ca aceasta a doua solicitare de clarificari,
nr. 755/08.03.2023, nu i-a fost pusa la dispozitie de catre entitatea
contractanta cu ocazia studiului dosarului, insa entitatea contractanta a
pus la dispozitia contestatoarei raspunsul formulat de catre ... SRL.

Din raspunsul prezentat, rezulta, cu titlu de evidenta, urmatoarele:

- prin solicitarea de clarificari nr. 755/08.03.2023, entitatea
contractanta a solicitat operatorului economic ... SRL documentele
suport DUAE;

- la data de 08.0.2023, in viziunea entitatii contractante, ... SRL
era clasat pe primul loc, relevante in acest sens fiind prevederile art. 205
alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

- la data de 08.03.2023, daca se are in vedere solicitarea de
clarificari nr. 755, entitatea contractanta aplicase criteriile de atribuire
din fisa de date.

Insa, este de neinteles cum ar fi putut entitatea contractanta sa
aplice criteriul de atribuire pentru factorul de evaluare tehnic in lipsa
valorilor de productivitate ale utilajelor, pe care tot entitatea
contractanta a confirmat, in aceeasi zi, ca nu le-a putut identifica in
propunerea tehnica a ofertantului ... SRL.

Entitatea contractanta a intrat in posesia acestor informatii odata
cu transmiterea raspunsului ... SRL la solicitarea de clarificari nr. 754,
respectiv la data de 09.03.2023, la o zi dupa ce entitatea contractanta
finalizase deja procesul de evaluare si il clasase pe locul 1 pe ofertantul
pentru care nu detinea suficiente informatii pentru a identifica nici macar
conformitatea ofertei.

Din raspunsul la solicitarea de clarificari, rezulta ca aceste
,discrepante” in ceea ce priveste cronologia etapelor de evaluare
plaseaza intregul proces de evaluare al ofertei ... SRL in sfera fictivului si
a ilegalitatii, iar toate elemente semnalate in contestatiei urmeaza a fi
aduse la cunostinta organelor abilitate cu cercetarea acestor tipuri de
activitati.

2) Obtinerea de documente justificative pro causa, cu concursul
membrilor comisiei de evaluare.

Fiindu-i solicitate, ca urmare a unui proces de evaluare in afara
limitelor legalitatii, documente justificative in vederea confirmarii
informatiilor din DUAE, ofertantul ... SRL a transmis o0 serie de
documente intocmite ulterior depunerii ofertelor chiar de catre un
membru al comisiei de evaluare.

. SRL invedereaza faptul ca aceste pretinse ,recomandari” sunt
intocmite pro causa, fiind intocmite la o zi dupa ce ofertantului i-a fost
comunicat faptul ca este clasat pe primul loc potrivit evaluarii comisiei si
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i-au fost solicitate documentele doveditoare pentru informatiile cuprinse
in DUAE.

Mai mult, un aspect menit sa puna sub semnul intrebarii, atat
realitatea procesului de evaluare, precum si veridicitatea celor
consemnate in cadrul ,recomandarilor” este faptul ca acestea sunt
semnate numai de catre intocmitor si dl. ..., membru al comisiei de
evaluare.

... SRL remarca faptul ca ,recomandarile” nu sunt insusite de catre
directorul general al entitatii contractante, acesta fiind unicul in masura
sa emita acte care sa antreneze raspunderea acestei autoritati publice, in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (8) din Regulamentul de
organizare si functionare al ....

Totodata, in ceea ce priveste veridicitatea informatiilor cuprinse in
aceste doua documente, ... SRL solicita CNSC sa constate ca in cuprinsul
acestora, membrul comisiei de evaluare, a indicat, eronat, faptul ca cele
doua contracte ar fi fost indeplinite.

Din contractele anexate acestor doua ,recomandari” oferite, in mod
extrem de generos, de catre un membru al comisiei de evaluare, rezulta
faptul ca niciunul dintre aceste doua contracte nu a fost, inca, indeplinit
in totalitate, impunandu-se ca in cuprinsul recomandarilor sa fie indicat
faptul ca acestea se afla inca in derulare.

Tot astfel, in cuprinsul ,recomandarilor” se precizeaza ca aceste
doua contracte au fost executate de catre ... SRL in cadrul unei asocieri
de operatori economici, fara a se identifica si procentul executat de catre
... SRL.

3) Elemente considerate, in mod eronat, ca fiind lipsite de relevanta
in legatura cu oferta operatorului economic ... SRL.

Procedura s-a derulat dupa norme proprii stabilite de catre comisie,
aplicabile diferentiat pentru ofertantul castigator, comisia de evaluare a
acceptat documente care sunt emise in considerarea unor prevederi
legale fara aplicabilitate in cazul prezentei proceduri. Acest aspect este
de natura sa ateste si atentia acordata de catre ... SRL acestei proceduri
de achizitie sectoriald, cel mai probabil ofertantul folosind un model mai
vechi al acestei declaratii, fara a verifica daca acesta contine erori sau
neconformitati avand, cel mai probabil, reprezentarea subiectiva a
faptului ca evaluarea se realizeaza in mod fictiv.

Pentru tertul sustinator ..., operatorul economic nu a prezentat
Declaratia privind achitarea taxelor/contributiilor aferente punctelor de
lucru (de ex. GRAZ), cu toate ca aceasta obligatie este prevazuta in mod
expres in pct. III. 1.1 a) din fisa de date.

... SRL critica faptul ca ofertantului castigator nu i-a fost solicitata
clarificarea situatiei sale financiare.

In cuprinsul Certificatului eliberat de citre ANAF este mentionat
faptul ca acest contribuabil inregistreaza datorii in valoare de 17.677.195
RON in ultimele 12 luni.
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Tot astfel, Certificatul de atestare fiscala face referire si la
esalonarea acestei datorii pe care ... SRL o inregistreaza catre Statul
Roman, datoriile inregistrate in ultimele 12 luni fiind aproximativ
jumatate din nivelul cifrei de afaceri inregistrata in cursul anului 2021.

Cu privire la aceasta datorie si esalonare agreata intre ... SRL si
Statul Roman, subliniem faptul ca, in virtutea unei evaluarii corecte si
legale, comisia de evaluare ar fi t...it sa solicite acestui operator
economic acordul/acordurile de esalonare, precum si dovada platii la zi a
ratelor agreate potrivit acestui acord de esalonare.

... SRL precizeaza ca nerespectarea acordului de esalonare duce la
executarea silita imediata a ... SRL pentru suma de 17.677.195 RON,
situatie in care este evident ca acest operator economic nu are
capacitatea financiara de a executa contractul de achizitie sectoriala.

Un alt aspect criticat de ... SRL se refera la faptul ca oferta depusa
de ... SRL nu indeplineste cerintele caietului de sarcini.

1) In ceea ce priveste tipul utilajelor cu care operatorul economic
intentioneaza sa presteze serviciile ce fac obiectul procedurii de achizitie
sectoriala.

In situatia in care ar fi putut avea loc in conditii de deplin
legalitate o evaluare a propunerii tehnice a operatorului economic
SRL, entitatea contractanta ar fi t...it sa constate neconformitatea
propunerii tehnice a acestui ofertant.

In acest sens, autoarea contestatiei invedereaza faptul ca potrivit
caietului de sarcini:

~Termenul de implementare al sistemului va fi de maxim 45 de zile
calendaristice de la semnarea contractului. Nota: toate utilajele/
echipamente accesorii ale prestatorului, vor fi alocate pe zonele de
responsabilitate si vor fi disponibile in scopul indeplinirii contractului, la
data inceperii activitatii, vor fi complet noi, cu certificate de garantie si
insotite de documentatia tehnica necesara pentru manipulare, utilizare,
mentenanta si depozitare”.

Pentru indeplinirea cerintei de calificare, experienta similara, ... SRL
beneficiaza de sustinerea tertului ....

Ori, entitatea contractanta t...ie sa poata beneficia efectiv de
obligatiile asumate de tertul sustinator, astfel incat aceasta sustinere sa
nu fie formala si sa asigure ducerea la bun sfarsit a contractului de
achizitie publica/sectoriala.

Printre altele, rolul tertului in procedura este acela ca, tertul, prin
sustinerea experientei similare, se obliga sa execute parti din contract .

Prin urmare, entitatii contractante ii revine sarcina sa verifice
capacitatea ofertantului de a executa un contract determinat si nu i se
permite nici sa se prezume ca un asemenea ofertant dispune sau nu
dispune de mijloacele necesare executarii contractului, nici, cu atat mai
mult, sa se excluda a priori anumite mijloace de proba .
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Mai mult, se observa ca tertul, prin punerea la dispozitie a
resurselor sale si implicare, se transforma, in fapt, in subcontractant.

Rezulta ca, la randul sau, si tertul sustinator al experientei similare,
t...ie sa faca dovada, alaturi de operatorul economic participant direct in
cadrul procedurii de achizitie sectoriala, privind indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, numai astfel putand fi apreciat de catre entitatea
contractanta daca tertul va putea executa contractul in conditiile
prevazute in documentatia de atribuire.

Orice alta interpretare contrara plaseaza institutia tertului
sustinator in sfera pur declarativa si formala, aspect interzis de catre
ANAP si de catre directivele si jurisprudenta europeana.

Pe langa faptul ca documentele anexate Angajamentului ferm al
tertului sustinator ..., nu sunt suficiente pentru a demonstra caracterul
real al implicarii sale in derularea contractului, ofertantul ... SRL
depunand o oferta inacceptabila, din cadrul acestora nu reiese
indeplinirea cerintei din caietul de sarcini referitoare la caracterul
complet nou al utilajelor ce vor fi folosite pentru indeplinirea contractului.

Tertul sustinator ... a anexat o ,lista de inventar” a unor utilaje pe
care acesta le-ar detine, toate fiind in stare activa.

Ca regula generald, obiectele de inventar reprezinta bunuri sau
active circulante, aflate in folosinta la data realizarii activitatii de
inventariere.

Pe de alta parte, se poate doar banui ca lista de inventar a
utilajelor ... reprezinta acele resurse pe care tertul sustinator ar urma sa
le mobilizeze, intrucat operatorul economic nu a oferit niciun fel de
detaliu cu privire la natura si scopul acestei liste de inventar.

SRL subliniaza si faptul ca lista de inventar anexata la
Angajamentul de sustinere este o traducere autorizata, insa originalul nu
a fost transmis de catre ofertant, prezentarea unei traduceri fara
documentul in limba originala nereprezentand document doveditor in
sensul documentatie de atribuire.

Dincolo de aceste aspecte, prezentarea unui simplu tabel denumit
fisa de inventar nu intruneste exigentele fisei de date in ceea ce priveste
dovedirea detinerii de catre tert a resurselor pe care acesta le va pune la
dispozitie ofertantului.

In consecinta, utilajele pe care tertul sustinator le-a indicat ca fiind
cele pe care le-ar mobiliza in cazul in care i va fi solicitat sa intervina in
executarea contractului nu sunt utilaje cu privire la care tertul a facut
dovada detinerii in proprietate, acestea nefiind nici complet noi, nefiind
respectate niciuna dintre cerintele din caietul de sarcini.

1) In ceea ce priveste activitatea de alpinism utilitar, ... SRL invoca
dispozitiile art. 68 si art. 192 lit. k) din Legea nr. 99/2016, precum si
cap. III. 1.3.a) din fisa de date ,Informatii si/sau nivel(uri) minime
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate” — ,,Proportia
de subcontractare”.
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Din analiza mentiunilor cuprinse in Procesul verbal de deschidere/
vizualizare a ofertelor nr. 126.1/19.12.2022, cu privire la
subcontractantii declarati de catre ofertant, rezulta ca societatea ... SRL
nu a declarat subcontractant pe partea de alpinism utilitar,
nedemonstrand indeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini,
sanctiunea fiind neconformitatea ofertei tehnice depuse.

Avand in vedere specificatiile entitatii contractante din caietul de
sarcini, feritoare la descrierea serviciilor prestate bianual si anual,
respectiv cele referitoare la personal, autoarea contestatiei remarca
faptul ca societatea ... SRL nu detine personal propriu autorizat in
vederea lucrului la inaltime (alpinism utilitar) si nici nu a subcontractat
aceasta activitate.

In acest sens, ... SRL invoca jurisprudenta instantelor nationale.

de asemenea, ... SRL subliniaza faptul ca in cadrul celor doua
contracte indicate de catre ... SRL ca experienta similara, derulate cu
aceeasi entitate contractanta, in calitate de beneficiar, acesta presteaza
serviciile contractante avand subcontractori pentru indeplinirea partii
contractelor ce necesita autorizari speciale privind lucrul la inaltime, fiind
evident ca acest operator intelege si cunoaste faptul ca este necesara
subcontractarea acestor servicii.

SRL considera ca exista vadite deficiente ale procesului de
evaluare.

Ofertantii erau obligati ca, pentru resursele mecanizate la care se
face referire in cuprinsul cap. 2.3.5, pct. 1 si 2 din caietul de sarcini, sa
furnizeze in cadrul propunerii tehnice documente din care sa reiasa
productivitatea utilajelor, urmand ca punctajul aferent factorului de
evaluare sa fie obtinut in baza respectivei productivitati.

Productivitatea reprezinta capacitatea tehnica de lucru a
respectivului utilaj determinata prin formule specifice matematice.

Productivitatea reprezinta eficienta, randamentul sau rodnicia cu
care sunt combinati si utilizati factorii de productie in activitatea de
obtinere a bunurilor si serviciilor.

Randamentul factorilor de productie se apreciaza cu ajutorul
nivelului productivitatii. In acest sens, ... SRL a prezentat relatia care
exprima nivelul productivitatii.

Productivitatea tehnica reprezinta cantitatea de productie realizata
de masina in timp de o ora de functionare continua in conditiile unui
material real si cu organizarea perfecta a lucrului.

Productivitatea teoretica reprezinta o caracteristica fundamentala a
unui utilaj, care depinde de principiul constructiv al acestuia, de viteza
de prelucrare si de gradul de imbinare a operatiilor pe care utilajul le
realizeaza, fiind folosita pentru aprecierea calitativa a utilajului. Valoarea
acestei productivitati este calculata de catre producatorul utilajului,
regasindu-se in fisa tehnica a acestuia.
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Productivitatea teoretica reprezinta o unitate de masura
fundamentala a principalelor caracteristici ale unui utilaj, fiind un criteriu
obiectiv de selectie si diferentiere a capacitatii utilajelor. Altfel spus, in
stabilirea productivitatii teoretice se va avea in vedere modul in care
utilajul va opera intr-un cadru prestabilit, unica valoare reala a
productivitatii fiind cea teoretica.

Pe de alta parte, productivitatea estimata/practica a unui utilaj
reprezinta cantitatea de produse obtinute cu un utilaj la o anumita
perioada de productie, care poate varia in functie de fiecare producator
in parte (de exemplu, un schimb de munca, o saptamana, o luna etc.).

Valoarea rezultata a productivitatii estimate/practice va fi mai mica
decat cea calculata dupa formula productivitatii teoretice. Acest fapt se
datoreaza aparitiei unor pierderi intdmplatoare ale utilajului intr-o
anumita perioada de referinta stabilita arbitrar, din motive tehnologice
si/sau organizatorice, inclusiv pierderile din perioadele in care se
produc ...turi. Toate aceste pierderi sunt considerate ca fiind pierderi in
afara ciclului tehnologic.

Totodata, fiecare producator utilizeaza factori de referinta diferiti
pentru determinarea productivitatii estimate/practice, unii luand in calcul
mai multe pierderi de productivitate, iar altii mai putine, cum de altfel
difera de la un producator la altul si perioada de referinta in care se ia in
considerarea aparitia pierderilor de productivitate.

Din aceste considerente, productivitatea practica/estimata se va
calcula diferit in functie de fiecare producator in parte, fiecare producator
fiind liber (nu exista niciun fel de reglementare in acest sens) sa se
raporteze la orice tip de parametrii. Acesti parametrii sunt reprezentati
de factori externi utilajului, factori pe care un producator nu va putea
niciodata sa 1ii cuantifice sau califice, spre exemplu: gradul de
experimentare al utilizatorului, spatiul in care utilajul va functiona,
numarul de obstacole intalnite, etc.

In realitate, productivitatea practica este determinata in mod direct
de modalitatea in care utilajul este utilizat, pentru cuantificarea sa fiind
nevoie de interventia factorului uman si a factorilor externi utilajului.

In opinia sa, acestea sunt si motivele pentru care, in general,
producatorii inclinda sa nu indice pentru utilajele produse o valoare a
productivitatii practice, iar cei care indica o asemenea valoare o vor
calcula in baza unor date si informatii transmise de catre utilizatori - fiind
evident subiectivismul unei astfel de aprecieri.

Totodata, ... SRL subliniaza faptul ca, in functie de utilizator si de
modalitatea in care acesta intelege sa utilizeze utilajul, datele culese de
la acestia sunt complet aleatorii, un utilizator putand folosi utilajul pe un
spatiu de 10 m, iar altul pe un spatiu de 1000 m.

Astfel, rezulta ca la nivel de productivitate a utilajelor, unica unitate
de masura complet obiectiva este reprezentata de productivitatea
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teoretica care se obtine pentru toate categoriile de utilaje potrivit
aceleiasi formule matematice.

Analiza oricarei alte categorii de productivitate reprezinta un
exercitiu subiectiv si complet redundant, putand fi asimilat cu realizarea
unei analize comparative intre autonomia oferita de un autoturism
complet electric si cea oferita de un autoturism clasic cu combustie, prin
raportare la distanta de numai 100 de m.

In plus, fata de mentiunea generala din fisa de date ,punctajul
maxim il va obtine oferta care contine productivitatea utilajului pe ora
cea mai mare” si fata de lipsa oricaror explicatii in consemnarile comisiei
de evaluare din procesele verbale, reiese cu evidenta faptul ca nu exista
nicio motivare sau explicatie de ordin tehnic de maniera sa justifice
motivul pentru care entitatea contractanta a realizat evaluarea prin
raportare la criterii pur subiective, iar nu obiective.

... SRL invoca jurisprudenta instantelor nationale si arata ca in fisa
de date nu exista nicio referinta cu privire la categoria de productivitate
in baza careia entitatea contractanta ar urma sa se raporteze in cursul
evaluarii. Atat timp cat entitatea contractanta nu a introdus in cuprinsul
documentatiei de atribuire nicio mentiune cu privire la indicarea unui alt
tip de productivitate, este evident ca mentiunea din fisa de date are in
vedere nivelul productivitatii teoretice, avand in vedere ca doar acest tip
de productivitate este mentionat cu caracter de obligativitate in fisele
tehnice ale utilajelor/masinilor.

... SRL mentioneaza ca in cadrul fisei tehnice a utilajului ofertat de
catre societatea sa, producatorul a inserat valoarea productivitatii
teoretice, precum si a productivitatii estimate, insa conform declaratiei
producatorului productivitatea estimata nu prezinta relevanta in
stabilirea nivelului calitativ al utilajului ofertat.

Pornind de la aceste considerente, ... SRL sustine ca reiese faptul
ca producatorii acestui tip de utilaje specifica, in mod expres, faptul ca
productivitatea estimata este calculata in baza unor factori subiectivi,
depinzand de interpretarea si informatiile de la utilizatori pe care le
detine fiecare producator in parte.

Totodata, ... SRL observa ca in scopul de a prezenta Consiliului o
opinie complet obiectiva asupra aspectului in discutie, ... SRL a solicitat
unui producator complet strain fata de procedura de achizitie sectoriala
transmiterea unui punct de vedere cu privire la nivelul de obiectivitate al
celor doua categorii de productivitate.

In considerarea solicitarii sale, ... SRL arata ca producatorul a
mentionat urmatoarele:

,Buna ziua,
ca urmare a cererii dumneavoastra de clarificare privind productivitatea
orara a masinii de spalare si uscare pardoseli in general, putem afirma
cd singura valoare reala este cea teoretica calculata in functie de viteza
maxima a masinii si de suprafata de curatare a acesteia.
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Productivitatea orara reala nu se calculeaza in diferite contexte cu
variabile infinite precum: spatii libere sau nu, procentul spatiilor
ocupate, daca este o zona deschisd publicului sau nu si daca este
deschisa publicului daca este foarte aglomerata sau nu etc.”.

In plus, entitatea contractanta nu a avut in vedere echipamentul
standard - Tennant T350, ci nivelul productivitatii pentru tehnologia
optionala H2Q NanoClean.

Referitor la modalitatea deficitara de evaluare a ofertei sale, ... SRL
subliniaza faptul ca valoarea productivitatii teoretice este mai mare
pentru utilajul ofertat de catre subscrisa, prin comparatie cu cea a
utilajului ofertant de catre ... SRL.

Insa, si in ceea ce priveste utilajul ofertat de catre ... SRL, fara
niciun fel de justificare, entitatea contractanta si-a dirijat evaluarea in
baza unui criteriu subiectiv, respectiv productivitatea practica/estimata a
utilajului.

Totodata, ... SRL subliniaza si faptul ca, in situatia in care entitatea
contractanta ar fi apreciat ca se impune ca valoarea productivitatii sa se
raporteze si la echipamentele/tehnologiile optionale ale utilajului ofertat,
0 asemenea modalitate de evaluare se impunea a fi realizata fata de toti
participantii la procedura.

Se subliniaza faptul ca, intr-o asemenea situatie, s-ar fi impus ca
si ... SRL sa fie clarificata cu privire la valoarea productivitatii a utilajului
cu tehnologia optionala cu osmoza, in exact aceleasi conditii precum
entitatea contractanta a actionat in cazul operatorului economic ... SRL.

Se noteaza c3, in situatia in care o astfel de modalitate de evaluare
a calitatii si  productivitatii utilajelor ofertante s-ar fi realizat
nediferentiat, ... SRL ar fi putut demonstra faptul ca nivelul
productivitatii utilajului atunci cand acestuia ii sunt atasate si tehnologiile
optionale, In conditii grele de testare, este cel de 6800 m?/h.

Utilajul ofertat de catre ... SRL este disponibil in 2 variante,
respectiv MMG Standard si MMG Plus, astfel cum rezultd din propunerea
tehnica depusa (pag. 710). Prin urmare, pentru a da curs principiului
egalitatii de tratament intre ofertanti si pentru a evita tratamentul
discriminatoriu si preferential al wunuia dintre ofertanti, entitatea
contractanta ar fi t...it sa se raporteze la datele tehnice ale utilajului
MMG Plus - in situatia in care evaluarea se raporta la tehnologiile
optionale ale utilajelor ofertate.

In situatia in care comisia de evaluare ar fi realizat o evaluare
corecta si nediscriminatorie a ofertelor prezentate de catre ... SRL si de
catre ... SRL, punctajul obtinut de catre ... SRL ar fi fost superior celui
obtinut de catre ... SRL.

In acest context, comisia de evaluare a recurs l|la realizarea
evaluarii propunerilor tehnice intr-o modalitate discriminatorie, aplicand
un set de reguli noi, menite sa claseze operatorul economic ... SRL intr-o
pozitie fruntasa.
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In considerarea celor expuse anterior, ... SRL solicitd Consiliului s&
ia act de maniera defectuoasa, discriminatorie si preferentiala in care
entitatea contractanta a evaluat cele doua propuneri tehnice si sa
procedeze la anularea actelor emise de catre entitatea contractanta care
incalca principiile achizitiilor publice.

In acest sens, ... SRL invoca jurisprudenta instantelor comunitare.

Referitor la clarificarile excesive aduc atingere principiului
tratamentului egal al ofertantilor, ... SRL arata prin modalitatea in care
sunt indeplinite cerintele din caietul de sarcini de la Cap. 2.3.5 - pct. 1-2
(factor de evaluare), comisia de evaluare a transmis mai multe solicitari
de clarificare catre ... SRL. Astfel:

A. Solicitarea de clarificare nr. 509/20.02.2023, prin intermediul
careia comisia de evaluare a solicitat ... SRL sa transmita documente
justificative de la producatorul utilajului prezentat in propunerea tehnica
din care sa reiasa parametrii de productivitate ai utilajului;

B. Solicitarea de clarificare nr. 754/08.03.2023, comisia de
evaluare solicita identificarea exacta a parametrilor de productivitate
pentru utilajele ofertate.

Tot astfel, operatorul economic ... SRL a fost clarificat in doua
runde succesive cu privire la transmiterea documentelor justificative
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare - experienta
similara:

A. Solicitarea de clarificare nr. 831/15.03.2023, comisia de
evaluare mentioneaza ca operatorul economic nu a transmis documente
justificative privind contractele prin care tertul sustinator ... sustine
cerinta privind experienta similara - Contract-cadru nr. B66/2019/10134,
Contract-cadru nr. B66/2019/10135 si solicita ofertantului transmiterea
documentelor justificative;

B. Solicitarea de clarificare nr. 853/17.03.2023, comisia de
evaluare solicita, din nou, transmiterea Contractului-cadru nr.
B66/2019/10134 si a Contractului-cadru nr. B66/2019/10135

SRL subliniaza faptul ca, desi, pe de-o parte, comisia de
evaluare a constatat atat lipsa unor documente cat si imprejurarea ca
documentele transmise nu au facut dovada indeplinirii cerintelor minime,
in mod nelegal, aceasta a procedat la clarificarea suplimentara a
operatorului economic. In acest sens, ... SRL face referire la art. 221 din
Legea nr. 99/2016.

In contextul transmiterii solicitarilor de clarificare, se impunea ca
entitatea contractanta sa aiba in vedere dispozitiile legale citate anterior
potrivit carora aceasta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.

In cazul in care, in temeiul art. 140 din HG nr. 394/2016, ofertantul
caruia i se solicita clarificari, nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/
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completarile transmise nu sunt concludente, sau prin aceste clarificari se
modifica continutul propunerii tehnice, sanctiunea expresa prevazuta de
lege este aceea ca oferta sa va fi considerata inacceptabila.

O astfel de conduita a comisiei de evaluare incalca nu doar
tratamentul egal, dar si prevederile exprese ale art. 221 din Legea nr.
99/2016 si ale art. 140 din HG nr. 394/2016.

In situatia actuald, entitatea contractanta a incalcat prevederile
exprese ale art. 221 din Legea nr. 99/2016 si ale art. 140 din HG nr.
394/2016, precedand la transmiterea mai multor solicitari de clarificare
pe aceeasi tema, entitatea a acordat ... SRL un avantaj nepermis, in
sensul in care i s-a permis sa depuna elemente si documente noi, iar nu
doar sa aduca lamuriri si clarificari.

Totodata, din simpla lectura a art. 221 din Legea nr. 99/2016,
rezulta fara dubiu ca, daca urmare solicitarii de suplimentare si/sau
transmitere a documentelor justificative, raspunsul ofertantului nu
satisface natura solicitarii, comisia de evaluare va dispune cu privire la
neconcludenta raspunsului si, pe cale de consecinta, inacceptabilitatea
ofertei.

Insusi textul de lege citat anterior nu permite comisiei de evaluare
sa transmita solicitari de clarificare suplimentare, atat timp cat din
documentele transmise rezulta fara dubiu si fara a lasa loc de
interpretare neindeplinirea cerintelor obligatorii din caietul de sarcini.

In sensul celor exprimate anterior, ... SRL subliniaza ca
posibilitatea ofertatului de a demonstra indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire t...ie sa fie proportionala cu posibilitatea
oferita in_mod concret tuturor participantilor la procedura de achizitie
publica. In acest sens, posibilitatea operatorilor de a demonstra
indeplinirea cerintelor din documentatie se ofera acestora la momentul
intocmirii  ofertelor, operatorii economici avand responsabilitatea
prezentarii de oferte complete, corecte si reale.

Aceasta conduita a entitatii contractante este inadmisibila si
contrara principiilor care guverneaza domeniul achizitiilor publice
(tratamentul egal, legalitate, transparenta), in conditiile in care toti
ofertantii t...iau supusi acelorasi exigente prevazute de lege si de
documentatia de atribuire.

Respectarea principiilor care guverneaza achizitiile publice,
respectiv cele ale nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei
presupune ca, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, sa se
stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale
de a deveni contractanti.

In aplicarea principiului tratamentului egal, t...ie respectate
urmatoarele reguli:

e eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica;
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e furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati
intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

Efectele acestui principiu sunt:

e toti participantii vor dispune de aceleasi sanse in pregatirea
documentelor asociate procedurii in cauza;

e instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine si
impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii;

e favorizarea dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre
operatorii economici participanti la o procedura de achizitie publica.

In jurisprudenta CIJUE s-a aratat ca principiul tratamentului egal
obliga ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii
diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un
astfel de tratament este justificat in mod obiectiv.

SRL prezinta critici referitoare la oferta depusa de ... SRL
intrucat aceasta nu a fost prezentata in conformitate cu documentatia de
atribuire si legea achizitiilor publice. Astfel, in conformitate cu pct. 1V.4.3
Modul de prezentare al ofertei din fisa de date, ofertantii sunt obligati sa
incarce garantia de participare in SEAP pana cel mai tarziu la data si ora
limita de depunere a ofertelor.

Prevederile art. 42 din HG 394/2016 reglementeaza atat
modalitatea de transmitere, prin SEAP, cat si termenul de transmitere,
cel mai térziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, potrivit
documentatiei de atribuire.

Preliminar, ... SRL adreseaza problematica ,rolului” garantiei de
participare in cadrul ofertei, sens in care citeaza prevederile art. 41 din
HG nr. 394/2016 cu privire la definitia data prin lege garantiei de
participare: ,Garantia de participare reprezinta un instrument aferent
modului de prezentare a ofertei care are drept scop protejarea entitatii
contractante fatd de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire”.

Prin urmare, garantia de participare este instrumentul obligatoriu
ce t...ie transmis odata cu oferta, fiind inerent modului de prezentare a
ofertei, si chiar ofertei. in sine.

Astfel, pentru ca oferta operatorilor economici sa fie considerata
admisibila , la momentul deschiderii ofertelor, entitatea contractanta va
proceda la verificarea indeplinirii art. 42 alin. (4) din Legea nr. 99/2018.

De asemenea, pe langa obligatia legala impusa prin art. 42 alin.
(4), cu privire la modalitatea de prezentare a garantiei de participare,
operatorii economici au si obligatia de a respecta modalitatea de
intocmire si prezentare a ofertei, impusa de catre entitatea contractanta
si descrisa in documentatia de atribuire, elaborata in stricta concordanta
cu art. 41 din Legea nr. 99/2016.

Potrivit fisei de date, cap. IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei,
ofertantii sunt obligati sa transmita oferta si documentele asociate doar
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in format electronic si doar prin incarcarea acestora in SEAP cel mai
tarziu pana la data si ora limita specificate in anuntul de participare.

In plus, faptul ca garantia de participare reprezinta un instrument
indispensabil in prezentarea ofertei si acceptarea acesteia ca fiind
admisibila, inainte de a proceda la orice verificare asupra ofertei in sine,
rezulta cu evidenta si din modul in care legiuitorul a formulat art. 71 din
HG nr. 394/2016: ,in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu este
permisa respingerea vreunei oferte, cu exceptia celor pentru care nu a
fost prezentatd dovada constituirii garantiei de participare”.

Relevante sunt si prevederile art. 138 alin. (3) din HG nr.
394/2016, ce prevad ca, in conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, comisia
de evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-
limita de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante
referitoare la indeplinirea conditiilor de forma a garantiei de participare,
precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia.

Potrivit art. 228 alin (4) din Legea nr. 99/2016, oferta este
considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia.

Este evident ca, in conditiile textelor de lege citate anterior,
neindeplinirea conditiilor de forma aferente elaborarii si prezentarii
ofertei, prin neincarcarea garantiei de participare in SEAP, nu se
incadreaza in categoria viciilor de forma si nici nu poate da nastere la o
clarificare din partea entitatii contractante, in sensul art. 138 alin. (3) din
HG nr. 394/2016.

... SRL invoca in acest sens jurisprudenta CNSC.

Potrivit mentiunilor cuprinse in Procesul-verbal de deschidere/
vizualizare a ofertelor nr. 126.1/19.12.2023, ... SRL nu a incarcat in
SEAP garantia de participare, ori, toti operatorii economici participanti la
procedura au inteles sa incarce in SEAP garantia de participare, astfel
cum reiese din extrasul din SEAP redat de catre entitatea contractanta,
pentru ... SRL nefiind identificat un astfel de fisier incarcat in SEAP.

Totodata, ... SRL arata faptul ca in cuprinsul procesului-verbal de
deschidere/vizualizare a ofertelor nr. 126.1/19.12.2023, apar mentiuni
cu privire la garantia de participare a operatorului economic ... SRL.

Insa, lipsa acestui document incarcat in SEAP, alaturi de multiplele
erori si actiuni la limita legalitatii savarsite de catre entitatea
contractanta, plaseaza mentiunile din cuprinsul acestui proces-verbal
referitoare la polita de asigurare a operatorului economic ... SRL sub
semnul intrebarii, nefiind facuta nicio mentiune in legatura cu
modalitatea in care comisia de evaluare a intrat in posesia garantiei de
participare, prin publicare in SEAP sau printr-un alt mijloc.

In orice caz, t...ie avute in vedere prevederile legale care
guverneaza materia achizitiilor publice si care impun operatorilor
economici obligatia de a transmite garantia de participare electronic, in
SEAP, péana la data si ora limita de depunere a ofertelor, depunerea
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garantiei de participare in orice alta modalitate nefiind permisa de catre
legiuitor.

In acest sens, ... SRL mentioneaza ca, pana in decembrie 2016,
desi procedura se derula online, totusi legea impunea ca instrumentul de
garantare (polita de asigurare, scrisoarea de garantare) sa fie prezentat
si in original, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, in
temeiul art. 42 alin. (4) din HG nr. 394/2016, insa in varianta actualizata
a legii, ofertantii sunt obligati sa transmita instrumentul de garantare
numai electronic, prin intermediul platformei SEAP, sub sanctiunea
expresa a respingerii ofertei ca inacceptabila.

In legatura cu obligativitatea prezentarii garantiei de participare si
sanctiunea aplicabila operatorilor economici pentru netransmiterea
acesteia, ... SRL invedereaza faptul ca in acest sens exista practica
judecatoreasca, respectiv ca o oferta este considerata inacceptabila daca
nu indeplineste cerintele referitoare la modalitatea de prezentare a
acesteia.

Prin adresa nr. 18426/917/C6/05.04.2023, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa faca dovada constituirii cautiunii in cuantum de
1.341.292 lei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 18931/
07.04.2023, ... SRL a transmis, in original, Recipisa de consemnare nr.
209033695/1 din 04.04.2023, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoriei, In suma de 336.664,29 lei.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 18933/
07.04.2023, ... SRL a transmis, in original, Recipisa de consemnare nr.
209033656/1 din 03.04.2023, eliberata de CEC BANK - Unitatea Aviatiei,
in suma de 1.004.627,71 lei.

Entitatea contractanta a transmis punctul de vedere nr.
1623/10.04.2023, inregistrat la Consiliu sub nr. 19381/10.04.2023, prin
care solicita, pe cale de exceptie, admiterea exceptiei de conexitate a
dosarului nr. 917/2023 la dosarul nr. 886/2023, raportat la art. 17 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata, conform art. 26 alin (6) din Legea nr.
101/2016 si pe cale de consecinta mentinerea in tot a actelor emise de
catre entitatea contractanta.

In ceea ce priveste accesul la documentele suport DUAE
documentele de calificare, precum si actele de evaluare emise de catre
entitatea contractanta pentru etapa DUAE, etapa tehnica si financiara,
entitatea contractanta solicita sa se constatate ca ofertantul ... SRL a
avut acces neingradit la documentele solicitate, astfel cum reiese din
Procesele-verbale incheiate in data de 28.03.2023 si data de
07.03.2023, din continutul carora reiese, in mod clar, ca nu au existat
niciun fel de observatii/contestatii/restrictii in ceea ce priveste accesul la
documentele solicitate.
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Cu privire la criticile contestatoarei: ,Operatorul economic ... SRL
nu indeplineste cerinta de participare la procedura de achizitie sectoriala
privind Capacitatea economica si financiara”, entitatea contractanta
invedereaza ca potrivit documentatiei de atribuire, in vederea dovedirii
de catre operatorii economici ca acestia pot indeplini in mod
corespunzator contractul, din punct de vedere economic si financiar,
entitatea contractanta a stabilit conform Cap. III. 1. 2) Capacitatea
economica si financiara din fisa de date, ca ofertantii sa aiba cifra medie
de afaceri din ultimii 3 ani financiari incheiati (2019, 2029, 2021) minim
60.000.000 lei.

In vederea indeplinirii cerintei mai sus mentionate, operatorul
economic (lider, asociat, tert sustinator), conform fisei de date, t...ie sa
completeze formularul DUAE din documentatia de atribuire. Documentele
suport pentru verificarea indeplinirii cerintei pot fi:

- situatii financiare care includ bilanturi contabil, inregistrate la
organele competente, insotite, dupa caz, traducerea autorizata a
acestora in limba romana;

- audituri financiare, intocmite de entitati specializate;

- alte documente, in masura in care acestea reflecta o imagine
fidela a situatiei economice si financiare a ofertantului. A

Potrivit Notei 2 din fisa de date, cap. III. 1.2) ,In vederea
indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/unor
tert/terti, cu respectarea prevederilor din Legea nr. 99/2016 si ale HG
nr. 394/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE -
sectiunea Criteriile de selectie - Capacitatea economica si financiara.

In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara
acordata de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP
impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura electronica extinsa, in
conditiile legii.

Documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezultd modul efectiv prin care
tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul
ferm. Documentele prezentate t...ie sa indice concret care sunt resursele
financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul
intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului, tipul acestor documente fiind
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin
angajamentul ferm. Tertul sustindtor va dovedi prin documentele
prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului.”
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In vederea indeplinirii cerintei privind capacitatea economicd
financiara, operatorul economic ... SRL, a beneficiat de sustinerea unui
tert, respectiv ... SA.

Documentele prezentate care indica concret care sunt resursele
financiare au fost urmatoarele:

- DUAE;

- Angajamentul ferm privind sustinerea financiara a cifrei de afaceri
a ofertantului/candidatului /grupului de operatori economici;

- Anexa la angajamentul ferm privind sustinerea financiara a cifrei
de afaceri a ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici -
declaratia privind cifra de afaceri - ... SA;

- Situatia financiara anuala incheiata la 31.12.2019/2020/2021 - ...
SA;

- Balanta la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Contul de profit si pierderi la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Date informative la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Situatia activelor imobiliara la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Situatia amortizarii activelor imobiliare 2019/2020/2021;

- Situatia ajustarilor pentru depreciere”.

Cu privire la aceasta cerinta, entitatea contractanta, prin
similitudine, respectiv a acceptat acelasi documente suport pentru
verificarea indeplinirii cerintei capacitatii economico-financiare a tertului
sustinator ca cele ale operatorului economic.

Entitatea contractanta nu a judecat tertul sustinator cu mai mult
decét pe ofertant, ci prin aceleasi dovezi/documente.

Astfel, angajamentul tertului sustinator impreuna cu toate
documentele suport demonstreaza modul efectiv in care se
materializeaza sustinerea acestuia. Totodata, prin angajamentul ferm,
tertul se angajeaza ca va raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru
executarea contractului de achizitie sectoriala.

Angajamentul este o asigurare care da dreptul entitatii
contractante de a solicita, in mod legitim, oricand pe durata contractului
indeplinirea obligatiilor asumate de catre tertul sustinator prin
angajament. Angajamentul financiar poate imbraca orice fel de forme de
instrumente financiare (incheiat intre cele doua parti: tert si ofertant)
care vor fi necesare accesarii acestor resurse (imprumuturi, garantii,
virament etc.). Mergand pe firul teoriei contestatoarei, entitatea
contractanta mentioneaza ca, si in situatia in care, tertul ar fi declarat ca
resursele financiare sunt puse la dispozitia ofertantului prin virament
bancar, aceasta modalitate este tot un angajament. Prin urmare,
entitatea contractanta ar fi pusa in situatia unui ,angajament declarat” la
angajamentul deja asumat si depus in oferta.

Entitatea contractanta arata ca, in situatia si la momentul in care,
ofertantul va intampina dificultati pe parcursul indeplinirii contractului,
entitatea contractanta va avea parghii juridice reglementate prin

Pagina 72 din 192



Angajamentul asumat, de a-i solicita tertului respectarea acestuia si de
a-l obliga sa intervina in sustinerea ofertantului, prin orice modalitate
financiara legala, in scopul indeplinirii integrale si la termen a obligatiilor
asumate de acesta.

Fata de argumentele mentionate, entitatea contractanta a
considerat ca operatorul economic ... SRL indeplineste cerintele de
calificare din documentatia de atribuire privind Cap. III. 1. 2)
Capacitatea economica si financiara din fisa de date, ca operatorii
economici sa aiba cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani financiari
incheiati (2019, 2029, 2021) minim 60.000.000 lei. Cu privire la
sustinerile contestatoarei: ,Operatorul economic ... SRL nu indeplineste
cerinta de participare la procedura de achizitie sectoriala privind
Capacitatea tehnica”, precizam urmatoarele:

Din continutul documentelor depuse de catre ... SRL, in cadrul
procedurii de  atribuire, rezulta fara echivoc care sunt
declaratiile/documentele transmise, iar din analiza si interpretarea
acestora rezulta ca societatea ... SRL a facut dovada detinerii experientei
similare.

Conform fisei de date, cap. III. 1.3. a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, pentru indeplinirea cerintei, entitatea contractanta a
solicitat ca ofertantul t...ie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a prestat
servicii similare de curatenie, in spatii interioare din zone publice sau
private (birouri, sali, grupuri sanitare, depozite, magazii, etc.) in valoare
cumulata cel putin egala cu 60.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul a
maxim 5 contracte care sa fi inclus prestarea unor servicii similare/care
se incadreaza in aceeasi categorie/tip de servicii.

Cerinta, conform fisei de date, se indeplineste de catre ofertanti,
prin urmatoarea modalitate: Documentele justificative pot fi:
documente/ certificate edificatoare, aferente fiecarui contract invocate ca
experienta similara (recomandari, procese-verbale de receptie,
documente constatatoare, altele echivalente), emise sau contrasemnate
de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar, din care sa rezulte
prestarea, in ultimii 3 ani, in cadrul a unuia sau a maxim 3 contracte, de
servicii similare duse la bun sfarsit. Documentele justificative prezentate
t...ie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii: partile contractante,
denumirea contractului cu evidentierea serviciilor similare prestate si
duse la bun sfarsit la nivelul contractului, calitatea operatorului economic
in contract, ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil
beneficiarul, perioada de prestare a serviciilor si valoarea acestora,
modul de indeplinire a obligatiilor contractuale si, daca este cazul,
eventualele prejudicii.

Daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert, va
prezenta:
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a) Angajament ferm privind sustinerea capacitatii tehnice acordata
de tertul sustinator, incarcat in SEAP odata cu oferta si va fi semnat cu
semnatura electronica extinsa, in conditiile legii;

b) Documente transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul
ferm. Documentele prezentate t...ie sa indice concret care sunt resursele
(materiale/umane/tehnice/financiare/etc.) pe care tertul le va mobiliza in
cazul in care ofertantul intampina dificultati pe parcursul derularii
contractului sau se va afla in imposibilitatea derularii contractului, tipul
acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de ofertant si
tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi prin
documentele prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului.

Documentele justificative care demonstreaza indeplinirea celor
declarate in DUAE se vor prezenta la solicitarea entitatii contractante
numai de catre ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului
de atribuire, conform prevederilor din Legea nr. 99/2016.

In acest sens, operatorul economic ... SRL a depus odata cu DUAE,
urmatoarele documente:

- Angajamentul ferm privind sustinerea tehnica - experienta
similara a ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici - ...;

- Anexa la Angajamentul ferm privind sustinerea tehnica -
experienta similara a ofertantului/candidatului/grupului de operatori
economici - ... respectiv, lista lucrarilor de experienta similara;

- Fisa de referinta;

- Bilantul anual 2019/2020;

- Graficul activelor 2019/2020;

- Graficul pasivelor;

- Graficul creantelor;

- Anexa III;

- Lista utilajelor.

Fata de critica contestatoarei referitoare la indeplinirea cerintei
privind Capacitatea tehnica, potrivit careia ofertantii t...ie sa faca
dovada, prin documente justificative, ca au prestat, in ultimii trei ani,
servicii similare in valoare cumulata de peste 60.000.000 RON, in cadrul
unor contracte duse la bun sfarsit, entitatea contractanta face trimitere
la art. 9 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017 si mentioneaza ca, serviciile
din cele doua contracte (nr. 134/C/15.05.2019 si nr. 372/C/05.11.2021),
permit receptionarea partiala si elaborarea de recomandari/livrabile care
atesta existenta experientei similare prin ,contracte duse la bun sfarsit”.

Cerinta privind indeplinirea experientei similare prin ,contracte
duse la bun sfarsit” este dovedita de catre ofertant prin contractele nr.
134/C/15.05.2019 si nr. 372/C/05.11.2021 si Recomandarile prezentate
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in oferta, prin care se precizeaza perioada, valoarea contractului
indeplinita pana in prezent si suma platita pana la data intocmirii
recomandarii, respectiv:

- Recomandarea ... nr. 123/09.03.2023 pentru contractul de
prestari servicii nr. 372/C/05.11.2021 pentru perioada (15.05.2019-
31.12.2022), valoarea indeplinita: 39.860.071,57 lei (fara TVA);

- Recomandarea ... nr. 121/09.03.2023 pentru contractul de
prestari servicii nr. 134/C/15.05.2019 pentru perioada (15.05.2019-
31.12.2022) valoarea indeplinita: 3.013.184,61 lei (fara TVA).

Cele doua recomandari, chiar daca sunt emise in data de
09.03.2023 se refera la o perioada de prestare a activitatilor anterioara,
respectiv: 15.05.2019-31.12.2022. Cerinta  ofertantului  privind
experienta similara este dovedita prin contracte ce au fost incheiate cu
entitatea contractanta si tine de evidenta, prin urmare, entitatea
contractanta nu poate sa puna la indoiala propriile contracte si sa elimine
ofertantul contestandu-si propriile contracte. De asemenea, entitatea
contractanta are la dispozitie, si poate accesa oricand, din evidentele
sale contabile, valoarea prestata/platita aferenta perioadei amintite.

Entitatea contractanta arata ca societatea ... SRL a beneficiat de
sustinerea unui tert pentru motivarea experientei similare, respectiv ...
CIF: ATU43857402, conform Angajamentului ferm privind sustinerea
tehnica - experienta similara a ofertantului/candidatului/ grupului de
operatori economici si a raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
2495/21.03.2023, dupa cum urmeaza:

- Urmatoarele contracte existente au fost incheiate si sunt valabile:

LOT 1 - contract cadru nr.: B66/2019/10134, valoarea medie a
sumei contractului pe an 3.673.800 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre .... Valoarea comenzii preluatd din contractul-cadru pentru
perioada: 02-2022 pana la 01-2023 este: 2.951.084,66 EUR net.

LOT 2 contract cadru nr.: B66/2019/10135, valoarea medie a
sumei contractului pe an 3.614.000 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre .... Valoarea contractului preluata din contractul-cadru pentru
perioada: 02-2022 p&na la 01-2023 este: 3.094.088,43 EUR net.

LOT 3 contract cadru nr.: B66/2019/10136, valoarea medie a
sumeij contractului pe an 4.637.500 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre ... Cleaning Services GmbH. Valoarea comenzii preluata din
contractul-cadru pentru perioada: 02-2022 péna la 01-2023 este de:
4.156.829,25 net.

Antreprenorul confirma ca comanda a fost acceptatd si este
valabila.

Comanda a fost plasata electronic, prin depunerea semnaturii si
acceptarea comenzii in electronic de achizitii. Toate documentele sunt
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deci valabile si nu necesitd semnatura separ; este acelasi pentru toate
loturile.”

Totodata, ofertantul mentioneaza in finscrisul mai sus amintit,
urmatoarele:

LJAstfel, in acord cu cerintele documentatiei de atribuire subscrisa
am prezentat in sustinerea cerintelor de experienta similara
Recomandarile Referinta nr. 1, nr. 2 si nr. 3, in cadrul ofertei depuse in
Documentele de calificare la paginile 108 - 110, documente solicitate in
mod explicit de autoritatea contractanta prin Fisa de date”.

Contrar  sustinerilor contestatoarei, entitatea contractanta
precizeaza ca experienta similara este dovedita prin contracte/comenzi
aferente celor 3 acorduri-cadru, rubricate mai sus, si Recomandarile
Referinta nr. 1, nr. 2 si nr. 3 ale tertului sustinator.

Fata de argumentele mentionate, prin inscrisurile depuse in cadrul
ofertei: contracte si recomandari, ofertantul a indeplinit cerinta din fisa
de date privind experienta similara, inclusiv plafonul minim din
documentatie stabilit la 60.000.000,00 lei fara TVA, la nivelul a maxim 5
contracte.

Si in situatia demonstrarii indeplinirii cerintei privind experienta
similara, entitatea contractanta reitereaza argumentele dezvoltate mai
sus privind tertul sustinator.

Cu privire la aceasta cerinta, entitatea contractanta, prin
similitudine, respectiv a acceptat acelasi documente suport pentru
verificarea indeplinirii cerintei experientei similare a tertului sustinator ca
cele ale operatorului economic.

Entitatea contractanta nu a judecat tertul sustinator cu mai mult
decéat pe ofertant, ci prin aceleasi dovezi/documente.

Astfel, angajamentul tertului sustinator impreuna cu toate
documentele suport demonstreaza modul efectiv in care se
materializeaza sustinerea acestuia. Totodata, prin angajamentul ferm,
tertul se angajeaza ca va raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru
executarea contractului de achizitie sectoriala.

Angajamentul este o asigurare care da dreptul entitatii
contractante de a solicita, in mod legitim, oricand pe durata contractului
indeplinirea obligatiilor asumate de catre tertul sustindtor prin
angajament. Angajamentul tehnic poate imbraca orice fel de forme
legale (stabilite de ofertant si tertul sustinator) prin care se pun la
dispozitie: echipamente, logistica, materiale, consumabile etc. care vor fi
necesare accesarii acestor resurse. Mergand pe firul teoriei
contestatoarei, entitatea contractanta mentioneaza ca, si in situatia in
care, tertul ar fi declarat ca resursele tehnice sunt puse la dispozitia
ofertantului prin imbarcarea echipamentelor in avion sau cu vaporul
(acesta este un exemplu), aceasta modalitate este tot un angajament.
Prin urmare, entitatea contractanta ar fi pusa in situatia unui
.angajament declarat” la angajamentul deja asumat.
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Entitatea contractanta arata ca, in situatia si la momentul in care,
ofertantul va intampina dificultati pe parcursul indeplinirii contractului,
entitatea contractanta va avea parghii juridice reglementate prin
Angajamentul asumat, de a-i solicita tertului respectarea acestuia si de
a-l obliga sa intervina in sustinerea ofertantului, prin orice modalitate
legala, in scopul indeplinirii integrale si la termen a obligatiilor asumate
de acesta. In caz contrar, sanctiunea este raspunderea solidara a tertului
cu ofertantul pentru executarea contractului.

Entitatea contractanta solicita CNSC sa observe ca entitatea
contractanta nu a impus in documentatia de atribuire cerinta potrivit
careia contractele prezentate de catre ofertanti pentru indeplinirea
experientei similare sa fie contracte doar sectoriale de servicii. Entitatea
contractanta considera ca o astfel de cerinta ar fi restrictiva raportat la
principiile ce guverneaza achizitiile sectoriale, sens in care, se impune
respingerea acestui capat de cerere.

Entitatea contractanta mentioneaza ca, inainte de a respinge o
oferta, se asigura ca verificarea ofertei s-a efectuat prin prisma cerintelor
solicitate din cadrul documentatiei de atribuire, pe care a avut-o in
vedere la elaborarea acesteia, la documentele prezentate de catre
ofertantul castigator. Legea, permite ca prin solicitarile de clarificari sa
se faca completari ale documentelor prezentate de ofertanti, in
conformitate cu dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si
art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Fata de argumentele mentionate, entitatea contractanta a
considerat ca operatorul economic ... SRL indeplineste cerintele de
calificare din documentatia de atribuire privind cap. III. 1.3. a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, potrivit careia: Ofertantul t...ie
sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a prestat servicii similare de curatenie,
in spatii interioare din zone publice sau private (birouri, sali, grupuri
sanitare, depozite, magazii, etc.) in valoare cumulata cel putin egala cu
60.000.000,00 lei, fara TVA, la nivelul a maxim 5 contracte care sa fi
inclus prestarea unor servicii similare/care se incadreaza in aceeasi
categorie/ tip de servicii.

Cu privire la capatul de cerere: ,Obligatia entitatii contractante sa
aplice prevederile art. 73 din HG 394/2016"”, entitatea contractanta
mentioneaza ca operatorul economic ... SRL a indeplinit toate criteriile
de calificare potrivit documentatiei de atribuire. Pe cale de consecinta, nu
sunt motive pentru respingerea ofertei depusa de ... SRL si solicitarea
documentelor suport DUAE ofertantului contestator clasat pe locul
secund. Fata de aceste argumente, entitatea contractanta solicita CNSC
sa respinga capatul de cerere potrivit caruia ,3. Obligatia entitatii
contractante sa aplice prevederile art. 73 din HG 394/2016".

Fata de capatul de cerere: ,Riscul prezentarii ofertei apartine
operatorului economic”, entitatea contractanta considera ca la acest
capitol, ... SRL invoca doar temeiul de drept, textele de lege fara sa
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motiveze ce anume nu a indeplinit ofertantul ... SRL in oferta sa. Este o
trimitere la modul general la oferta ... SRL, dar si la activitatea
desfasurata de catre entitatea contractanta.

In sustinerea celor afirmate, insusi legiuitorul a prevazut ca, in
cuprinsul contestatiei, sa se regaseasca ,motivarea in fapt si in drept” a
acesteia, partile avand obligatia de a ,expune situatia de fapt la care se
referd pretentiile si apararile lor in mod concret si complet fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”.

In acest context, entitatea contractanta este pusa in situatia de a
se apara impotriva textelor de lege fara sa cunoastem ce ni se imputa.

Fata de aceste argumente va solicitam sa respingeti capatul de
cerere potrivit caruia ,4. Riscul prezentarii ofertei apartine operatorului
economic”.

Fata de capatul de cerere: ,Caracterul fictiv al ofertei operatorului
economic”.

Fata de sustinerile: ,Transmiterea concomitenta a doua categorii de
acte contradictorii emise de entitatea contractanta”, entitatea
contractanta precizeaza ca entitatea contractanta are dreptul de a
solicita in orice moment pe durata desfasurarii procedurii, toate sau o
parte, a documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in
DUAE, prin raportare la art. 205 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, prin
urmare, se impune respingerea alegatiilor contestatoarei mentionate la
acest capat de cerere.

Astfel, se pot solicita documentele suport DUAE si in acelasi timp se
continua procesul de evaluare al ofertelor. Entitatea contractanta are
dreptul de a solicita, oricate si in orice moment al derularii procedurii de
evaluare, clarificari si completari, fata de oferta depusa de acestia,
pentru a se clarifica cu privire la cele precizate de catre ofertanti in
inscrisurile depuse deja din oferta.

Fata de sustinerile: ,Obtinerea de documente justificative pro
causa, cu concursul membrilor comisiei de evaluare”, entitatea
contractanta precizeaza ca dl. ... este angajat al ... SA, in functia de sef
al Serviciului Inspectie Facilitati. Recomandarile sunt intocmite si
semnate de catre responsabilul de contract care nu este membru in
comisa de evaluare si sunt verificate si aprobate de catre seful de
serviciu, in conformitate cu Dispozitia directorului general nr.
668/11.11.2022, atasata. Acelasi serviciu (Serviciul Inspectie Facilitati)
gestioneaza si contractele respective. De asemenea, dl. ..., angajat al ...
SA si-a indeplinit atributiile de membru al comisiei de evaluare fiind
numit in conformitate cu Dispozitia directorului general.

Prin urmare, entitatea contractanta considera ca sunt eronate si
tendentioase alegatiile contestatoarei cu privire la faptul c3a,
societatea ... SRL ar fi obtinut documente justificative pro causa, cu
concursul membrilor comisiei de evaluare, in realitate angajatii
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(membrii in comisia de evaluare/sefi de serviciu) isi indeplinesc atributiile
de serviciu.

Fata de capatul de cerere: ,Elemente considerate in mod eronat ca
fiind lipsite de relevanta in legatura cu oferta operatorului economic ...
SRL”, entitatea contractanta mentioneaza ca Declaratia pe proprie
raspundere privind indeplinirea obligatiilor cu privire la plata impozitelor
si taxelor locale si alte venituri datorate bugetului local pentru punctele
de lucru, despre care se face vorbire in contestatie, indeplineste cerinta
entitatii contractante indiferent daca este pe un format mai vechi sau pe
un format ce vizeaza o procedura de achizitie publica, prin urmare,
entitatea contractanta considera ca, nu forma, ci fondul actului este
relevant pentru motivarea cerintei. Pe cale de consecinta, acceptarea de
catre comisia de evaluare a acestui inscris, nu conduce la o evaluare
eronata sau cu neconformitati sau fictiva, cum in mod tendentios
apreciaza contestatoarea. Chiar daca se face referire la art. 165 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, in acest document, articolul de lege invocat este
similar/identic cu art. 178 alin. (3) din Legea nr. 99/2016. De asemenea,
entitatea contractanta precizeaza ca a aplicat prevederile din
documentatia de atribuire si si-a raportat deciziile la cerintele acesteia, si
nu dupa reguli proprii, astfel cum considera contestatoarea.

Pentru tertul sustinator ..., operatorul economic a prezentat
Declaratiile privind achitarea taxelor/contributiilor emise de Consiliul
Local al Orasului Viena, precum si documentul intitulat Confirmare emisa
de catre Camera de Comert si Industrie din Viena care atesta faptul
ca ... are dreptul sa participe la procedurile de achizitie publica fara
restrictii.

Operatorul economic ... SRL a dovedit prin documentele depuse
situatia sa financiara inclusiv Acordul de esalonare, conform cerintei din
fisa de date, prin raportare la art. 178 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.
Dovada platii la zi din Acordul de esalonare incheiat intre ... SRL si Stat,
nu face obiectul cerintei fisei de date din documentatia de atribuire.

Fata de capatul de cerere: ,operatorul economic ... SRL nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini”, entitatea contractanta solicita
respingerea sustinerilor potrivit carora tertul sustinator ar t...ie sa detina
echipamente/utilaje noi si nu a facut dovada lor, prin raportare la faptul
ca ofertantul ... SRL indeplineste individual cerinta caietului de sarcini
potrivit careia: toate utilajele/echipamente accesorii ale prestatorului,
vor fi alocate pe zonele de responsabilitate si vor fi disponibile in scopul
indeplinirii contractului, la data inceperii activitatii, vor fi complet noi, cu
certificate de garantie si insotite de documentatia tehnica necesara
pentru manipulare, utilizare, mentenanta si depozitare si nu impreuna cu
tertul, prin cumul, astfel cum in mod eronat indica contestatoarea. Daca
s-ar merge in teza contestatoarei, in cerinta caietului de sarcini se
mentioneaza ca: Termenul de implementare al sistemului va fi de maxim
45 de zile calendaristice de la semnarea contractului. Prin urmare, in
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situatia Tn care tertul ar interveni in executarea contractului cu
utilaje/echipamente noi si acesta are la dispozitie tot acelasi termen: 45
de zile calendaristice de la semnarea contractului sa se echipeze cu
utilaje noi. Entitatea contractanta reitereaza faptul ca nu a judeca tertul
sustinator cu mai mult decat pe ofertant, ci prin aceleasi
dovezi/documente, prin similitudine.

Fata de sustinerile contestatarei privitoare la activitatea de alpinism
utilitar, entitatea contractanta solicita respingerea, potrivit urmatoarelor
argumente:

In cerinta caietului de sarcini s-a prevazut urmatoarele:

Personal autorizat propriu sau contractat pentru activitati de lucru
la inaltime/suprafete inalte cu aptitudini specifice, cu atestat si autorizare
de Alpinist Utilitar pentru activitati la inaltime ce depasesc 3 m;

SRL a declarat alpinistii in oferta, la paginile 121 si 127.
Declaratiile de disponibilitate ale alpinistilor sunt depuse in propunerea
tehnica a ... SRL la pag. 614-623.

Referitor la criticile contestatoarei privind aplicarea criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, entitatea contractanta
observa ca ambii ofertanti, atat ... SRL, cat si ... SRL au prezentat in
propunerile lor tehnice productivitati ale utilajelor: teoretica si practica.

Ambilor ofertanti li s-a aplicat criteriul cu privire la productivitatea
practica, nu la productivitatea teoretica.

Entitatea contractanta a solicitat clarificari si chiar ofertantii au
indicat productivitatea practica a echipamentelor cu care vor executa
contractul.

Productivitatea teoretica este cea obtinuta in conditii de laborator,
iar productivitatea practica este cea obtinuta in conditii normale de
functionare/lucru. Astfel, ambilor ofertanti |li s-a aplicat criteriul pentru
productivitatea practica.

Referitor la sustinerile contestatoarei privind: ,clarificarile excesive
aduc atingere principiului tratamentului egal al ofertantilor, entitatea
contractanta mentioneaza ca evaluarea ofertelor s-a realizat de catre
comisia de evaluare egal si transparent pentru toti ofertantii.

In acest sens, entitatea contractanta citeaza dispozitiile art. 221
alin. (1) Legea nr. 99/2016 si art. 140 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta considera ca are dreptul, de a stabili, care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea fiecarei oferte, astfel incdt sa se asigure asupra
indeplinirii/neindeplinirii cerintelor de calificare sau asupra
indeplinirii/neindeplinirii  specificatiilor tehnice de catre operatorii
economici participanti la procedura, iar legea permite completari ale
documentelor prezentate de ofertanti in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare.

Faptul ca, este apanajul fiecarui ofertant de a considera in ce mod
raspunde la solicitarile de clarificari, atat timp céat, prin raspunsurile
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oferite clarifica informatiile depuse in vederea indeplinirii cerintelor din
documentatia de atribuire a contractului. Entitatea contractanta nu poate
impune o limita a volumului de informatii, pe care fiecare ofertant il
considera sa il furnizeze, pentru a dovedi indeplinirea cerintelor din
documentatie.

Entitatea contractanta se asigura ca solicitarile de clarificari nu
reprezinta o incalcare a principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica. Astfel, entitatea contractanta a aplicat acelasi
tratament tuturor ofertantilor participanti la procedura, tratament de
care a beneficiat inclusiv contestatoarea. Acest fapt, este dovedit prin
volumul mare de solicitari de clarificari solicitate ofertantilor implicati in
procedura.

Referitor la criticile contestatoarei legate de garantia de participare,
entitatea contractanta mentioneaza ca ofertantul castigator a incarcat, in
SEAP, in fisierul: ,Documente de calificare”, mai multe inscrisuri, inclusiv
Garantia de participare. La deschiderea acestui fisier s-a vizualizat si
garantia de participare, astfel se explica de ce apar discrepante in
procesele-verbale amintite. Intr-adevar ceilalti ofertanti au ales sa
incarce in SEAP, separat de celelalte fisiere, documentul ,Garantia de
participare”. Indiferent de modalitatea aleasa, intr-un fisier separat sau
fisier comun cu mai multe inscrisuri, rezulta ca Garantia de participare a
fost incarcata in SEAP, pana cel tarziu la data si ora limita de depunere a
ofertelor si cerinta a fost respectata de catre ... SRL.

Punctul de vedere a fost insotit de dovada transmiterii acestuia
catre contestatoarea ... SRL.

Ulterior, entitatea contractanta a transmis corespondenta nr.
1646/10.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 19469/10.04.2023,
reprezentand o completare la punctul de vedere nr. 1623/10.04.2023,
prin care a invocat exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant
conventional al societatii ... SRL, in calitate de lider al asocierii, dat fiind
faptul cd@ nu se regasesc printre documentele depuse odata cu
contestatia copia contractului de asistenta juridica finsusit de
reprezentantul legal al ... SRL.

Raportat la art. 10 coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 si
art. 80 alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 85 alin. (3) si art. 86 prima teza si
art. 151 alin. (2) si alin. (4) din Codul de procedura civila, contestatia
t...ie sa fie insotita de dovada calitatii de reprezentant conventional al
societatii ... SRL, respectiv contractului de asistenta juridica insusit de
reprezentantul legal al societatii ... SRL, cat si imputernicirea avocatiala.

Exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant este o exceptie de
procedura absoluta si peremptorie, data fiind necesitatea de a se realiza
o judecata intre parti corect reprezentate.

Institutia reprezentarii in procesul civil vizeaza procedeul juridic in
care o persoana, numita reprezentant, indeplineste acte de procedura in

Pagina 81 din 192



numele si pe seama unei parti din proces, efectele actului indeplinit
producandu-se direct fata de parte.

Art. 80 alin. (1) din Codul de procedura civila stabileste regula
potrivit careia partile isi pot exercita drepturile procedurale personal sau
prin reprezentant si enumera felurile reprezentarii, respectiv legalg,
conventionala sau judiciara.

Potrivit art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila,
reprezentarea conventionala a persoanelor juridice in fata instantelor de
judecata se poate face numai prin consilier juridic sau avocat, in
conditiile legii.

In reglementarea art. 86 prima teza din Codul de procedura civila,
,Mandatarul cu procura generala poate sa il reprezinte in judecata pe
mandant, numai dacda acest drept i-a fost dat anume”, ceea ce
presupune ca mandatul de reprezentare in justitie t...ie considerat ca un
mandat special in raport cu mandatul de administrare sau cu orice
mandat avand un caracter general.

Astfel, in conditiile in care contractul de asistenta juridica insusit de
reprezentantul legal al ... SRL si imputernicirea avocatiala, intocmite
pentru a reprezenta Asocierea ... in baza Legii nr. 101/2016, cu privire la
contestatia formulata, nu sunt anexate contestatiei depusa la CNSC, se
impune admiterea exceptiei lipsei dovezii calitatii de reprezentant

conventional al ... SRL si anularea contestatiei care face obiectul
dosarului nr. 917/2023.
II. Reprezentantul conventional al ... SRL, se afla intr-o situatie

generatoare de conflict de interese prevazuta de dispozitiile art. 71, art.
72, art. 73 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, raportat la faptul ca
este reprezentata conventional de SCA ,,...”, respectiv de d-na ..., avocat
partener al SCA ,....” si sotia d-lui ... (director in cadrul ...), situatie ce
poate fi perceputa ca fiind de natura a compromite impartialitatea sau
independenta in derularea procedurii de atribuire si impune aplicarea 75
alin. (3) coroborate cu dispozitiile art. 180 alin (1) lit. e) din Legea nr.
99/2016 in ceea ce priveste Asocierea ..., sens in care se constata
situatia generatoare de conflict de interese prevazuta de Legea nr.
99/2016 si se impune respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila si
lipsita de interes.

Notiunea de conflict de interese , acopera cel putin orice situatie in
care membrii personalului entitatii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele entitatii contractante care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de achizitie sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput
ca element care compromite impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de achizitie”.

In conformitate cu prevederile art. 224 din Legea nr. 99/2016,
procedura de atribuire se finalizeaza prin:
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a) incheierea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire.

Mai mult decéat atat, prin contestatia formulata, ... solicita anularea
raportului procedurii continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor
legale, iar in prezent, procedura de atribuire este in derulare, la punctul
de lucru A prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1048829/28.10.2022.

Entitatea contractanta mentioneaza faptul ca pana la data
formularii contestatiei de catre Asocierea ..., ... nu a avut cunostinta de
situatia generatoare de conflict de interese prezentata in fapt si in drept.

Totodata, entitatea contractanta arata ca in speta, se deruleaza o
procedura de atribuire privind atribuirea unui contract de achizitie in care
dl. ..., in calitate de Director Departament Implementare Proiecte si
Strategie (actual director Directia Implementare Proiecte si Strategie),
membru in Consiliul Tehnico-Economic, a aprobat si modificat alaturi de
ceilalti membri, documentatia de atribuire la punctul de lucru A, etapa
obligatorie prevazuta in cadrul companiei anterior publicarii anuntului
CN1048829/28.10.2022.

In acest sens, entitatea contractanta anexeaza Hotararea Consiliul
Tehnico-Economic nr. 27/18.10.2022 prin care se modifica si aproba, de
principiu, documentatia de atribuire a contractului, adoptata in
unanimitate de toti membrii, inclusiv dl. ... in calitate de Director
Departament Implementare Proiecte si Strategie.

In opinia sa, prin Cerinta 2 din fisa de date si Anuntul publicat in
SEAP cu nr. CN1048829/28.10.2022 privind documentatia de atribuire a
contractului, ... a adus la cunostinta ofertantilor ca dl. ... este persoana
cu functie de decizie din cadrul entitatii contractante implicata in
procedura, sens in care Asocierea ... t...ia sa declare aceasta situatie
generatoare de conflict de interese.

In ceea ce priveste dovada faptului ca dna. ..., avocat care
reprezinta conventional Asocierea ... prin SCA ,..."”, este sotia d-lui ...,
angajat al ... care a ocupat functia de Director Departament

Implementare Proiecte si Strategie/ocupa functia de Director Directia
Implementare Proiecte si Strategie, entitatea contractanta depune
declaratia de avere si de interese din data de 15.06.2022, descarcata de
pe site-ul ..., completata si asumata de catre dl. ... in calitate de Director
la ... din care reiese ca era/este casatorit cu dna. ..., aceeasi persoana
care reprezinta Asocierea ... in cazul de fata.

Totodata, entitatea contractanta arata ca din informatiile publice de
pe site-ul www..... ro, detinut de SCA ,,..."”, reiese ca d-na ... este avocat
partener al SCA ,...".

In conformitate cu prevederile Codului de procedura civila invocate
anterior, entitatea contractanta aratda ca avocatul prin forma de
organizare, SCA ,...”, este reprezentantul conventional al Asocierii,
avand in vedere ca acesta este cel care isi asuma in realitate drepturile si
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obligatiile decurgand din contractul de asistenta juridica, fiind persoana
care, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/1995 si cele ale
Statutului profesiei de avocat, isi indeplineste obligatiile profesionale fata
de client, prin intermediul societatii de avocatura, care reprezinta forma
de exercitare a profesiei si nu are personalitate juridica.

Ori, in aceste conditii, se poate considera ca relatia stabilita prin
casatorie intre dl. ... si dna. ..., ambii implicati in procedura de atribuire
a contractului, din partea entitatii contractante si din partea ofertantului,
poate fi perceputa ca fiind de natura a compromite impartialitatea sau
independenta in derularea procedurii de atribuire, in conditiile in care,
raportat la drepturile si obligatiile prevazute cu privire la institutia
casatoriei astfel cum reglementeaza Codul civil, dl. ... avand un interes
financiar ar fi putut urmari incadrarea Asocierii in conditiile stabilite de ...
in vederea participarii Asocierii ... la procedura de atribuire/declararea
Asocierii ca fiind castigator in vederea semnarii contractului cu ....

Mai mult decat atat, entitatea contractanta subliniaza faptul ca
pentru existenta conflictului de interese, din punctul de vedere al
legiuitorului, nu este necesar ca angajatul entitatii contractante sa
exercite efectiv influenta, ci doar sa existe aceasta posibilitate.

In baza atributiilor conferite de legislatia aplicabila, entitatea
contractanta considera ca in situatia data, competenta Consiliului este de
a verifica daca Asocierea ... se incadreaza in dispozitiile art. 71, art. 72,
art. 73 alin (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, cu consecinta aplicarii
prevederilor art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016.

In subsidiar, in conditiile in care oferta depusa de Asocierea ... t...ie
exclusa in temeiul art. 180 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 99/2016 pentru
existenta unei situatii generatoare de conflict de interese (oferta depusa
de Asocierea ... este neconforma, ceea ce presupune ca incalcarea unor
prevederi legale pot fi retinute in masura in care au produs o vatamare
persoanei care le invoca), astfel cum s-ar fi procedat daca anterior ar fi
fost adusa la cunostinta entitatii contractante existenta acesteia,
entitatea contractanta solicita CNSC sa constate ca in temeiul art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si prin raportare la prevederile art. 2
alin. (1) din acelasi act normativ, coroborat cu dispozitiile art. 3 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016, considera ca autoarea contestatiei nu are
calitate de persoana vatamata, iar capetele de cerere vizand actele
entitatii contractante considerate nelegale sa fie respinse ca lipsite de
interes, dat fiind faptul ca atata timp cat nu mai exista nicio posibilitate
de atribuire a contractului Asocierii ..., nu mai exista niciun interes actual
si direct al acesteia sau posibilitatea cauzarii unui prejudiciu ca urmare a
unui act al entitatii contractante.

Entitatea contractanta a facut dovada transmiterii catre ... SRL a
completarii la punctul de vedere.
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Prin adresa nr. 20737/917/C6/19.04.2023, Consiliul a invitat la
sediul CNSC in vederea accesului la dosarul cauzei pe contestatoare ...
SRL.

Prin ,cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante”, nr. 2653/18.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20623/18.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 917/2023, ... SRL
a solicitat admiterea cererii sale de interventie si respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, avand in vedere urmadtoarele aspecte:

In prealabil, ... SRL prezinta argumente privind admisibilitatea
cererii sale de interventie, avand in vedere:

i. dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care prevad
dreptul operatorilor economici participanti la procedura de a formula
cerere de interventie in litigiu;

ii. societatea sa are calitatea de operator economic participant la
procedura, oferta sa fiind declarata castigatoare;

iii. prin contestatia formulata, ... a solicitat, inter alia, anularea
raportului procedurii si a rezultatului procedurii in ceea ce priveste oferta
... SRL;

iv. formularea apararilor, sub aspectul sustinerii legalitatii declararii
ofertei depusa de ... SRL drept castigatoare i-ar fi ingradita. In cazul in
care nu ar avea calitatea de parte in dosar astfel incat sa poata proteja
dreptul dobandit in calitate de ofertant castigator, motiv pentru care
solicita admiterea cererii de interventie in principiu si introducerea sa in
cauza in calitate de intervenient in dosarul nr. 917/2023;

v. principiul liberului acces la justitie, statuat atat in prevederile art.
24 din Constitutie, cat si in reglementarea CEDO, instituie cadrul legal
prin care societatea sa poate sa isi protejeze interesele si sa previna o
eventuala vatamare in drepturi ce s-ar produce prin admiterea
contestatiei.

Astfel, sunt indeplinite conditiile generale in vederea justificarii
sinteresului” in formularea si sustinerea acestei cereri.

Cu privire la fondul contestatiei, ... SRL arata, ca o chestiune
prealabila, referitor la documentul redactat de contestatoare, ca nu
poate sa nu remarce modul ,elucubrant” prin care sunt invocate o serie
de pretinse critici, care sunt in fapt lipsite de o minima si elementara
logica juridica.

Astfel, contestatoarea ,se lanseaza intr-un atac furibund” la
adresa ... SRL si a entitatii contractante, invocand o serie de
acuzatii/aprecieri personale, care nu pot fi asimilate in niciun caz unui
rationament logico-juridic si care nu au niciun temei sau probe in
sustinere.

... SRL considera ca ... a recurs la o astfel de abordare, doar ca o
expresie a neputintei acesteia de a identifica in concret motive de critica
pertinente cu privire la oferta ... SRL.
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Criticile contestatoarei sunt in fapt vadit neintemeiate, invocate in
mod repetitiv, intr-un numar semnificativ de pagini, dar care nu
reprezint§ expresia unui demers coerent si temeinic probat.

I. In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Operatorul
economic ... SRL nu indeplineste cerinta de participare la procedura
privind Capacitatea economica si financiara.

Prin fisa de date, entitatea contractanta a solicitat indeplinirea
urmatoarelor cerinte de natura economica si financiara:

,III.1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Loturile: 1

Specificati cifra de afaceri medie anuala

Cifra de afaceri medie anuala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Specificati cifra de afaceri medie anuala.

Autoritatea contractanta solicita cifra medie de afaceri din ultimii 3
ani financiari incheiati (2019, 2020, 2021) pentru a fi protejata de un
eventual risc de neindeplinirea corespunzatoare a Contractului.

Lotul 1 - Se solicita ca cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani sa fi
fost de minim: 60.000.000 lei”;

(...)

Documentele suport pentru verificarea indeplinirii cerintei pot fi:

i) situatii financiare care includ bilanturi contabil, inregistrate la
organele competente, Iinsotite, dupd caz, traducerea autorizata a
acestora in limba romana;

ii) audituri financiare, intocmite de entitati specializate;

iii) alte documente, in masura in care acestea reflecta o imagine
fidela a situatiei economice si financiare a ofertantului.

(...) i

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti, cu respectarea prevederilor din Legea
nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016. In acest caz, tertul sustinator va
completa DUAE - sectiunea ,Criteriile de selectie” - ,Capacitatea
economica si financiara”.

In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara
acordata de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP
impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura electronica extinsa, in
conditiile legii.

Documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care
tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
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angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul
ferm. Documentele prezentate t...ie sa indice concret care sunt resursele
financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul
intdmpina dificultati pe parcursul deruldrii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului, tipul acestor documente fiind
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin
angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi prin documentele
prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului”.

Prin contestatia formulata, ... pretinde faptul ca societatea ... SRL
nu indeplineste cerintele din fisa de date, deoarece ,,nu au fost incluse in
oferta niciun fel de documente din care sa reiasa:

- modul efectiv prin care dreptul sustindtor ... va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere anexa angajamentului de
sustinere;

- documente care sa indice concret care sunt resursele financiare
pe care tertul la va mobiliza - sumele pe care tertul le pune la
dispozitia ... SRL;

- documente care sa indice, in mod concret, modalitatea in care
tertul sustinator va transfera catre ... SRL sumele puse la dispozitie,
atunci cand va fi necesar in derularea contractului”.

In fapt, contrar sustinerilor contestatoarei, ... SRL a probat cu
evidenta indeplinirea cerintelor fisei de date, in conditiile in care, in acord
cu indrumarea ANAP privind Institutia ,tertului sustinator” asa cum este
aceasta reglementata la art. 196 din Legea nr. 99/2016, ... SRL a depus
in cadrul ofertei urmatoarele documente:

- Angajament de sustinere - filele 21-22 Documente calificare;

- Bilanturi si Balanta - filele 23-91 Documente calificare; aceste
situatii financiare contin toate Informatiile de natura financiara, conform
indrumarii ANAP; mai mult, aceste documente financiare sunt depuse/
inregistrate la Administratia Nationala a Finantelor Publice.

In situatia in care entitatea contractanta aprecia ca sunt necesare
si alte Informatii/documente pentru probarea cerintelor anterior referite,
avea obligatia de a ne solicita aceste lamuri in temeiul dispozitiilor art.
221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora ,in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/ candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitdrilor ~de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului si al transparentei”.

Prin urmare, constatand indeplinirea 1intocmai a cerintelor
documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a apreciat ca
documentele depuse de subscrisa sunt suficiente pentru a proba modul

Pagina 87 din 192



efectiv prin care tertul acorda sustinerea privind cerinta de calificare
»Cifra de afaceri”.

Astfel, in speta nu este incidenta sanctiunea prevazuta de legiuitor
la art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 invocata de
contestatoare, in conditile in care ... SRL a indeplinit criteriile de
calificare din documentata de atribuire, orice lamuriri/completari
suplimentare cu privire la documentele depuse putand face obiectul unei
solicitari de clarificari in temeiul art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Operatorul
economic ... SRL nu indeplineste cerinta de participare la procedura de
achizitie sectoriala privind Capacitatea tehnica, ... SRL arata ca:

Prin fisa de date, entitatea contractanta a solicitat indeplinirea
urmatoarelor cerinte privind capacitatea tehnica:

»Cerinta nr. 1 - Experienta similara:

Lotul 1 - Ofertantul t...ie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a
prestat servicii similare de curatenie, in spatii interioare din zone publice
sau private (birouri, sali, grupuri sanitare, depozite, magazii, etc.) in
valoare cumulata cel putin egala cu 60.000.000,00 lei fara TVA, la
nivelul a maxim 5 contracte care sa fi inclus prestarea unor servicii
similare/care se incadreaza in aceeasi categorie/tip de servicii.

(...)

Documentele justificative pot fi: documente/certificate edificatoare,
aferente fiecarui contract invocate ca experienta similara (recomandari,
procese-verbale de receptie, documente constatatoare, altele
echivalente), emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul privat beneficiar, din care sa rezulte prestarea, in ultimii 3 ani, in
cadrul a unuia sau a maxim 3 contracte, de servicii similare duse la bun
sfarsit. Documentele justificative prezentate t...ie sa cuprinda cel putin
urmatoarele informatii: partile contractante, denumirea contractului cu
evidentierea serviciilor similare prestate si duse la bun sfarsit la nivelul
contractului, calitatea operatorului economic in contract, ponderea si/sau
activitatile pentru care a fost responsabil beneficiarul, perioada de
prestare a serviciilor si valoarea acestora, modul de indeplinire a
obligatiilor contractuale si, daca este cazul, eventualele prejudicii”.

Referitor la aceasta cerinta din fisa de date, contestatoarea
pretinde ca societatea ... SRL nu a indeplinit exigentele documentatiei de
atribuire in conditiile in care ,niciunul dintre contractele indicate de catre
... SRL in cadrul ofertei sale nu este dus la bun sfarsit, toate fiind inca in
derulare la data depunerii ofertei (inclusiv la data prezentei).

Rezulta, astfel, ca cele 2 contracte indicate de catre ofertantul ...
SRL pentru dovedirea indeplinirii cerintei de participare privind
capacitatea tehnica sunt contracte care erau inca in derulare la
momentul depunerii ofertei, fiind evident ca acestea nu pot fi acceptate
in dovedirea cerintei de participare.
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Tot astfel, nici contractele indicate de catre tertul sustinator ... Blak
Reiniguna nu sunt contracte duse la bun sfarsit.

Astfel, contestatoarea isi construieste rationamentul plecand de la o
premisa falsa, potrivit careia in contextul in care contractele invocate cu
titlu de experienta similara sunt inca in derulare acestea nu pot indeplini
conditia de a fi duse la bun sfarsit.

Aceasta concluzie este eminamente eronata si denota lipsa de
intelegere a documentatiei de atribuire de catre contestatoare si a
Instructiunii ANAP nr. 2/2017, pe care, in mod surprinzator le-a citat,
dar le-a interpretat si aplicat in mod gresit, doar cu scopul de a-i sustine
criticile vadit neintemeiate.

Astfel, conform DUAE depus in cadrul ofertei, cerinta privind
experienta similara a fost indeplinita de catre ... SRL prin prezentarea
Contractului nr. 134/C/15.05.2019 (Lot 1 - 38.686.226,51 lei) si nr.
372/C/5.11.2021 (2.987.509,18 lei).

In acest sens, ... SRL invoca art. 9 alin. (1) din Instructiunea ANAP
nr. 2/2017. Astfel, prin aceasta instructiune, legiuitorul a aratat, in mod
explicit, ca solicitarea unei cerinte minime de calificare si selectie
referitoare la prezentarea unui contract similar de prestari servicii,
finalizat in ultimii 3 ani, devine restrictiva din considerentul ca exista
posibilitatea ca un operator economic sa deruleze un astfel de contract si
sa presteze asemenea servicii fara sa fi finalizat contractul.

Prin urmare, conditia finalizarii contractului a fost catalogata de
legiuitor ca fiind restrictiva, ofertantii putand invoca, pentru dovedirea
experientei similare, partea de contract prestata pana la momentul
solicitarii, cu conditia ca serviciile prezentate sa fie duse la bun sfarsit,
respectiv receptionate partial.

In concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire si rigorilor
stabilite prin Instructiunea ANAP nr 2/2017, ... SRL a invocat pentru
dovedirea experientei similare doua contracte in care serviciile prestate
au fost duse la bun sfarsit, respectiv suntem in prezenta unor servicii
receptionate partial.

Pentru serviciile prestate pana la data de 30.11.2023, ... SRL a
incheiat cu entitatea contractanta, Procese-verbale de receptie lunare
care confirma receptionarea serviciilor, documente care. de altfel, au si
stat la baza emiterii facturilor.

Prin urmare, chiar daca contractele prezentate nu au fost finalizate,
serviciile au fost receptionate partial in perioada de referinta, acestea
fiind invocate in mod legal in sustinerea cerintelor de experienta similara.

Cu privire la sustinerea acordata de tertul ..., serviciile prestate in
cadrul contractelor depuse cu titlu de experienta similara au fost
receptionate partial, deci au fost duse la bun sfarsit, conform
recomandarilor aflate la filele 108-110 Documente calificare.
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Prin urmare, chiar daca ... SRL a prezentat cu titlu de experienta
similara contracte nefinalizate pana la data depunerii ofertei, a probat
indeplinirea cerintelor exclusiv cu serviciile receptionate partial.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Tertul sustinator ...
nu a demonstrat modalitatea de sustinere”, ... SRL arata ca prin
contestatia formulata, ... a invocat in sustinerea criticilor sale,
urmatoarele aspecte:

,Potrivit Fisei de date, in cazul in care ofertantul beneficiaza de
sustinerea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
tehnica, ofertantul este obligat pentru tertul sustinator, sa incarce in
SEAP, odatd cu formularul DUAE documente din care sa rezulte
modalitatea efectiva prin care tertul va asigura indeplinirea
Angajamentului de sustinere, care va constitui anexa la acest
Angajament.

(...)

Angajamentul de sustinere al tertului sustinator ... nu cuprinde o
astfel de anexa, solicitatda in mod expres de entitatea contractanta,
pentru demonstrarea cerintei de experienta similara”.

... SRL a respectat intocmai dispozitiile legale in conditiile in care
pentru tertul sustinator a depus atasat Angajamentului de sustinere
urmatoarele anexe:

- Bilanturi - filele 111-210 Documente calificare;

- Rapoarte de gestiune a situatiei financiare (Audit financiar) -filele
211 - 249 Documente calificare;

- Extrase angajati - 250-273 Documente calificare;

- Lista utilaje - 274-291 Documente calificare;

- Certificat inregistrare, Certificate ISO 9001, 14001, 45001 - filele
292-303 Documente calificare.

Mai mult, ... SRL precizeaza faptul ca are nenumarate contracte
incheiate cu institutii publice si private avand o cifra medie de afaceri de
pe ultimii 3 ani de peste 29 milioane euro.

Prin urmare, sustinerile contestatoarei sunt vadit neintemeiate,
pretinsele intrebari generate de situatia conform careia tertul detine
utilaje care se afla pe teritoriul Austriei si nu pe teritoriul Romaniei, fiind
lipsite de orice fundament juridic, ... incercand sa induca o indoiala cu
privire la probitatea tertului, desi acesta a probat capacitatea sa tehnica
si financiara conform dispozitiilor legale.

Daca entitatea contractanta avea nelamuriri sau neclaritati cu
privire la documentele anexa prezentate de tert, aceasta putea solicita
clarificari in temeiul art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Contractele cadru nu
reprezinta contracte sectoriale de servicii”, ... SRL invedereaza ca, in
fapt, pentru tertul sustinator a prezentat 3 contracte, respectiv:

- Curatare subterana a Wiener Linien, Viena (lot 1) - 11.021.400 euro;
- Curatare subterana a Wiener Linien, Viena (lot 2) - 10.842.000 euro;
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- Curatare subterana a Wiener Linien, Viena (lot 3) - 13.912.500 euro.

Desi titulatura acestor contracte este de contracte-cadru, acestea
reprezinta in fapt contracte de sine-statatoare care nu au fost urmate de
incheierea unor alte contracte subsecvente.

Contractele s-au incheiat pe o perioada de 3 ani, perioada care s-a
prelungit, pentru fiecare lot in parte, cu 2 ani.

In fapt, ... a esuat in a proba contrariul sustinerilor ... SRL,
limitandu-si alergatiile exclusiv la titulatura acestor contracte.

Mai mult, conform fisei de date:

,Cerinta nr. 1 — Experienta similara:

Lotul 1 - Ofertantul t...ie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a
prestat servicii similare de curatenie, in spatii interioare din zone publice
sau private (birouri, sali, grupuri sanitare, depozite, magazii, etc.) in
valoare cumulata cel putin egalda cu 60.000.000,00 lei fara TVA, la
nivelul a maxim 5 contracte care sa fi inclus prestarea unor servicii
similare/care se incadreaza in aceeasi categorie/tip de servicii.”

SRL a probat cerinta privind experienta similara prin douad
contracte a caror valoare cumulata in perioada de referinta este de
41.673.735,69 lei.

Chiar daca, prin absurd, s-ar lua in considerare doar valoarea
serviciilor prestat/de duse la bun sfarsit dintr-un an (lot 3), acestea sunt
in cuantum de 4.637 22.867.048,75 lei.

Prin urmare, chiar daca raportarea s-ar face la un singur an din

toata perioada invocata de ... cu titlu de experienta similara, ... SRL
indeplineste exigentele documentatiei de atribuire din punct de vedere al
valorii solicitata.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Valoarea contractelor
pe care se bazeaza ofertantul ... SRL este sub plafonul minim prevazut
in documentatia de atribuire”, autoarea cererii de interventie observa ca
prin contestatie se invoca urmatoarele:

~Numai la acest moment, prin intermediul documentelor transmise
de ofertant la data de 17 martie 2023, entitatea contractanta a obtinut
informatii cu privire la i) perioada in care se deruleazd contractele
subsecvente incheiate in baza acordurilor cadru si ii) valoarea acordurilor
subsecvente, putadnd fi concluzionat de urmatoarele:

- toate cele trei contracte subsecvente se aflau in derulare la
momentul depunerii ofertei — 19.122022;

- valorile contractelor subsecvente sunt cele indicate, doar valorile
contractelor subsecvente ar putea fi avute in vedere pentru o verifica
indeplinirea cerintei, daca aceste contracte ar fi fost duse la bun sféarsit.

Prin raportare la toate argumentele invocate anterior, reiese faptul
ca entitatea contractanta era obligata sa procedeze la respingerea
ofertei operatorului economic ... SRL ca fiind inacceptabila, ... fiind
obligata sa constare urmatoarele:
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- niciunul dintre contractele indicate ca experienta similard nu sunt
contracte duse la bun sférsit, toate acestea fiind in derulare la data
depunerii ofertei;

- In subsidiar, valoarea insumata a contractelor in baza carora se
presteaza servicii (cele doua contracte ale ... si cele trei contracte
subsecvente ale ...) nu atinge plafonul minim din documentatia de
atribuire”.

In primul rand, se remarca faptul ca se repeta cu obstinatie aceeasi
idee potrivit careia entitatea contractante nu ar fi t...it sa ia In
considerare contractele prezentate de ... SRL si tert, deoarece acestea
sunt inca in derulare.

In fapt, exact aceasta ipoteza este sanctionata de legiuitor, fiind
considerata cerinta restrictiva.

In Instructiunea ANAP nr. 2/2017 s-a aratat explicit faptul ca sunt
considerate servicii duse la bun sfarsit si serviciile receptionate partial,
exact cazul ... SRL.

In ceea ce priveste valoarea contractelor, aceasta este mult peste
pragul solicitat de entitatea contractanta. Chiar daca raportarea se face
doar la unul din contractele prezentate de ..., se indeplineste cerinta de
experienta similara din perspectiva valorii solicitata prin fisa de date.

Astfel, in conditiile in care serviciile prestate in cadrul contractelor
sunt servicii receptionate partial iar cerintele sunt probate prin contracte,
si nicidecum prin acorduri-cadru, ... SRL solicita constatarea indeplinirii
exigentelor documentatiei de atribuire.

Astfel, in speta nu sunt incidente prevederile art. 73 din HG nr.
394/2016, in conditiile in care ... SRL a probat/ demonstrat indeplinirea
integrala a tuturor criteriilor de calificare, concluzia contestatoarei,
bazata pe o intelegere gresita a dispozitiilor legale si o analiza
superficiala a documentelor depuse de ... SRL in sustinerea cerintelor de
experienta similara, fiind vadit neintemeiata.

Daca autoarea contestatiei ar fi efectuat un simplu calcul
matematic si ar fi interpretat in mod corect notiunea de servicii duse la
bun sfarsit, ar fi constatat ca valoarea serviciilor care probeaza cerintele
de experienta similara depaseste cu mult pragul impus de entitatea
contractanta.

In ceea ce priveste invocarea unui pretins ,Caracter fictiv al
evaluarii ofertei operatorului economic ... SRL”, intervenienta arata ca
acestea nu pot fi catalogate critici de nelegalitate, in conditiile in care
contestatoarea a esuat in a arata, in concret, care sunt dispozitiile legale
incdlcate de entitatea contractanta in procesul de evaluare a ofertei
depusa de ... SRL, dorindu-se, in fapt, sanctionarea entitatii contractante
care a dispus de un drept legal, acela de a solicita clarificari/lamuriri cu
privire ia modul de indeplinire al cerintelor de catre ofertanti.

Considerentele expuse de catre ... sunt cu atat mai surprinzatoare
si denota reaua-credinta a ofertantului in formularea demersului sau
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juridic, in conditiile Tn care, aceasta a beneficiat de acelasi tratament
care in cazul ... SRL este catalogat ,fictiv’, respectiv a primit
nenumarate solicitari de clarificari privind modul de indeplinire a
cerintelor documentatiei de atribuire, care oricum s-au soldat cu
transmiterea unor raspunsuri neconcludente.

Succint, in combaterea alegatiilor din cuprinsul acestei sectiuni, ...
SRL arata urmatoarele:

- entitatea contractanta poate in orice moment al procesului de
evaluare sa revina intr-o etapa anterioara pentru a clarifica/lamuri
aspecte neclare din cadrul unei oferte. Acest demers nu poate fi
interpretat decadt ca o manifestare a rolului activ de care dispune
entitatea contractanta in vederea prevenirii oricarei greseli in procesul de
evaluare a ofertelor;

- cu privire la solicitarea de clarificari transmisa de entitatea
contractanta privind productivitatea utilajelor, contrar sustinerilor
contestatoarei, care afirma fara niciun suport probator ca acestea nu se
regaseau in oferta ... SRL, se observa ca in cuprinsul raspunsului
transmis, a aratat in cadrul raspunsului nr. 2429/09.03.2023: , Precizam
faptul ca subscrisa a prezentat in cadrul Propunerii Tehnice la paginile 27
31 echipamentele Tennont pe care le va folosi in cadrul implementarii
contractului, conform solicitarilor din caietul de sarcini (...). Conform
fiselor tehnice prezentate in cadrul propunerii tehnice la paginile 834-
835, respectiv 837-840 precizam ca productivitatile pentru cele 2 utilaje
sunt urmatoarele (...)".

- Prin urmare, aceste informatii se regaseau in oferta ... SRL,
raspunsul transmis fiind doar de confirmare si nicidecum de completare a
informatiilor/documentelor depuse initial in cadrul ofertei.

- Astfel, intrebarile retorice ale contestatoarei si speculatiile privind
modul in care s-a desfasurat procedura ce atribuire, sunt lipsite de orice
ratiune juridica fiind invocate doar cu scopul de a masca lipsa oricaror
critici pertinente impotriva modului in care a fost evaluata oferta ... SRL.

- ... SRL are convingerea ca CNSC va face abstractie de aprecierile
personale ale contestatoarei si va analiza cu rigurozitate actele de la
dosarul cauzei care denota legalitatea procesului de evaluare precum si
modul corect in care a indeplinit cerintele documentatiei de atribuire.

- Cu privire la Recomandarile depuse in sustinerea cerintelor de
experienta similara, este greu de inteles de ce sustine contestatoarea ca
acestea ar fi intocmite pro causa, in conditiile in care acestea nu fac
decdt sa confirme realitatea declaratiilor din cadrul ofertei privind
serviciilg prestate si valoarea acestora.

- In opinia sa, se observa ca recomandarile sunt semnate pentru
Contractul nr. 134/15.05.2019 de responsabilul de contract dna. IRINA
RUBICHI, iar pentru Contractul nr. 372/5.11.2021 de responsabilul de
contract dl. VALENTIN ICNOTIU, precum si de dl. ..., in calitate de Sef
Serviciu Facilitati.
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Astfel, recomandarile nu au fost emise ,in mod extrem de generos
de catre un membru ai comisiei de evaluare, ci de persoane responsabile
cu derularea contactelor care nu au facut decat sa valideze, prin
documentele emise, indeplinirea corecta a serviciilor.

- In aceeasi maniera Iinselatoare de a prezenta faptele,
contestatoarea sustine ca din cuprinsul recomandarilor nu rezulta
procentul executat de ... SRL.

- In fapt, la o simpla citire a acestor documente rezulta ca este
precizat in mod explicit ca valoarea serviciilor este indeplinita de ... SRL.

Prin urmare, in considerarea Informatiilor/documentelor depuse
de ... SRL in sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire, se constata
indeplinirea intocmai a acestora, alegatiile contestatoarei fiind simple
speculatii lipsite de orice temei de drept care sa sustina sanctionarea
ofertei depusa de ... SRL sau a procesului de evaluare.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia ,Elementele
considerate in mod eronat ca fiind lipsite de relevanta in legatura cu
oferta operatorului economic ... SRL".

In acelasi ,stil elucubrant”, contestatoarea sustine urmatoarele:

- ,Pentru tertul sustinator ..., operatorul economic nu o prezentat
Declaratia privind achitarea taxelor/contributiilor aferente punctelor de
lucru (de ex. GRAZ)”.

... SRL a prezentat in cadrul documentelor suport - filele 238-245,
toate certificatele care atesta plata impozitelor/taxelor legale din Austria.

- ,Operatorului economic ... SRL nu i-a fost solicitata clarificarea
situatiei sale financiare”.

SRL invedereaza ca entitatea contractanta nu i-a solicitat
clarificari pentru ca a avut capacitatea de a citi un Certificat de atestare
fiscala care a fost emis ,fara datorii”. Sumele esalonate la plata sunt
platite la termen.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia , Oferta operatorului
economic ... SRL nu indeplineste cerintele caietului de sarcini”, ... SRL
precizeaza ca autoarea contestatiei invoca in sustinerea acestei sectiuni
urmatoarele critici:

(i) ,in ceea ce priveste lipul utilajelor cu care operatorul economic
intentioneaza sa presteze serviciile ce fac obiectul procedurii de achizitie
sectoriald”.

Contestatoarea amesteca cerintele documentatiei de atribuire,
concluzionand, in mod eminamente eronat, ca ... SRL nu indeplineste
cerintele privind utilajele, in conditiile in care tertul sustinator nu detine
utilaje noi asa cum s-au solicitat prin fisa de date.

In fapt, asa cum rezulta cu evidenta din oferta depusa de ... SRL,
cerintele privind detinerea de utilaje noi au fost indeplinite prin
documentele depuse la filele 819 - 820 din propunerea tehnica.

Tertul ... i-a acordat sustinere in cadrul procedurii de atribuire
privind cerintele de experienta similara.
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Avand in vedere prevederile art. 196 din Legea nr. 98/2016, Legii
nr. 208/2022 si art. 196 alin. 2! din Legea nr. 98/7016, ... SRL arata ca
sustinerea cerintelor de experienta similara nu implica, asa cum gresit
sustine  contestatoarea, declararea tertului sustinator ca si
subcontractant.

Astfel, ... SRL a indeplinit cu evidenta exigentele legale privind
tertul sustinator prevazute la art. 196 alin. (3) si (4) din Legea nr.
98/2016, depunand Angajamentul de sustinere si anexele aferente, fara
sa existe vreo obligatie legala de a prezenta pentru tertul sustinator
dovezi privind indeplinirea cerintelor referitoare la personal sau utilajele,
cerinte care au fost indeplinite de ofertant.

Cu privire la sustinerea potrivit careia in cadrul ofertei a fost
depusa doar o traducere legalizata a listei de inventar, ... SRL ataseaza
Loriginalul”.

Atat timp cat cerinta citata de contestatoare impunea prezentarea
documentelor in limba romana, ... SRL apreciaza ca depunerea unei
traduceri legalizate probeaza fara indoiala exigentele documentatiei de
atribuire.

(i) ,In ceea ce priveste activitatea de alpinism utilitar”

Prin Fisa de date entitatea contractanta a solicitat indeplinirea
urmatoarelor cerinte:

2.3.1 Personal salariati

Pe durata de valabilitate a Contractului, Prestatorul va asigura un
personal de minim 140 persoane (agenti de curatenie) — repartizat pe
toate spatiile de responsabilitate care sa lucreze in regim de lucru
permanente 12/24 h cu 12/48 h, 7 din 7 zile, minim 35 salariati/tura x 4
tura. In plus se va asigura:

e minim 2 persoane pe fiecare tura care sa se ocupe de
transportul/evacuarea deseurilor catre platformele de colectare
combatere polei si deszapezire;

e personal autorizat propriu sau contractat pentru activitati de lucru
la inaltime/suprafete inalte cu aptitudini specifice, cu atestat si autorizare
de Alpinist Utilitar pentru activitati la Tnaltime ce depasesc 3 m”.

De asemenea, prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr 3672/09.10.2022, Intrebarea nr. 31- Lot 1, entitatea contractanta a
publicat urmatoarele explicatii:

,In caietul de sarcini ati mentionat:

- la punctul 2.3.1. «Personal/salariati: Personal autorizat propriu
sau contractat pentru activitati de lucru la indltime/suprafete inalte cu
aptitudini specifice, cu atestat si autorizare de Alpinist Utilitar pentru
activitati la indltime ce depasesc 3 m»"; i

- la punctul 3.4 din caietul de sarcini ati precizat «3) In perioada de
mobilizare vor fi desfdsurate minim urm&toarele activitti (...) Incheierea
contractului de servicii pentru Operatiuni de curatare a suprafetelor
vitrate - alpinisti utilitari».
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In cazul in care la momentul ofertdrii operatorii economici nu au
angajati alpinisti utilitari, insa intentioneaza sa angajeze ulterior atribuirii
contractului pentru implementarea acestuia, va rugam sa clarificati daca
in oferta pot fi prezentate declaratie de disponibilitate/angajament din
care sa reiasa ca ofertantul are acces la alpinisti utilitari ?”

Raspuns nr. 31 - Lot 1 - ,In oferta pot fi prezentate declaratii de
disponibilitate/angajamente din care sa reiasa ca ofertantul are acces la
alpinisti utilitari.”

Prin urmare, daca contestatoarea citea cu atentie cerintele
documentatiei de atribuire asa cum acestea au fost clarificate, ar fi
constatat ca societatea ... SRL indeplineste intocmai regulile stabilite de
entitatea contractanta.

Astfel, toate criticile invocate in nenumarate pagini, au la baza o
intelegere eronata sau, mai degraba, lipsa de rigoare in formularea
demersului juridic.

Prin urmare, in perfecta concordanta cu cerintele documentatiei de
atribuire, ... SRL a depus in cadrul propunerii tehnice declaratii de
disponibilitate si diplome pentru personalul responsabil cu activitatile de
lucru la indltime - filele 614-623 din propunerea tehnica.

In opinia sa, societatea are codul CAEN 8122 - Activitati
specializate de curatenie, care cuprinde urmatoarele activitati:

,- curatenie exterioara o cladirilor de toate tipurile, inclusiv birouri,
fabrici, magazine, institutii si alte imobile comerciale si profesionale
precum si cladiri rezidentiale,;

- activitati specializate de curatenie pentru cladiri cum ar fi:
curatarea ferestrelor, curatarea cosurilor, curatarea semineurilor,
sobelor, furnalelor, incineratoarelor, cazonelor, conductelor de ventilatie,
unitatilor de evacuare;

- curatarea masinilor industriale;
- alte activitati de curatenie a cladirilor si masinilor industriale,
n.c.a.”

Prin urmare, criticile invocate de contestatoare sunt vadit
neintemeiate.

In ceea ce priveste Cap. ,Vadite deficiente ale procesului de
evaluare”, ... SRL arata ca in cadrul acestei sectiuni, contestatoarea nu
invoca nicio critica concreta cu privire la oferta ... SRL, fiind redate o
serie de consideratii cu privire la modalitatea in care ar t...i interpretate
notiunile de productivitate teoretica si productivitate estimata.

In sustinerea consideratiilor teoretice, contestatoarea face trimitere
la fisa tehnica a utilajului ofertat sustinand faptul ca ,producatorul a
inserat valoarea productivitatii teoretice, precum si o productivitatii
estimate, insa conform declaratiei producatorului pe care o anexam
prezentei - productivitatea estimata nu prezintad relevanta in stabilirea
nivelului calitativ al utilajului ofertat. Pornind de la aceste considerente,
subliniem faptul ca producatorii acestui tip de utilaje specifica in mod
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expres faptul ca productivitatea estimata este calculatd in baza unor
factori subiectivi, depinzdnd de interpretarea si informatiile de la uti la
utilizatori pe care le detine fiecare producator in parte”.

Aspectele de natura teoretica conchid prin sustinerea potrivit careia
,Din analiza coroborata o definitiilor anterioare, rezulta ca, la nivel de
productivitatea utilajelor, unica unitate de masura complet obiectiva este
reprezentata de productivitatea teoretica care se obtine pentru
categoriile de utilaje potrivit aceleiasi formule matematice”.

Raportat la aceste aspecte de natura teoretica, ... SRL invedereaza
urmatoarele:

Asocierea ... a prezentat punctul de vedere privind utilizarea
exclusiva in evaluare a productivitatii teoretice din partea dealer-ului de
echipamente marca Fimap in Romania, care nu are calitatea de
producator si, din partea ICA SISTEM SRL din Italia, pe care |-a declarat
ca fiind ,producator complet strain fata de procedura de achizitie
sectoriala”, sustinere eminamente falsa.

La o simpla accesare a site-ului ICA SISTEM SRL Italia, rezulta ca
acesta comercializeaza gama Fimap, ofertata de catre ....

In opinia sa, ... a declarat ca ICA SISTEM SRL este producator, in
fapt, pentru categoria masinilor de spalat si uscat pardoseli este doar
importator si dealer de echipamente (Hako - Germania, Cleanfix -
Elvetia, Fimap- Italia), ca de altfel si MultiCleaning (Columbus -
Germania si Fimap-Italia).

Prin urmare, acest operator economic, pretins independent, nu
detine nici experienta si nu este indreptatit sa emita consideratii privind
productivitatea pe care ar t...i sa o ia in calcul un beneficiar

Productivitatea teoretica a unei masini de spalat pardoseli este o
notiune-abstracta si nu se poate utiliza in bugetari de echipamente
raportat la suprafata de curatat gradul incarcare, deoarece este calculata
in conditii ideale de lucru, pe care echipamentul nu la va avea in practica
niciodata.

De aceea, producatorii mentioneaza in fisa tehnica si
productivitatea estimata (reald, corecta) care t...ie sa fie luata in calcul
de beneficiari.

Productivitatea teoretica se calculeaza inmultind frontul de lucru al
masinii cu viteza maxima de deplasare a acesteia (situatia ideala in care
masina se deplaseaza incontinuu cu viteza maxima si doar in linie
dreapta).

Astfel, entitatea contractanta nu poate lua in calcul aceasta valoare
teoretica, din ratiuni evidente: este vorba despre un aeroport, cu spatii
de toate tipurile (mici/medii/largi) si cu un trafic foarte mare, factori care
nu vor permite niciodata echipamentului sa atinga valoarea
productivitatii teoretice.

Productivitatea estimata (realda) este mentionata in brosura de
producator, deci este asumata de catre acesta.
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Productivitatea reala este calculata in considerarea urmatorilor
factori: reducere viteza cauzata de trafic, puncte de intoarcere unde
echipamentul t...ie sa se deplaseze cu o viteza redusa, eventuale blocaje
de trafic, timpii de golire si realimentare a bazinelor de solutii, deplasari
la punctul de golire realimentare cu solutie, etc. Pentru ca aceste
echipamente sunt destinate efectuarii unui serviciu de curatenie, in
realitate, ele t...ie sa faca fata unor activitati practice si nu teoretice.

Prin urmare, sustinerile ... privind productivitatea teoretica, ca si
valoarea reala fata ce productivitatea estimata sunt vadit eronate, fiind
mai mult decat evident ca productivitatea reala a echipamentului este
cea care poate si t...ie sa fie luata in considerare de beneficiari.

Mai mult, ... SRL arata ca entitatea contractanta a luat in
considerare, pentru toti ofertantii, productivitatea estimata (reald) a
echipamentelor, fiind intru totul respectat principiul tratamentului egal.

In ceea ce priveste Cap. ,Modalitatea deficitara de evaluare o
ofertei ...”, astfel, contestatoarea sustine ca ,fara niciun fel de justificare
entitatea contractanta si-a dirijat evaluarea in baza unui criteriu
subiectiv, respectiv productivitatea practica/estimata a utilajului”.

De asemenea, contestatoarea sustine urmatoarele:

,Totodatd, subliniem si faptul ca, in situatia in care entitatea
contractanta ar fi apreciat ca se impune ca valoarea productivitatii sa se
raporteze fi la echipamentele/tehnologiile optionale ale utilajului ofertat,
0 asemenea modalitate de evoluare se impune a fi realizata fata de toti
participantii la procedura.

Subliniem faptul ca, intr-o asemenea situatie, s-ar fi impus ca si
subscrisa sa fie clarificata cu privire la valoarea productivitatii utilajului
cu tehnologia optionala cu osmoza - in exact aceleasi conditii precum
entitatea contractanta a actionat in cazul operatorului economic ... SRL.

Notam ca, in situatia in care o astfel de modalitate de evaluare a
calitatii si productivitatii utilajelor ofertate s-or fi realizat nediferentiat,
subscrisa am fi putut demonstra faptul ca nivelul productivitatii utilajului
atunci cand acestuia ii sunt atasate si tehnologiile 8, in conditii grele de
testare, este cel de 6800 m?/h.

Utilajul ofertat de catre ... este disponibil in 2 variante, respectiv
MMG Stondord si MMG Plus, astfel cum rezultd din propunerea tehnica a
subscrisei (pag. 710). Prin urmare, pentru a da curs principiului egalitatii
de tratament intre ofertanti si pentru a evita tratamentul discriminatoriu
si preferential al unuia dintre ofertanti, entitatea contractanta ar fi t...it
sa se raporteze la datele tehnice ale utilajului MMG Plus - in situatia in
care evaluarea se raporta la tehnologiile optionale ale utilajelor
ofertate.”

Asocierea ... incearca si de aceasta data sa induca in eroare
Consiliul, in conditiile in care:

- la o simpla analiza a brosurii tehnice a echipamentului MMg,
disponibila pe site-ul fimap.com, productivitate, atat teoretica, cat si

Pagina 98 din 192



estimata (practica) sunt identice pentru ambele modele cu front de lucru
de 755 mm, atat cel standard, cét si cel Plus;

- mai mult, daca entitatea contractanta lua in calcul specificatiile
modelului MMg Plus, desi acest model nu a fost ofertat, acesta are o
autonomie in brosura de doar 3,9 ore si nu minim 4 ore, asa cum s-a
solicitat prin documentatia de atribuire;

- de asemenea, ... a ofertat utilajul MMg si nicidecum MMg Plus,
asa cum sustine prin contestatie;

- cat despre utilajul ofertat de ... SRL, respectiv Tennant T350, s-a
mentionat, in mod explicit, in propunerea tehnica, ca se oferteaza
modelul Eco H20, acesta fiind motivul pentru care entitatea contractanta
a luat in considerare productivitatea aferenta acestui echipament.

Prin urmare, evaluarea efectuata de entitatea contractanta este
corecta, aceasta raportdndu-se la declaratiile ofertantilor si la utilajele
ofertate de acestia.

Contestatoarea nu poate modifica declaratiile initiale doar cu scopul
de a obtine un punctaj superior, deoarece aceasta situatie ar genera
modificarea propunerii tehnice, sanctionata de legiuitor cu respingerea
ofertei ca neconforma.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei potrivit carora
,Clarificarile excesive aduc atingere principiului tratamentului egal al
ofertantilor”, ... SRL mentioneaza ca, in fapt, clarificarile transmise de
entitatea contractanta respecta intru totul imperativul legislativ privind
dreptul entitatii de a solicita clarificari/lamuriri privind continutul unei
oferte.

Demersul de a solicita clarificari/completari/lamuriri, nu poate fi
considerat un avantaj in favoarea unui anumit ofertant ci o indeplinire
corespunzatoare a atributiilor legale si o verificare detaliata si
amanuntita a ofertei, relevante in acest sens fiind dispozitiile art. 221
alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Practica CNSC este unanima in a sanctiona abuzurile autoritatilor
contractante care fisi indeplinesc obligatiile legale privind solicitarea de
clarificari doar in mod formal fara a urmari in fapt lamurirea aspectelor
ce sunt in divergenta raportat la inscrisurile/raspunsurile transmise de
ofertanti.

In acest sens, ... SRL invoca, cu titlu de practica, decizii pronuntate
de CNSC si instantele de judecata, precum si concluziile unui seminar
pentru unificarea practicii administrativ-jurisdictionale

In speta, entitatea contractanta a actionat in diligenta si
manifestand un rol activ.

Mai mult, entitatea contractanta a respectat principiul tratamentului
egal, clarificand toate ofertele prin solicitarea de lamuriri succesive,
inclusiv oferta contestatoarei. Astfel, inclusiv din aceasta perspectiva,
criticile contestatoarei sunt neintemeiate si invocate cu vadita rea-
credinta.
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In ceea priveste criticile contestatoarei potrivit carora ,Oferta
SRL nu a fost prezentata in conformitate cu documentatia de atribuire si
Legea achizitiilor publice”, ... SRL precizeaza ca, daca autoarea
contestatiei ar fi analizat cu mai multa atentie Procesul-verbal de
deschidere a ofertelor ar fi constatat ca ... SRL a prezentat instrumentul
de garantare, acesta fiind inclus in fisierul Documente calificare.

In concluzie, demersul contestatoarei se bazeaza exclusiv pe
supozitii/speculatii, fiind rezultatul unei interpretari superficiale a
documentatiei de atribuire si a ofertei depusa de ... SRL. Aceasta
avanseaza o serie de acuzatii doar cu scopul de a masca lipsa unor critici
pertinente impotriva ofertei depusa de ... SRL.

Cererea de interventie a fost transmisa, in termen legal, catre
entitatea contractanta si CNSC si a fost insotita de dovada comunicarii
catre entitatea contractanta si contestatoare.

Prin corespondenta Iinregistrata la Consiliu sub nr. 21313/
21.04.2023, a formulat un raspuns la punctul de vedere al entitatii
contractante nr. 1646/10.04.2023, prin care a solicitat respingerea, in
principal, ca inadmisibile si, in subsidiar, ca neintemeiate, exceptiile si
sustinerile entitatii contractante.

Concluziile formulate de ... SRL au fost insotite de dovada
transmiterii acestora catre partile din dosarul cauzei.

Ulterior, ... SRL a transmis ,notele scrise”, inregistrate la Consiliu
sub nr. 21753/24.04.2023, deoarece entitatea contractanta incearca
numai sa justifice, sub o forma sau alta, motivul pentru care a declarat
ca admisibila si conforma oferta ..., chiar daca din analiza ofertei
acestuia se impunea a fi trasa o concluzie diametral opusa.

Entitatea contractanta afirma, in mod expres, ca ofertantul
desemnat, eronat, castigator nu a prezentat pentru tertul sustinator ...
documente din care sa rezulte modalitatea efectiva prin care tertul
sustinator va asigura indeplinirea Angajamentului de sustinere - astfel
cum s-a demonstrat prin intermediul contestatiei, simplul Angajament de
sustinere nefiind apt sa conduca la indeplinirea criteriului de participare.

Pe de-o parte, entitatea contractanta sustine ca este necesar ca in
Angajamentul de sustinere sa fie cuprinse informatii referitoare Ia
intelegerea partilor cu privire la modalitatea de punere la dispozitie a
resurselor financiare (reprezentand, in alte cuvinte, modalitatea efectiva
prin care tertul sustinator ... SA va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere), iar pe de cealalta parte afirma ca astfel de
informatii nu ar reprezenta nimic mai mult decat dublare de angajament.

Se observa ca asa cum recunoaste de altfel si entitatea
contractanta, nici o dovada concreta nu a fost prezentata de tertul
sustinator si nici nu a fost solicitata de catre comisia de evaluare.

Prin raportare la chestiunile confirmate de catre entitatea
contractanta, ... SRL solicita sa se ia act de legalitatea si temeinicia
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demersului promovat de catre Asocierea ... si, pe cale de consecinta, sa
admita contestatia astfel cum aceasta a fost formulata.

Concluziile formulate de ... SRL au fost insotite de dovada
transmiterii acestora catre partile din dosarul cauzei.

... SRL a formulat ,notele scrise”, inregistrate la Consiliu sub nr.
21915/25.04.2023, ca urmare a cererii de interventie formulata de ...
SRL, precizand urmatoarele:

Rezulta cu evidenta faptul ca niciuna dintre cerintele caietului de
sarcini evocate de catre societatea sa prin intermediul contestatiei nu au
fost indeplinite de catre ... SRL.

Nici entitatea contractanta si nici ... SRL nu au reusit sa aduca si
dovezi in sustinerea afirmatiilor regasite in cererea de interventie si in
punctul de vedere, reusind numai sa faca afirmatii contradictorii in ceea
ce priveste aspectele contestate.

... SRL subliniaza faptul ca serviciile care implica prestatii succesive
de tipul paza, curatenie, consultanta, nu pot fi considerate ca fiind duse
la bun sfarsit decat la finalul acestor prestatii, deoarece nu permit
elaborarea unui livrabil care sa poata fi receptionat separat si utilizat de
beneficiar ca rezultat independent.

Astfel, cata vreme specificul contractului/activitatilor ce reprezinta
experienta similara nu permite elaborarea unui livrabil care sa poata fi
utilizat de beneficiar ca rezultat independent, este evident ca sintagma
duse la bun sfarsit nu poate avea in vedere decat finalizarea cu succes a
contractului in sine, pentru a se asigura insasi dezideratul impunerii unei
atare cerinte, si anume, credibilitatea si expertiza profesionala a
prestatorului ofertant in acel domeniu.

Livrabilele avute in vedere de prevederile Instructiunii ANAP au in
vedere specificul contractului care sa faca relevanta predarea livrabilului
ca rezultat independent, respectiv atesta indeplinirea finala a unei parti
din obiectul contractului, ori recomandarile emise pentru ... de catre
entitatea contractanta nu pot in nici un caz fi asimilate cu un livrabil care
ar fi t...it intocmit de catre contractant ca parte din obiectul contractului
sau si care sa permita o receptie partiala, astfel incat sa poata fi utilizat
de beneficiar ca rezultat independent.

Pentru claritate, sintagma din cadrul Instructiunii ,sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent”, presupune ca acea parte din obiectul contractului sa fi fost
finalizat, aspect confirmat prin emiterea unui proces-verbal de receptia
partialda, respectiv serviciile pentru care s-a emis un proces-verbal de
receptie nu vor mai fi prestate in cadrul contractului, contractantul/
prestatorul indeplinindu-si toate obligatiile fata de acea parte din scopul
contractului.

Prin ,concluziile scrise” nr. 2720/27.04.2023, inregistrate la
Consiliu sub nr. 22714/27.04.2023, ... SRL a precizat urmatoarele:
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Asocierea ... sustine faptul ca ,entitatea contractanta afirma in
mod expres ca ofertantul desemnat, eronat, castigator nu a prezentat
pentru tertul sustindtor ... documente din care sa rezulte modalitatea
efectiva prin care tertul sustindtor va asigura indeplinirea
angajamentului de sustinere - astfel cum am demonstrat prin
intermediul contestatiei, simplul angajament de sustinere nefiind apt sa
conduca la indeplinirea criteriului de participare”.

In continuarea sustinerilor formulate cu rea-credintda si in
contradictie cu realitatea faptica, asocierea ... ignora punctul de vedere
formulat de entitatea contractanta prin care se arata urmatoarele:

Documentele prezentate care indica concret care sunt resursele
financiare au fost urmatoarele:

- DUAE:

- Angajamentul ferm privind sustinerea financiara a cifrei de afaceri
a ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici;

- Anexa la angajamentul ferm privind sustinerea financiara a cifrei
de afaceri a ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici -
declaratia privind cifra de afaceri ... SA;

- Situatia financiara anuala incheiata la 31.12.2019/2020/2021 - ...
SA;

- Balanta la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Contul de profit si pierderi la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Date informative la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Situatia activelor imobiliare la data de 31.12.2019/2020/2021;

- Situatia amortizarii activelor imobiliare 2019/2020/2021;

- Situatia ajustarilor pentru depreciere.

Prin urmare, entitatea contractanta a afirmat, in mod expres, care
sunt documentele depuse de ofertant in sustinerea Angajamentului ferm
conform dispozitiilor legale. Astfel, au fost prezentate dovezi concrete
privind capacitatea financiara a tertului sustinator, conform obligatiilor
legale ce i reveneau.

Daca entitatea contractanta aprecia ca documentele depuse sunt
insuficiente putea solicita clarificari/lamuriri suplimentare.

Asocierea ... sustine faptul ca , Pentru claritate, sintagma din cadrul
instructiunii sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent presupune ca acea parte din obiectul
contractului sa fi fost finalizat - aspect confirmat prin emiterea unui
proces-verbal de receptie partiald (...). in nici o situatie, situatia
ofertantului desemnat castigator, care se presupune ca a prestat servicii
de curatenie cateva luni din durata unor contracte multianuale, nu poate
fi asimilata situatiei de exceptie reglementata de Instructiunea ANAP”.

Astfel, Asocierea ... sustine faptul ca serviciile pot fi considerate ca
fiind duse la bun sfarsit daca sunt emise procese-verbale de receptie
partiala.
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... SRL a prestat servicii duse la bun sfarsit, fiind incheiate procese-
verbale de receptie partiala si, mai mult, livrabilele predate fiind
receptionate si platite de entitatea contractanta.

De altfel, interpretarea Asocierii ... privind imposibilitatea aplicarii
Instructiunii ANAP in cazul acestui tip de servicii este restrictiva si, mai
mult, contradictorie in conditiile in care contestatoarea afirma faptul ca
,nu pot fi considerate ca fiind duse la bun sférsit decat la finalul acestor
prestatii”.

... SRL a dovedit prin recomandarile depuse ca serviciile au fost
finalizate, predate, receptionate si platite de entitatea contractanta.

Asocierea ... sustine faptul ca ,insa, entitatea contractanta nu are
in vedere faptul ca o serie de 3 comenzi ferme aferente unor contracte
cadru (...)".

Este de neinteles care sunt in fapt criticile contestatoarei in
conditiile in care chiar aceasta sustine faptul ca au fost transmise 3
comenzi ferme.

In fapt, contestatoarea interpreteazd dupd bunul plac deciziile de
practica emise de CNSC, ori, in practica sa, Consiliul a sustinut faptul ca
nu poate fi luata in considerare valoarea totala a acordurilor-cadru, ci
doar valoarea contractelor subsecvente care t...ie privite ca si contracte
de sine-statatoare.

In acest sens, ... SRL face trimitere la jurisprudenta CNSC.

SRL a invocat, cu titlu de experienta similara, doar valoarea
unor contracte de sine-statatoare si nicidecum valoarea unui acord-cadru
care a fost urmat de incheierea mai multor Contracte subsecvente.

Asocierea ... sustine faptul ca ,in ceea ce priveste celelalte aspecte
de nelegalitate a evaluarii acestei oferte, entitatea contractanta admite
in punctul de vedere faptul cd a «omis» sa solicite acordul de esalonare
incheiat de catre ... cu autoritatile statului si dovada platii la zi a ratelor,
argumentul fiind ca acestea nu fac obiectul fisei de date (...)".

Conform Certificatului de atestare fiscala depus de subscrisa,
rezultda cu evidenta faptul ca societatea nu figureaza cu nicio datorie
fiscala.

Este de neinteles ce ar fi t...it depus in plus fata de documentele
solicitate prin fisa de date care sa confirme lipsa datoriilor fiscale.

Asocierea ... sustine faptul ca ,Un alt aspect surprinzator din
punctul de vedere al entitatii contractante - si care are menirea de
demonstra temeinicia contestatiei formulata de Asocierea ... - este faptul
ca entitatea contractanta cunoaste faptul ca tertul sustindator nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini (din perspectiva categoriei de
utilaje solicitate ofertantilor), insa 1i va acorda acestuia un termen
suplimentar pentru a le achizitiona”.

In fapt, contestatoarea insistd in dezvoltarea unui rationament
gresit care nu are nicio legatura cu realitatea faptica.

Pagina 103 din 192



Asa cum rezultd cu evidenta din oferta ... SRL, cerintele privind
detinerea de utilaje noi au fost indeplinite de catre ..., prin documentele
depuse la filele 819 - 820 din propunerea tehnica.

Tertul ... ne-a acordat sustinere in cadrul procedurii de atribuire
privind cerintele de experienta similara.
In acest sens, ... SRL face trimitere la prevederile art. 196 din

Legea nr. 98/2016 si la Legea nr. 208/2022.

Prin urmare, sustinerea cerintelor de experienta similara nu
implica, asa cum gresit sustine contestatoarea, declararea tertului
sustinator ca si subcontractant. Astfel, ... SRL a indeplinit cu evidenta
exigentele legale privind tertul sustinator prevazute la art. 196 alin. 3 si
4 din Legea nr. 98/2016, depunand Angajamentul de sustinere si
anexele aferente, fara sa existe vreo obligatie legala de a prezenta
pentru tertul sustinator dovezi privind indeplinirea cerintelor referitoare
la personal sau utilajele, cerinte care au fost indeplinite de ofertant.

Prin contestatia nr. 2613/07.04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 19148/07.04.2023, care
formeaza obiectul dosarului nr. 952/2023, formulata de catre ... SRL,
critica ,actele emise de entitatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire (...)”, solicitand Consiliului cele mentionate 1in partea
introductiva.

... SRL invedereaza ca ulterior etapei de evaluare a ofertelor, prin
adresa nr. 945/23.03.2023, entitatea contractanta i-a comunicat
rezultatul procedurii, prin care i-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost
declarata castigatoare.

Raportat la actele/documentele de care a luat cunostinta la data de
25.03.2023, in termen legal, ... SRL formuleaza prezentul demers juridic
prin care solicita anularea acestora ca fiind nelegale pentru urmatoarele
considerente:

I. ... SRL nu a indeplinit cerintele din caietul de sarcini prevazute la
Cap. 2,3.5. Resurse mecanizate - utilaje/ echipamente accesorii pozitia
2.

Entitatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini indeplinirea
urmatoarelor exigente de natura tehnica:

»2 Masinile electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu
operator la bord, dotat cu set perii, set suporti pod-uri pasla, lamela de
recuperare si accesorii aferente sa includa si sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curdtenie din
grupurile sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min. 6 buc.”

Prin adresa nr. 374/9.02.202 32, entitatea contractanta a solicitat
clarificari privind modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei anterior
referita:

~In Propunerea tehnica o dumneavoastra la pag. 26, respective
PAG 156 ofertantul prezinta utilajul mecanizat de la cap. 2.3.5.1 + un
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carucior transport ustensile si consumabil, in conformitate cu fisa tehnica
a utilajului (pag. 637, 714) si fisa tehnicd a caruciorului de transport
ustensile si consumabile (pag. 717, 719), nu reiese faptul ca respectivul
carucior este un sistem inclus al utilajului sau cad este permisa
atasarea/detasarea caruciorului dc utilajul mecanizat asa cum este
specificat si la raspunsul nr. 10 din raspunsul solicitarii de clarificari ale
potentialilor ofertanti. Va rugam sa ne transmiteti cum intelegeti ca
indepliniti in aceasta situatie cerinta entitatii contractante in ceea ce
priveste caracteristicile utilajului de la Cop. 2.3.5 pct. 2”.

Prin raspunsul transmis, ... SRL a invederat urmatoarele:

»In sustinerea celor prezentate si asumate deja in cadrul propunerii
tehnice, facem dovada indeplinirii cerinta in ceea ce priveste
caracteristicile utilajului pe in prezentarea declaratiei din partea ... SRL
in calitate de distribuitor de echipamente manuale si mecanizate,
consumabile si accesorii pentru curatenia profesionala, din care reiese
faptui ca este permis atasarea/detasarea caruciorului de utilaj prin
intermediul un kit de cuplare.

Atasam documentele suport ale produsului, pentru a demonstra
indeplinirea cerintei conform solicitarii”.

Astfel, ofertantul a prezentat o Declaratie a unui furnizor de
echipamente, respectiv. ... SRL si, de asemenea, niste schite si o fisa a
produsului Kit de conexiune rapida Link-Up care prezinta modul de
conexiune prin acest kit intre doua carucioare si nicidecum intre
echipamentul de curatenie si carucior.

Avand in vedere raspunsul neconcludent transmis de ofertant,
entitatea contractanta a transmis a II-a solicitare de clarificari, prin
adresa nr. 444/15.02.2023, prin care a cerut urmatoarele lamuriri:

,Solicitarea de clarificari nr. 1:

Raspunsul dumneavoastra la intrebarea nr. 2 la solicitarea de
clarificari, inregistrata la entitatea contractanta cu nr. 373/09.02.2023
unde afirmati ca:

- este permisa atasarea/detasarea caruciorului de utilaj prin
intermediul unui Kit de cuplare comercializat de ... SRL;

- prin declaratia sa, ... SRL afirma ca, caruciorul profesional Alpha
Split 0001101 poate fi atasat de echipamentul de curatenie Fimap MMG
prin intermediul Kitului de cuplare «QUICK CONECT KIT — LINK UP»;

- in fisa produsului «Kit de conexiune rapida link-Up» prezentata de
dumneavoastra in raspunsul la solicitarea de clarificare este evidentiata
prinderea caruciorului la un alt carucior.

Va rugam sa ne transmiteti in mod explicit modalitatea prin care
caruciorul profesional Alpha Split se ataseaza in utilajul dumneavoastra
in oferta tehnica”.

Ofertantul a raspuns, prin transmiterea unei schite elaborata chiar
de catre acesta, intitulata ,Procedura conectare Alpha Split la FIMAP
MMG".
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In fapt, aceastd schitd este un fals din fisa tehnicd a
echipamentului FIMAP MMG, pentru ca rezulta cu evidenta ca nu exista
acele fante in care, pretinde ofertantul s-ar introduce kitul de conexiune.

Astfel, dupa un al doilea raspuns neconcludent si, mai mult, dupa
declaratia falsa/mincinoasa a ofertantului, entitatea contractanta a
transmis cea de a treia solicitare de clarificari, prin adresa nr.
503/20.02.2923, prin care a cerut lamuriri suplimentare:

,Va rugam sa ne transmiteti:

a) O declaratie a producatorului utilajului ofertat pentru
respectarea cerintei de la Cap. 2.3.5. pct. 7 din caietul de sarcini ca
pentru utilajul ofertat - MASINA FIMAP MMG - este permisa atasarea
caruciorului Alpha Split 001101, ofertat si, daca da, care sunt influentele
asupra parametrilor de productivitate prezentati in fita tehnica a
produsului;

b) O declaratie a producatorului caruciorului ofertat Alpha Split
001101, din care sa reiasa ca poate fi atasat de utilajul prezentat -
MASINA FIMAP MMS, prin intermediul kitului de cuplare «QUICK CONECT
KIT UP» prezentat de dumneavoastra;

c) Fisa tehnica a kitului de cuplare ,,QUICK CONECT K1T - Link UP»
prezentat de dumneavoastra, cine este producatorul si codul de produs.”

Prin raspunsul transmis, ofertantul a atasat doua , declaratii”, sa sa
depuna o fisa tehnica asumata de producator prin care sa se
demonstreze explicit cum se poate realiza conexiunea echipamentului cu
kitul, in conditiile in care fantele desenate in schita prezentata sunt
inexistente.

Astfel, desi entitatea contractanta a validat raspunsurile
ofertantului ca fiind concludente, in fapt, acesta nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, oferta sa fiind vadit neconforma.

Prin oferta depusa, ... SRL a prezentat un utilaj de la ..., respectiv
FIMAP MMG si un carucior de la FILMOP, respectiv ALPHASPUT 0001101,
fara sa transmita o fisa tehnica comuna care sa prezinte tot ansamblul
solicitat prin documentatia de atribuire: echipament + carucior.

Prin urmare, din documentele transmise de ofertant se observa cu
evidenta ca este o combinatie fortata/artificiala intre cele doua elemente,
efectuata pro causa, din cel putin urmatoarele motive:

»- Nu exista nicio fisa tehnica de la producator care sa fi fost
depusa in cadrul procedurii si nici pe site-ul oficial al acestuia, in care sa
apara aceasta configurare in standardul de ofertare al echipamentului pe
piata, pentru a raspunde solicitarii de clarificari transmisd de entitatea
contractanta, ofertantul a depus o schita care nu este certificata de nici
un producator, fiind un fals;

- sistemele de prindere propuse, care sunt de fapt sistemele de
extindere a caruciorului cu alte sertare, nicidecum de cuplaj la o masina,
sunt foarte mici, insuficiente si din material plastic, neputand astfel sa
sustina deplasarea caruciorului, plin cu ustensile si consumabile,
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conectat la masina, pe gresie cu rosturi, fadra sa cedeze sau fara sa se
rupa foarte rapid;

- masina nu are in nici o fisd tehnica prezentata un sistem de
prindere cu cuplare/decuplare rapida a caruciorului, in functie de nevoile
de curatare ale operatorului in interiorul grupului sanitar (decuplat de la
masind) sau in afara acestuia (cuplat sau decuplat); clemele de plastic
de la ..., de dimensiuni foarte mici, se introduc fortat; de asemenea,
acestea sunt greu de desprins, fiind necesar un timp foarte mare de
operare, de natura a afecta atat productivitatea echipamentului, cat si a
operatorului;

- lungimea totala a masinii Fimap, inclusiv caruciorul atasat
fortat ..., ca ansamblu, are o lungime de gabarit mult prea mare si total
nepotrivita pentru spatiile aglomerate din aeroport (550 mm + 1602 mm
= 2157 mm, adica peste 2 m;

- lungimea totala la utilajul ofertat de subscrisa, Tennant T350 -
carucior, este de 420 mm + 1397 mm = 1817 mm, adicad sub 2 m, asa
cum este normal;

- in plus, la echipamentul Tennant T350 + click cart toate
elementele de atentie pentru operator: carucior, periile de curatare,
racleta de aspiratie, panou cu comenzi, volan, se situeaza exclusiv in
fata acestuia operatorul nu t...ie sa priveasca atat inainte, cat si inapoi,
ci doar inainte, pentru a avea grija sa nu loveasca obstacole cu
elementele mai largi ale masinii si pentru a coordona echipamentul si
functiile acestuia in mod corespunzator);

- in schimb, ansamblul artificial creat Fimap + Filmop, are in fata
caruciorul, panoul si volanul, deci priveste inainte, iar periile si lama de
aspiratie sunt situate in spate, deci operatorul t...ie sa priveasca si
inapoi;

- din rationamente de siguranta in exploatare, se pot monta
dispozitive suplimentare pe un echipament, atat timp cat pozitia lor se
afla permanent in raza de vizibilitate a operatorului si acesta nu este
fortat sa priveasca alternativ in doua directii opuse, ceea ce ar duce
inevitabil la producerea de accidente, Iucru total nedorit intr-un
aeroport;

- mai mult, operatorul poate cobori cu usurinta si reurca pe
platforma masinii Tennant T350 foarte simplu si frecvent, facdnd doar un
pas atat la urcare, cat si la cobordre, din pozitia stand in picioare pe
platforma masinii, tocmai pentru a cupla/decupla caruciorul, in functie
de operatiunile de curdtenie pe care t...ie sad le execute la un moment
dat;

- In schimb, la ansamblul artificial creat Fimap + Filmop, t...ie sa
coboare si sa urce pe scaun ridicat mas sus, intr-un mod mut mai
anevoios, cu timpi mai lungi de realizare si cu obosirea rapida a
operatorului, ceea ce duce la scaderea per ansamblu a productivitatii
masina + operator”.
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Prin urmare, ... SRL considera ca toate aceste neconformitati
dovedesc ca ofertantul nu poate proba indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, in conditiile in care caruciorul nu este un sistem inclus al
utilajului si, de asemenea, nu este permisa atasarea/detasarea
caruciorului de utilajul mecanizat.

... SRL subliniaza faptul ca, inclusiv punctul de vedere elaborat de
unul din membrii comisiei de evaluare care a sustinut respingerea ofertei
depusa de ... SRL din aceasta perspectiva.

Referitor la neindeplinirea cerintelor din caietul de sarcini prevazute
la Cap. 2.3.5. Resurse mecanizate - utilaje/echipamente accesorii,
pozitia 17, de catre ... SRL, societatea ... SRL arata ca entitatea
contractanta a solicitat prin caietul de sarcini indeplinirea urmatoarelor
exigente de natura tehnica:

»17. Galeti ca sistem de stoarcere si compartimentate, mopuri cu
storcator incorporat, lamela de cauciuc cu suport, lavete de spalare din
microfibra rezistente la cel putin 100 de cicluri de spalare, (inclusiv
rezerve) - min. 25 buc. din fiecare - tip opti mop sau similar”.

Prin adresa nr. 374/09.02.2023, entitatea contractanta a solicitat
clarificari privind modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei anterior
referita:

.La Cap. 2.3.5. pct. 17 din caietul de sarcini este solicitat:

Galeti cu sistem de stoarcere si compartimentate, mopuri cu
storcator incorporat, lamela de cauciuc cu suport, lavete de spalare din
microfibra rezistente la cel putin 100 cicluri de spalare (inclusiv rezerve)
- min. 25 buc., din fiecare tip opti mop sau similar.

In propunerea tehnica dumneavoastra, conform fisei tehnice de la
pag. 923 respectiv 967 nu reiese faptul ca mopul are lamela de cauciuc
cu suport asa cum a fost solicitat de entitatea contractanta”.

Prin raspunsul transmis, ... SRL a invederat urmatoarele:

~In ceea ce priveste faptui ca nu reiese din pag. 528 si 967 din
propunerea tehnica depusa echiparea mopului cu lamele de cauciuc cu
suport, asa cum a fast solicitat de autoritatea contractanta, avand in
vedere faptul cad sistemul de curatenie este prevazut cu spatiu de
depozitare, respectiv ar, dispozitiv pentru accesarii, lamela de cauciuc
(prezentata individual in factura de la pag. 949 si la pag. 967 din
propunerea tehnica) se poate atasa, tindndu-se cont de compatibilitatea
mopului cu care este dotat caruciorul de curatenie”.

De asemenea, ofertantul a prezentat pentru caruciorul ArliPlus
Titanik o fisa modificata fata de cea depusa initial pentru acest produs
care are acelasi cod.

Desi entitatea contractanta a validat raspunsul ofertantului ca fiind
concludent, in fapt acesta, prin raspunsul transmis si-a modificat oferta,
tocmai cu scopul de a disimula faptul ca produsul ofertat nu indeplineste
cerintele de natura tehnica din caietul de sarcini.
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Astfel, din cuprinsul fisei depusa in cadrul ofertei, rezulta
urmatoarele informatii:

»- Cod produs: 6427616202439;

- Materiale: Cadru din metal, galeti si storcator din plastic”.

Ulterior, prin raspunsul la clarificari transmis, a fost depusa o alta
fisa tehnica pentru acelasi produs, avand acelasi cod, dar fiind modificate
specificatiile caruciorului, in sensul ca, la rubrica Materiale, se arata
urmatoarele:

~MATERIALE - Cadru din metal, galeti si storcator din plastic,
racleta cu méner si lamela metalica 22 cm (floor scrapper w/plastic
grip)”

Prin urmare, ofertantul a modificat fisa tehnica pro causa doar cu
scopul de a crea aparenta indeplinirii cerintelor documentatiei ne
atribuire.

In fapt, echipamentul ofertat nu Tindeplineste cerintele
documentatiei de atribuire nici in considerarea raspunsului la clarificari
prin care a fost modificata fisa tehnica depusa.

Astfel, incercarea ofertantului de a masca neconformitatea ofertei a
esuat, rezultdnd ca acesta nu a indeplinit cerinta din caietul de sarcini
prin care s-au solicitat ,Géaleti cu sistem de stoarcere si
compartimentate, mopuri cu storcator incorporat, lamela de cauciuc cu
suport, (...)".

Lamela solicitata t...ie sa fie parte integrata a talpii de prinderea
mopului, asa cum se observa in sistemul ofertat de ... SRL. Practic
ofertantul ... SRL a prezentat un mop si o racleta cu lamelda, doua
ustensile, in loc de una singura, lucru ce ingreuneaza atat prestarea
operatiunii in sine cat si transportul ustensilelor si, mai mult nu
indeplineste cerintele entitatii contractante.

Rezulta astfel ca racleta cu lamela reprezinta o ustensila de
curatare distincta, care nu se poate atasa la mopul ofertat, acesta din
urma nefiind cotat cu lameld, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

In opinia sa, in oferta prezinta un carucior de curatenie ArliPlus
Titanik, din fisa tehnica a produsului, rezulta ca este compatibil cu
mopurile plate ArliSoft si cu fire lungi Kentucky.

Cu toate acestea, din factura fiscala nr. 11340/23.11.2022 rezulta
ca rezervele de mop ofertate nu sunt compatibile cu caruciorul, acestea
fiind de tip MOB bumbac 60 tm cu buzunar. Prin urmare, nici din aceasta
perspectiva nu sunt indeplinite cerintele din documentatia de atribuire.

Din aceeasi factura fiscala rezulta ca au fost sterse cantitatile,
ofertantul nedovedind numarului de echipamente solicitat.

Un alt aspect criticat de ... SRL se refera la faptul ca ofertantul ...
SRL nu a indeplinit cerintele din caietul de sarcini prevazute la Cap.
2.3.5. privind sistemele de senzori.

Astfel, entitatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini
urmatoarele:
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,Pentru monitorizarea numarului de accesari exclusiv in grupurile
sanitare din Zzonele destinate pasagerilor/aproximativ. 68 grupuri
sanitare), pentru transmiterea in timp real catre echipa prestatorului a
informatiei referitoare la atingerea pragului limita setat si automat de
comanda a interventiei de curatare de mentenanta si pentru
monitorizarea gradului de satisfactie ai clientilor asupra calitatii
curateniei la un anumit moment, prestatorul va instala sisteme de
senzori si panouri digitale cu optiuni de feed back de la pozitiv virgula
acceptabil virgula pana la negativ.

Sistemul va fi dotat cu senzori pentru monitorizare, pentru ambele
zone ale grupului sanitar: barbati/femei.

(...)

Interventia se va realiza la un numar de maxim 60 accesari pentru
fiecare grup sanitar dar nu va depasi 90 de minute”.

Prin adresa nr. 374/09.02.2023, entitatea contractanta a solicitat
clarificari privind modul de indeplinire de catre ... SRL a cerintei anterior
referita:

,In propunerea tehnicd a dumneavoastrd, formular 10 pag. 159,
prezentare respectiv pag. 931 sistemul prezentat este un sistem de
monitorizare bazat pe camera video. Va rugam sa ne transmiteti cum
intelegeti ca indepliniti in aceasta situatie cerinta entitatii contractante
avand in vedere ca s-a solicitat un sistem care utilizeaza senzori si
monitorizarea se face exclusiv pentru grupurile sanitare (femei si
barbati), nu este permisa utilizarea camerelor video in grupurile
sanitare”.

Prin raspunsul transmis, ... SRL a invederat urmatoarele:

JAstfel, conform informatiilor puse la dispozitie de furnizorul
sistemului, prin procesul de identificare intrari/iesiri, este gandit un
proiect bazat pe o camera video, performanta pozitionata in zona de
tavan/tocul de sus al usii. S-a gandit a fi pozitionate la intrarea din
spatiul comun al bailor (...)".

Prin urmare, din raspunsul transmis de ofertant rezulta ca acesta a
ofertat un proiect bazat pe o camera video, comuna celor doua grupuri
sanitare, barbati si femei, contrar celor solicitate in mod explicit prin
documentatia de atribuire.

SRL solicita Consiliului sa aiba in vedere inclusiv punctul de
vedere elaborat de unul din membrii comisiei de evaluare care a sustinut
respingerea ofertei depusa de ... SRL din aceasta perspectiva, astfel ca
entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei ca neconforma in
temeiul art. 143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016.

SRL critica oferta depusa de ... SRL deoarece nu aceasta a
indeplinit cerintele din caietul de sarcini prevazute la Cap. 23.5. Resurse
mecanizate - utilaje/ echipamente accesorii, pozitia 13.

Entitatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini
urmatoarele:
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»13. Echipamente de aspirare la indltime (minim 15 metri indltime
de lucru) avadnd elemente interconectabile - tuburi usoare, usor de
manevrat si accesorizari diverse: capete de aspiratie indoite la diferite
grade, diferite tipuri de perii de aspirare, etc. -min. 2 buc.”

Ofertantul ... SRL a prezentat in cadrul ofertei la pag. 871- 873 un
contract de inchiriere cu societatea ... care are o durata de 48 de luni
15.12.2022-15.12.2026.

Prin urmare, ofertantul nu a facut dovada ca detine utilajul solicitat
pe toata perioada derularii contractului.

. SRL apreciaza ca entitatea contractanta avea obligatia de a
evalua Tn mod riguros oferta si de aplica sanctiunile legale incidente in
cazul neindeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire de catre
ofertant.

Un ultim aspect criticat de ... SRL se refera la faptul ca ofertantul
... SRL nu a indeplinit cerintele din caietul de sarcini privind produsele de
curatare de tip ,,ECO”.

Conform documentatiei de atribuire, precum si raspunsului
consolidat la clarificari, entitatea contractanta a solicitat produse de
curatenie ,ECO".

Prin raspunsul nr. 3672/09.10.2022, intrebarea nr. 2, entitatea
contractanta a clarificat aceasta cerinta precizand faptul ca se accepta ca
produsele de tip biocid sau produsele de tip detartrant sa nu fie ,ECO".

Intrebare nr. 2 - Lot 1

»Prin documentatia de atribuie autoritatea contractanta a solicitat
solutii de curdtare de tip ECO, avand in vedere faptul ca pentru
executarea activitatilor din cadru! contractului se solicita si de infectanti
tindnd cont de faptul ca acestia sunt substante biocide cure nu au cum
sa fie produse de tip ECO, va rugam sa ne precizati daca am inteles
specificatiile cerute si produsele ofertate din categoria biocide nu vor fi
din gama ECO”.

Raspuns nr. 2 - Lot 1:

»Solicitarea privind solutii de curatare de tip ECO se pastreaza doar
pentru produsele din categoriile existente pe piatd, se accepta ca
produsele de tip biocid sau produsele de tip detartrant sa nu fie ECO,
acestea ne putand fi prin natura componentei lor”.

Prin urmare, produsele ofertate de ... ... SRL nu respecta
exigentele documentatiei de atribuire, acestea neavand prescriptia de
biodegradabile sau ecolabel, iar entitatea contractanta avea obligatia
respingerii ofertei ofertei depusa.

Prin adresa nr. 19374/952/C6/10.04.2023, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa faca dovada constituirii cautiunii in suma de
1.341.292 lei.

... SRL a transmis, prin adresa nr. 2623/11.04.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 19854/12.04.2023, in original, Recipisa de consemnare
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nr. 209058363/1 din 12.04.2023, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 1.341.292 lei.

Entitatea contractanta a transmis, punctul de vedere nr.
1685/12.04.2023, inregistrat la Consiliu sub nr. 20083/12.04.2023, prin
care a solicitat respingerea contestatiei pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste constituirea cautiunii impuse de dispozitiile art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, se impune respingerea contestatiei
formulata de societatea ... SRL ca inadmisibila pentru neconstituirea
cautiunii conform dispozitiilor legale.

Cu privire la exceptia de conexitate in ceea ce priveste dosarul nr.
952/2023 la dosarul nr. 886/2023, raportat la art. 17 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, se impune conexarea celor doua contestatii
motivat de faptul ca solutia separata a contestatiilor nu ar aduce
beneficii.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei nr.
2613/07.04.2023 formulata de ... SRL, entitatea contractanta invoca
prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016. Fata de aceste
prevederi legale si raportat la faptul ca societatea ... SRL a luat la
cunostinta despre actele entitatii contractante considerate nelegale la
data de 23.03.2023, data la care au fost publicate/ incarcate in SEAP
Raportul procedurii inregistrat la ... cu nr. 126.6.1/23.03.2023 si adresa
nr. 945/23.03.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii adresata
societatii ... SRL, adresa prin care i se comunica faptul ca aceasta a fost
declarata castigatoare si din continutul careia reiese ca ... SRL a depus o
oferta admisibila (propunerea tehnica a fost acceptata, fiind clasata pe
locul al II-lea), iar contestatia inregistrata cu nr. 2613/ 07.04.2023 a
fost formulata si transmisa catre CNSC si ... in data de 07.04.2023, este
incidenta exceptia tardivitatii, contestatoarea nerespectand termenul
legal de contestare de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) din lit. a)
coroborat cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste lipsa de interes a contestatoarei, entitatea
contractanta solicita admiterea acestei exceptii si respingerea
contestatiei ca fiind introdusa de o persoana lipsita de interes, motivat
de faptul ca societatea ... SRL, prin raportare la prevederile art. 2 alin.
(1) coroborat cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
autoarea contestatiei nu are calitate de persoana vatamata, capetele de
cerere vizand actele entitatii contractante considerate nelegale in ceea ce
priveste oferta depusa de ... SRL, iar incalcarea unor prevederi legale pot
fi retinute In masura in care au produs o vatamare persoanei care le
invoca.

Practic, daca s-ar admite contestatia, toate actele incheiat dupa
primul act considerat nelegal de acceptare a conformitatii ofertei
(evaluarea tehnica) ar fi anulate, respectiv Procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr. 126.3.1/9.03.2023,
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Raportul procedurii finregistrat la ... cu nr. 126.6.1/23.03.2023,
comunicarile ... privind rezultatul procedurii de atribuire, ceea ce
presupune ca entitatea contractanta sa reia si sa continue procedura din
stadiul in care a ramas inaintea actelor anulate.

Ori, in spetd, societatea ... SRL este declarata castigatoare, astfel

cum reiese din Raportul procedurii finregistrat la ... cu nr.
126.6.1/23.03.2023 si comunicarea nr. 945/23.03.2023 privind
rezultatul procedurii adresata societatii ... SRL, ceea ce presupune ca

autoarea contestatiei nu poate fi considerata vatamata in interesul sau
legitim de a obtine contractul.

In concluzie, motivat de faptul ca autoarea contestatiei nu are
niciun interes actual si direct cu privire la anularea actelor contestate, se
impune admiterea exceptiei lipsei de interes in formularea contestatiei si
respingerea acesteia ca fiind introdusa de o persoana lipsita de interes.

Totodata, entitatea contractanta precizeaza faptul ca in ipoteza in
care se trece peste aceste exceptii invocate, se impune respingerea
contestatiei ca nefondata si neintemeiata, pentru motivele care vor fi
comunicate ulterior.

Punctul de vedere a fost insotit de dovada transmiterii acestuia
catre contestatoarea ... SRL.

Avand in vedere solicitarile contestatoarelor ... SRL (dosar nr.
886/2023) si ... SRL (dosar nr. 917/2023) privind accesul la dosarul
cauzei la sediul CNSC si ,Declaratia privind informatiile confidentiale din
oferta tehnica si financiara”, depusa de ... SRL in cadrul procedurii, prin
adresa nr. 20034/952/C6/12.04.2023, Consiliul a solicitat societatii ...
SRL, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, sa
comunice care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald, astfel cu stipuleaza art. 129 alin. (1) din HG
nr. 394/2016.

Totodata, Consiliul a solicitat ... SRL opinia referitoare la declararea
ca fiind confidentiale documentele de calificare depuse in cadrul
procedurii.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 2643/13.04.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 20363/18.04.2023, solicitand aplicarea dispozitiilor
legale privind dreptul sau la protejarea informatiilor cu caracter
confidential si, in acest fel, sa dati eficienta mecanismului european si
national de asigurare a protectiei secretelor comerciale, si, de asemenea,
sa se ia act de faptul ca, raportat la dispozitiile art. 19 alin. 3 din Legea
nr. 101/2016, nu oferta acordul pentru studierea ofertei sale de catre
competitori.

Prin adresa nr. 20739/952/C6/19.04.2023, Consiliul a invitat la
sediul CNSC in vederea accesului la dosarul cauzei pe contestatoare ...
SRL.
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Prin ,cererea de interventie” inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
21310/21.04.2023, formulata in cadrul dosarului nr. 952/2023, ... SRL,
a solicitat Consiliului cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In prealabil, ... SRL prezinta argumente referitoare Ila
admisibilitatea in principiu a cererii de sale de interventie.

Oferta contestatoarei a fost declarata castigatoare, astfel cum
rezulta din cadrul Raportului procedurii. Cu toate acestea, ...a inteles sa
formuleze o contestatie prin care solicita anularea Procesului-verbal
privind evaluarea ofertei depusa de ... SRL si obligarea entitatii
contractante la reevaluarea acestei oferte.

... SRL a invederat faptul ca data publicarii in SEAP a contestatiei
formulata de Clean, respectiv data la care a luat la cunostinta despre
aceasta este 10.04.2023.

... SRL invoca exceptia tardivitatii contestatiei formulata de Clean,
raportat la momentul publicarii Raportului procedurii, respectiv
23.03.2023. Termenul legal de formulare a contestatiei este de 10 zile
de la momentul publicarii Raportului, astfel acest termen s-a implinit la
data de 03.04.2023.

In mod evident, termenul de la care incep sa curga cele 10 zile,
astfel cum acesta este reglementat prin art. 8 din Legea nr. 101/2016,
nu se calculeaza raportat la data cand ofertantul a luat cunostinta de
anumite documente ce fac parte din dosarul de achizitie publica in ceea
ce priveste alti ofertanti, ci se raporteaza, in mod evident, la data la care
a fost publicat Raportul procedurii.

... SRL invoca exceptia lipsei de interes a societatii Clean.

Ofertantul castigator ...nu justifica niciun interes in promovarea
unei contestatii impotriva unui ofertant aflat pe un loc inferior in
clasament, contestatia neavand niciun folos practic: daca se respinge
contestatia, ...ramane ofertant castigator, iar daca se admite ramane in
continuare ofertant castigator.

In mod evident actele emise de catre entitatea contractanta nu
produc nicio vatamare contestatoarei ofertant castigator, iar ...nu poate
justifica niciun interes in a ataca la acest moment oferta ... SRL.

Premisa contestatiei vizeaza excluderea Asocierii ... din procedura,
insa nicio finalitate practica si benefica ofertantului desemnat castigator
in procedura de atribuire nu a fost demonstrata si nici nu poate fi
retinuta cat timp, urmare a procesului de evaluare, oferta ...a fost
considerata a fi superioara celei a Asocierii ....

Pentru a stabili daca o parte are interes in exercitarea actiunii,
instanta t...ie sa prefigureze folosul efectiv pe care aceasta I-ar obtine in
ipoteza admiterii formei procedurale exercitate. T...ie notat si ca
existenta interesului se apreciaza la momentul formularii cererii sau al
invocarii apararii.

SRL observa ca ofertantul ...a inteles sa conteste acte ale
entitatii contractante care nu numai ca nu ii provoaca nicio vatamare,
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dar si care nu produc niciun efect juridic in privinta acestui operator
economic, prin urmare actiunea acestuia t...ie respinsa pe calea
exceptiei inadmisibilitatii.

Referitor la criticile formulate cu privire la oferta Asocierii ...,
autoarea cererii de interventie la considera neintemeiate.

In stabilirea concludentei raspunsurilor operatorilor economici,
entitatea contractanta t...ia sa verifice daca raspunsul punctual transmis
de catre ofertant este pe masura solicitarii adresate, incadrandu-se, in
acelasi timp, in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a
putea fi considerat suficient si credibil.

Este evident ca toate raspunsurile Asocierii ... la solicitarile de
clarificare transmise de catre ... sunt concludente, prin fiecare dintre
acestea operatorul economic raspunzand clar, punctual si concis la
solicitarile entitatii contractante.

1) Cerinta prevazuta la art. 2.3.5, pct. 2 din caietul de sarcini este
indeplinita.

... SRL arata ca sistemul de port ustensile si produse de igienizare
ofertat de catre Asocierea ... poarta denumirea de Alpha Split 0001101,
aceste sisteme fiind prezentate in propunerea tehnica a Asocierii ....

Sistemul de port ustensile si produse de igienizare ofertat de catre
Asocierea ... se ataseaza masinilor electrice automate (Fimap MMG) prin
intermediul unui sistem de conectare specific, denumit Quick Connect
Kit- Link up.

Contrar alegatiilor contestatoarei, Asocierea ... a demonstrat
entitatii contractante modalitatea in care sistemul de port ustensile se
ataseaza echipamentului de curatenie, fiind, astfel, dovedita cerinta din
caietul de sarcini.

In acest sens, ... SRL face trimitere la declaratia distribuitorului de
echipamente manuale si mecanizate, consumabile si accesorii pentru
curatenia profesionala, ... SRL.

Sistemul de prindere Quick Connect Kit- Link up este si poate fi
folosit pentru atasarea sistemului de port ustensile (carucior) Alpha Split
de echipamentul Fimap MMG.

In legatura cu sistemul de prindere Quick Connect Kit - Link up,
sustinerile contestatoarei in sensul in care acest sistem de prindere este
folosit pentru prinderea a doua carucioare, iar nu pentru conectarea unui
carucior cu un echipament de curatenie sunt, in mod evident, nefondate,
nefiind prezentata nicio proba in acest sens.

Acest sistem de prindere este utilizat pentru cuplarea caruciorului
de mai multe tipuri de utilaje, inclusiv de echipamentul Fimap MMG,
modalitatea de conectare a caruciorului cu echipamentul Fimap MMG
rezultand fara indoiala si fiind sustinuta prin documentele justificative
transmise, de catre Asocierea ..., entitatii contractante.
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Referitor la sustinerile contestatoarei, vadit malitioase, cu privire la
veridicitatea schitelor prezentate de catre Asocierea ..., ... SRL subliniaza
urmatoarele:

- Simpla afirmatie ca un document/o schita ar fi ,fals/a” nu este de
natura sa produca efecte juridice, fiind necesar ca cel ce lanseaza o
astfel de afirmatie sa o dovedeasca;

- Asocierea ..., avand calitatea de ofertant, a prezentat datele,
schitele si informatiile transmise de catre producatorii/distribuitorii
echipamentelor si utilajelor ofertate.

,Fantele” de cuplare la care se refera contestatoarea, nu reprezinta
fante, crapaturi pe suprafata echipamentului Fimap MMG, ci reprezinta
parte componenta a sistemului de prindere Quick Connect Kit- Link up.

Contestatoarea indica faptul ca ar fi necesar ca utilajul sa dispuna
de ,fante” pentru ca cele 4 elemente ale kit-ului sa poata fi
montate/fixate. (se refera la anumite crestaturi deja existente pe
suprafata masinii), insa aceste afimatii nu prezinta niciun fundament
tehnic, nefiind obligatoriu si nici macar necesar acest lucru.

Astfel cum rezulta din documentele furnizate entitatii contractante
de catre Asocierea ..., sistemul de prindere Quick Connect Kit - Link up
atasat echipamentului Fimap MMG este format din 8 componente, fiind,
astfel cum indica chiar si denumirea acestuia, un kit de atasare.

Un unic mecanism de prindere din cadrul acestui kit este format din
doua componente, unul care se va atasa echipamentului si unul care se
va atasa caruciorului. Cu alte cuvinte, prinderea se realizeaza prin unirea
celor 8 elemente ale kit-ului, dintre care 4 vor fi fixate pe suprafata
echipamentului, iar 4 vor fi fixate pe suprafata caruciorului. In realitate,
aceste elemente se monteaza prin sistem de prindere cu suruburi.

Astfel, este evident ca ,fantele” la care se refera contestatoarea ca
lipsind din fisa tehnica a echipamentului Fimap MMG si pornind de la care

conchide, simplist si fara nici un fundament, ca schita privind
modalitatea de prindere ar fi falsa nu exista in configuratia standard a
echipamentului Fimap MMG, acestea nefiind, in realitate niste crapaturi
pe suprafata echipamentului, ci parte componenta a kit-ului de cuplare.

Toate aceste elemente sunt, probabil, bine cunoscute de catre
contestatoare, aceasta nefiind strdaina de produsele si echipamentele
existente pe piata, fiind evident ca acest operator economic incearca
doar sa induca in eroare Consiliul si sa creeze o imagine artificiala,
pornind de la informatii neveridice.

Totodata, este evident ca pe site-urile producatorilor nu
intotdeauna sunt comunicate toate produsele dezvoltate in colaborare cu
alte companii, faptul ca un produs rezultat astfel nu apare ca fiind pe
site-ul unei companii, nu inseamna ca produsul nu este dezvoltat/nu
exista - aceste alegatii ale contestatoarei sunt infirmate prin declaratia
distribuitorului ... SRL
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Referitor la dimensiunile si eficienta sistemului de prindere, ... SRL
precizeaza ca acesta este construit din plastic gros si fixarea se face in 4
puncte. De asemenea, caruciorul se deplaseaza pe rotile proprii si nu
este suspendata de echipamentul Fimap MMG fiind doar impins de
acesta, prin urmare sistemul de cuplare nu este foarte intens solicitat.

Conform fisei sistemului de cuplare, acesta beneficiaza de cleme de
inchidere/deschidere destul de mari, avand dimensiune de aprox. 125
mm, iar inchiderea/deschiderea se realizeaza foarte usor prin simpla
impingere/tragere a clemei care probabil dureaza max. 2 sec. Astfel,
timpul de cuplare decuplare al caruciorului este foarte scurt, nefiind
astfel afectata productivitatea echipamentului si a operatorului.

Contestatoarea ,critica” echipamentul ofertat de catre ... SRL,
efectudnd o comparatie intre echipamentul ofertat de catre ...si cel
ofertat de catre Asocierea ..., o astfel de comparatie fiind redundanta si
neputand avea efectul dorit de contestatoare, respectiv de a demonstra
lipsa de conformitate a ofertei Asocierii ....

Referitor la lungimea utilajului, ... SRL precizeaza ca nu exista o
reglementare privind dimensiunea echipamentului pentru anumite spatii,
aceasta este determinata de fiecare beneficiar in functie de nevoia de
acoperire a suprafetei exprimata in mp si a productivitatii orare.

Cum entitatea contractanta nu a specificat o dimensiune maxima
sau minima a echipamentului, este evident faptul ca ofertantii nu aveau
nicio constrangere din acest punct de vedere.

Parerile personale ale contestatoarei nu au nicio relevanta juridica,
obligatorie pentru ofertanti fiind doar documentatia de atribuire.

Referitor la modul in care functioneaza echipamentul, ... SRL
subliniaza urmatoarele:

- In fisa tehnica MMG cap. SAFETY (pag. 14) este precizat faptul ca
echipamentele propuse au tehnologie - sistem anticolisiune;

- MMg este echipat cu o serie de sisteme de siguranta si
caracteristici specifice pentru a mentine operatorul in control complet in
orice moment;

- Astfel, caracteristicile si tehnologia echipamentului, ofera
operatorului o serie de sisteme de avertizare (senzori) pentru a evita
orice obstacol sau coliziune;

- In plus, prin sistemul de monitorizare real-time, orice detectare
de atingere este transmisa in timp real prin text SMS catre coordonator,
fapt ce contribuie substantial la training-ul de personal si preventia de
accidente in operare;

- Echipamentul este dotat de asemenea cu ESC control si Cruse
control - pentru a seta automat viteza in functie de nevoie (fisa tehnica,
pag. 15) si STEERING WHEELS CONTROL (fisa tehnica, pag. 14) pentru a
nu distrage atentia operatorului;

- Tehnologia cu care este echipat echipamentul este una dintre cele
mai avansate de pe piata si are ca principal scop utilizarea in conditii de
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siguranta maxima. Operatorul fiind pozitionat mai in fata echipamentului,
vizibilitatea acestuia este crescuta (atentie sporita pentru obstacolele din
fata, masina este mai vizibila pentru pasageri). In schimb, ca la orice
echipament de spalare cu om la bord, operatorul priveste inainte, sens in
care nu se poate intelege de ce sustine contestatoarea ca acesta ar t...i
sa priveasca inapoi;

- In orice caz, echipamentul este dotat in spate cu camera video
pentru verificare si mersul inapoi (fisa tehnica, pag. 14) si REAR VIEW
CAMERA (fisa tehnica, pag. 8);

- In plus, echipamentul poate avea zone de curatare presetate de
catre supervisor in functie de necesitate. De ex. zone foarte aglomerate
(porti imbarcare) in care setam caracteristicile tehnice inclusiv viteza de
deplasare), zone aglomerata (preluare bagaje), zone putin aglomerate
(culoare) si zone libere (spatii tehnice) - Fisa tehnica, pag. 8;

Prin urmare, analizand toate argumentele expuse anterior, rezulta
cu evidenta faptul ca oferta Asocierii ... indeplineste cerinta prevazuta la
art. 2.3.5, pct. 2 din caietul de Sarcini, sustinerile contestatoarei fiind
simple speculatii nedovedite.

2) Cerinta prevazuta la art. 2.3.5, pct. 17 din caietul de sarcini este
indeplinita.

In acest sens, ... SRL invedereaza ca la pag. 948 din propunerea
tehnica este prezentata lamela de cauciuc ofertata de catre societatea
sa, purtand denumirea de racleta profesionala.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 374/09.02.2023,
Asocierea ... a demonstrat entitatii contractante faptul ca, prin raportare
la sistemul de curatenie care este prevazut cu spatiu de depozitare,
respectiv un dispozitiv pentru accesorii, lamela de cauciuc se poate
atasa, tinandu-se cont de compatibilitatea mopului cu care este dotat
caruciorul de curatenie.

Informatii privind utilizarea lamelei de cauciuc cu suport (pentru
mop) s-au prezentat in propunerea tehnica depusa, respectand
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste galetile cu sistem de stoarcere - ArliPlus Titanik,
... SRL precizeaza ca, in sensul art. 134 alin. (7) lit. a), b) si alin. (8)
coroborat cu 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, in cuprinsul propunerii
tehnice s-a strecurat o abatere tehnica minora cu privire la Fisa tehnica a
galetilor cu sistem de stoarcere, sens in care, prin intermediul
raspunsului la solicitarea de clarificare, ofertantul a corectat aceasta
abatere minora, iar retransmiterea Fiselor tehnice cu corecturile
necesare la acel moment a avut menirea de a confirma cele declarate
deja in propunerea tehnica, fara a modifica continutul acesteia si fara a ii
crea un avantaj fata de ceilalti ofertanti.

Acest viciu de forma, in sensul dispozitiilor art. 135 alin. (3) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
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sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, a fost remediat de catre subscrisa
si, in mod corect, entitatea contractanta a apreciat asupra conformitatii
propunerii tehnice.

Contrar celor sustinute de catre contestatoare, lamela nu t...ie sa
fie parte integranta a talpii de prindere a mopului, aceasta interpretare a
contestatoarei adaugand, in mod nepermis, la prevederile documentatiei
de atribuire.

Potrivit imaginii de prezentare pentru galeata recomandata de
entitatea contractanta cu accesoriile aferente, mopul si racleta se pot
monta fiecare pe cate un maner, sau pe acelasi maner prin rotatie in
functie de necesitatea din teren, fiind doua accesorii/ustensile distincte.

Potrivit centralizatorului materialelor si produselor de curatenie
prezentate la pag. 939 din propunerea tehnica, Asocierea ... a ofertat
mop-uri si raclete profesionale, cu fisele tehnice si facturile aferente.

Faptul ca lamela de cauciuc cu suport este de fapt mop cauciucat
sau racleta pardoseala cu burete cauciucat sau Racleta profesionala
pentru geam si pardoseala sau duza pentru podea cu lamela de cauciuc,
sau racleta cauciucata. Confuziile de care contestatoarea incearca sa
profite reies tocmai din denumirile multiple ale aceluiasi produs,
denumiri care difera de la un furnizor la altul, insa functionalitatea este
aceeasi: indepartarea surplusului de apa, fie ca este de pe geam,
pardoseald, ori pereti.

In mod evident, din modalitatea de redactare a cerintei in discutie,
rezulta fara echivoc ca entitatea contractanta nu a impus cerinta
restrictivda ca ustensila ofertata sa fie una singura, fiind evident ca
cerinta se refera la diferite accesorii ce pot fi montate galetilor si
ustensilelor de curatenie, astfel ca ... SRL nu intelege cum o singura
ustensila poate avea montat, in acelasi timp, si un mop si o racleta de
plastic.

Contestatoarea adauga nepermis la cerinta din caietul de sarcini si
incearca, din nou, sa critice oferta Asocierii ..., prin intermediul unei
comparatii cu utilajele ofertate de catre ...- si in acest caz, aceasta
comparatie este redundanta si fara nici o relevanta pentru stabilirea
conformitatii ofertei depusa de ... SRL.

3) Cerinta prevazuta la art. 2.3.5 din caietul de sarcini privind
sistemele de senzori.

Pentru monitorizarea numarului de accesari exclusiv in grupurile
sanitare din zonele destinate pasagerilor, precum si pentru transmiterea
in timp real catre echipa prestatorului a informatiei referitoare Ia
atingerea pragului limita setat si automat de comanda a interventiei de
curatare de mentenanta si pentru monitorizarea gradului de satisfactie al
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clientilor asupra calitatii curateniei la un anumit moment, Asocierea ... a
inclus in propunerea tehnica un sistem de monitorizare Customer
Feedback/ People Counting - Customer satisfaction hardware solutie
android display 10,1 inch - RBC.

In ceea ce priveste sistemul de monitorizare solicitat de catre
entitatea contractanta, art. 2.3.5 pct. 24 din caietul de sarcini t...ie, in
mod obligatoriu, sa prezinte urmatoarele caracteristici:

- Monitorizarea numarului de accesari al grupurilor sanitare;

- Transmiterea in timp real catre echipa prestatorului a informatiei
referitoare la atingerea pragului limita de accesari;

- Transmiterea in timp real catre echipa prestatorului a comenzii de
interventie de curatare;

- Monitorizarea gradului de satisfactie a clientilor.

Entitatea contractanta nu precizeaza in documentatia de atribuire
nicio alta caracteristica a sistemului de monitorizare. De altfel, faptul ca
precizarea oricarei alte caracteristici presupus obligatorie, spre exemplu
utilizarea numai a unui anumit tip de sistem, ar fi reprezentat o limitare
nepermisa a ofertantilor, deschizand calea spre un tratament preferential
al detlnétorului unui anumit sistem de monitorizare.

In acest sens, ... SRL invoca jurisprudenta curtilor de apel.

Sistemul ofertat de catre Asocierea ... are toate caracteristicile
prevazute in documentatia de atribuire, astfel:

- Monitorizarea numarului de accesari al grupurilor sanitare -
montarea unui performant, pozitionat in zona de tavan/tocul de sus al
usii de la intrarea in grupurile sanitare (intrarea este comuna). Acest
sistem, este conceput sa analizeze miscarile dintr-un anumit spatiu
desemnat prin software, scopul sau fiind acela de transmite in-urile si
out-urile, fara a stoca sau inregistra imagini. Sistemul este dedicat
pentru numararea persoanelor, numarandu-se persoanele care trec o
linie, persoanele dintr-un perimetru;

- Transmiterea, in timp real, catre echipa prestatorului a informatiei
referitoare la atingerea pragului limita de accesari - informatiile
inregistrate de catre sistemul de monitorizare sunt informatii de tipul
infout. Acestea sunt transmise, in timp real, catre o aplicatie care
genereaza alerge prin e-mail/SMS sau in cadrul unei interfete web.

- Transmiterea in timp real catre echipa prestatorului a comenzii de
interventie de curatare- la atingerea pragului limita de accesari, aplicatia
va transmite operatorului, in timp real, o notificare, prin intermediul
sistemului de alerta.

- Monitorizarea gradului de satisfactie a clientilor - sistemul ofertat
prezinAté variante multiple de colectare feedback.

In ceea ce priveste pozitionarea sistemului ofertat, ... SRL
precizeaza faptul ca acesta este pozitionat la intrarea in grupurile
sanitare, conform cerintei din caietul de sarcini, grup sanitar
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reprezentand tot ansamblul de toalete, independent de divizarea
ulterioara a acestui spatiu, in functie de sexul utilizatorilor.

Prin urmare, este evident ca sistemul de monitorizare ofertat de
catre Asocierea ... indeplineste caracteristicile impuse prin caietul de
sarcini, propunerea tehnica fiind conforma.

4) Cerinta prevazuta la art. 2.3.5., pct. 13 din caietul de sarcini.

Astfel cum sustine chiar si contestatoarea, intre Asocierea ... si ... a
fost incheiat un Contract de inchiriere a echipamentelor de aspirare la
inaltime.

Modalitatea de detinere a utilajelor - cumparare, incheiere - a fost
lasata la latitudinea ofertantilor, entitatea contractanta neimpunand
acestora ca echipamentele sau utilajele sa fie cumparate de catre
operatorul economic sau alte cerinte minim obligatorii ale contractelor
prezentate.

Ofertantii sunt tinuti sa respecte prevederile documentatiei de
atribuire, aprecierile personale ale contestatoarei despre cum si ce ar t...i
sa fie prevazut in oferta competitorilor sai, este fara nicio relevanta
juridica, atata vreme cat nu se bazeaza pe dispozitii exprese ale
documentatiei.

In ceea ce priveste prevederile contractului de inchiriere la care se
refera Clean, ... SRL atrage atentia asupra faptului ca acest Contract de
inchiriere este parte din propunerea tehnica - confidentiala, iar
modalitatea in care contestatoarea a intrat in posesia unor documente
confidentiale ale dosarului de achizitie publica nu face decat sa ridice si
alte suspiciuni cu privire la tratamentul preferential acordat de catre ...
acestui operator economic.

Desi alegatiile contestatoarei nu au nicio relevanta juridica fiind in
aceeasi masura neintemeiate si neprobate, t...ie totusi remarcat ca, in
ceea ce priveste caracterul confidential al informatiilor care compun
oferta ... SRL in cadrul procedurii de atribuire, astfel cum s-a retinut si in
cadrul Raportului procedurii, aceasta confidentialitate a fost declarata, in
mod expres, de catre ofertant si totusi informatii confidentiale au intrat
in posesia ...cu ocazia studierii dosarului achizitiei, potrivit propriilor
afirmatii ale acesteia.

Entitatea contractanta nu avea niciun temei legal pentru a da curs
solicitarii contestatoarei si pentru a pune la dispozitia acesteia
propunerea tehnica depusa de ... SRL, motivul pentru care, aceasta
ingerintda nepermisa a entitatii contractante se impune a fi sanctionata
prin neluarea in seama a documentelor confidentiale obtinute fara temei
legal de catre contestatoare.

Cu privire la produsele de tip ,eco”, ... SRL arata ca aceasta
solicitare se pastreaza doar pentru produsele din categoriile existente pe
piatd, se accepta ca produsele de tip biocid sau produsele de tip
detartrant sa nu sa fie ,eco”, acestea neputand fi prin natura
componentei lor.

Pagina 121 din 192



Asocierea ...-Green a propus urmatoarele solutii care se incadreaza
in tipul eco: Degreaser 2000, Polbio Tapinet, Linpol Green.

Nu s-a impus in cadrul caietului de sarcini si nici in clarificarile
ulterioare ca toate substantele sa fie de tip ,eco”, ba dimpotriva. Mai
mult, in contestatia formulata de Clean, este doar enuntat faptul ca
pretins nu au fost respectate exigentele entitatii contractante cu privire
la produsele de tip ,eco”, fara exemple concrete in acest sens.

In mod evident, sarcina probei apartine contestatoarei Clean, care,
daca ar fi intreprins un demers de buna-credinta, ar fi staruit in a aduce
in fata CNSC si dovezi care sa sustina simplele sale afirmatii care nu au
nicio valoare juridica, acestea fiind infirmate prin documentele cuprinse
in propunerea tehnica a ... SRL.

Cererea de interventie a fost transmisa, in termen legal, catre
entitatea contractanta si CNSC si a fost insotita de dovada comunicarii
catre entitatea contractanta si contestatoare.

Prin adresa nr. 2680/21.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
21482/21.04.2023, ... SRL a formulat concluzii scrise, solicitand
respingerea exceptiilor formulate de entitatea contractanta si
Asocierea ... pentru urmatoarele considerente:

Cu privire la exceptia tardivitatii, ... SRL a luat cunostinta de
continutul Procesul-verbal nr. 126.3.1/9.03.2023, cu ocazia studierii
dosarului la sediul entitatii contractante in data de 29.03.2023, iar
contestatia a fost formulata in interiorul termenul legal de 10 zile.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, ... SRL considera ca in
raport de dispozitiile art. 3 din Legea nr. 101/2016, are legitimitate in
promovarea unei contestatii orice persoana care sufera sau risca sa
sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al entitatii contractante si
nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.

Astfel, singura exceptie prevazuta de legiuitor in materia achizitiilor
publice este situatia in care un ofertant a fost exclus definitiv de la
respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata
legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac.

Astfel, in materia speciala a achizitiilor publice, legiuitorul nu face
distinctie intre calitatea de ofertant descalificat si cea de ofertant
castigator, atat timp cat sunt intrunite conditiile formularii contestatiei.
Relevant din perspectiva justificarii interesului in promovarea unei
contestatii fiind ca in privinta contestatorului sa nu se fi decis excluderea,
iar in cazul in care s-a decis excluderea, aceasta sa nu fi devenit
definitiva.

In spetq, ... SRL justifica cu evidenta un interes in a critica oferta
Asocierii ... In conditiile in care, prin initierea unui astfel de demers, fii
protejeaza dreptul de a incheia contractul de achizitie publica care face
obiectul procedurii de atribuire in discutie.
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Concluziile scrise nr. 2680/21.04.2023 au fost insotite de dovada
transmiterii acestora catre entitatea contractanta.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
21693/24.04.2023, ... SRL a formulat facut dovada comunicarii
concluziilor scrise nr. 2680/21.04.2023 catre contestatoare.

Tinand seama de faptul ca, in punctul de vedere nr. AB-SJ nr.
1685/12.04.2023, entitatea contractantd a precizat doar considerente
referitoare la exceptii, prin adresa nr. 24768/952/C6/09.05.2023,
Consiliul i-a solicitat acesteia, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, punctul de vedere asupra fondului cauzei.

Entitatea contractanta a raspuns prin corespondenta nr. AB-SJ]
2166/ 11.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 25414/11.05.2023,
intitulata , Punctul de vedere, in completare la punctul de vedere AB-SJ
nr. 1685/ 12.04.2023", solicitand respingerea contestatiei ca nefondata
si neintemeiata precizdnd urmatoarele:

Cu privire la neindeplinirea conditiilor legale reglementate de Legea
nr. 101/2016 cu privire la contestatia nr. 2613/07.04.2023 formulata de
catre societatea mai sus mentionata prin care se solicita:

»- Anularea Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare nr. 126.3.1/9.03.2023, in ceea ce priveste evaluarea
ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL, sub aspectul indeplinirii cerintelor
tehnice privind utilajele/echipamentele, cu consecinta anularii tuturor
actelor subsecvente emise pentru acest ofertant;

- Obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL de la etapa verificarii
conformitatii acesteia”

Punctul I din contestatie,

Asa cum insasi contestatoarea precizeaza, Comisia de evaluare a
solicitat clarificari ofertantului Asocierea ... SRL - ... SRL, prin adresa nr.
374/09.02.2023 si, ulterior, prin adresa nr. 444/15.02.2023 si respectiv
nr. 508/20.02.2023. Clarificarile au fost necesare pentru verificarea
indeplinirii de catre ofertant a cerintei prevazute la art. 2.3.5. pct. 2 din
caietul de sarcini.

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertantul a demonstrat
modul de prindere a sistemului de port ustensile ofertat, Alpha Split
001101, prin intermediul sistemului de conectare Quick Connect Kit-Link
up.

Entitatea contractanta considera ca sunt simple alegatii ale
contestatoarei faptul ca raspunsurile ofertantului au fost neconcludente,
deoarece nu a impus prin caietul de sarcini ca sistemul de port ustensile
ofertat sa fie fabricat de producatorul masinii electrice profesionale
automate de spalat pardoseli cu operator la bord si nici existenta unei
fise comune a celor doua componente ale ansamblului. Comisia de
evaluare a concluzionat ca solutia prezentata de ... indeplineste cerintele
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caietului de sarcini si satisface necesitatile obiective ale entitatii
contractante.

Punctul II din contestatie

Pentru evaluarea indeplinirii cerintei prevazute la art. 2.3.5. pct. 17
din caietul de sarcini, prin adresa nr. 374/09.02.2023, Comisia de
evaluare a solicitat clarificari ofertantului .... Solicitarea de clarificari s-a
referit strict la faptul ca, in conformitate cu Fisele tehnice prezentate de
ofertant, nu reiesea ca mopul are lamela de cauciuc cu suport, asa cum
a solicitat entitatea contractanta.

In raspunsul sau, ofertantul ... a precizat ca lamela de cauciuc
(prezentata individual in factura de la pag. 949 si la pag. 967 din
propunerea tehnica) se poate atasa, tinandu-se cont de compatibilitatea
mopului cu care este dotat caruciorul de curatenie.

Informatii privind utilizarea lamelei de cauciuc cu suport (pentru
mop) s-au prezentat in propunerea tehnica depusa, respectand
documentatia de atribuire initiala.

Comisia a apreciat ca lipsa acestor informatii din Fisa tehnica a
galetilor cu sistem de stoarcere (...) reprezinta o abatere tehnica minora
in sensul art. 134 alin. (7) lit. a), b) si alin. (8) coroborat cu 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, iar prezentarea lor la momentul clarificarii confirma
cele declarate deja in propunerea tehnica, fara a modifica continutul
acesteia si fara a crea un avantaj celorlalti ofertanti, raspunsul fiind
concludent.

Punctul III din contestatie

Pentru evaluarea indeplinirii cerintei prevazute la art. 2.3.5. din
caietul de sarcini privind sistemul de senzori, comisia de evaluare a
solicitat clarificari ofertantului ... privind faptul ca oferta sa bazata pe o
camera video si nu este permisa utilizarea camerelor video in grupurile
sanitare.

Prin raspunsurile sale, ... a precizat clar ca solutia prezentata nu
stocheaza imagini, camera video fiind strict cu rol de a sesiza intrarile si
iesirile din zona monitorizata.

Acesta a fost singurul aspect care ar fi putut conduce la
respingerea ofertei ... atata timp cat entitatea contractanta nu a impus o
anumita solutie in ceea ce priveste senzorii folositi la monitorizare,
ofertantii fiind liberi sa oferteze orice sistem de monitorizare.

In concluzie, motivat de faptul ca autoarea contestatiei nu are
niciun interes actual si direct cu privire la anularea actelor contestate,
entitatea contractanta solicita admiterea exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei si respingerea acesteia ca fiind introdusa de o
persoana lipsita de interes.

Concluziile scrise nr. AB-S] 2166/11.05.2023 au fost insotite de
dovada transmiterii acestora catre entitatea contractanta.

Prin contestatia nr. 753/21.04.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21614/24.04.2023, care
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formeaza obiectul dosarului nr. 1097/2023, ... SRL critica Raportul
procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023, referitor la lotul 2 - ,Servicii de
salubrizare si colectare selectiva a deseurilor generate la punctul de lucru
AIHCB”, document emis de catre ... SA, in calitate de entitate
contractanta, solicitdnd Consiliului cele mentionate 1in partea
introductiva.

... SRL Tnvedereaza faptul ca prin adresa nr. 1151/11.04.2023 si
Raportul procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023, entitatea contractanta i-a
comunicat faptul ca oferta sa este conforma si admisibild, insa in urma
aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa de ... a fost declarata
castigatoare, fiind clasata pe primul loc.

SRL apreciaza ca oferta ..., este neconforma, din cel putin
urmatoarele motive:

1. nu a respectat cerinta prevazuta in documentatia de atribuire de
a depune Fisa de fundamentare a tarifului.

In cadrul fisei de date, la Sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare se precizeaza urmatoarele:

Ofertantul t...ie sa prezinte formularul de oferta (Formularul 4 din
fisierul ,Modele de formulare”), care reprezinta elementul principal al
propunerii financiare. Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa
propunerii financiare, respectiv lipsa actului juridic de angajare in
contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor
inacceptabile

[...]

Propunerea financiara se va intocmi avand in vedere cantitatile
prevazute in caietul de sarcini si va contine un centralizator valoric,
conform formular Anexa la formular de oferta.

Fiecare tarif ofertat va fi prezentat in formularul Fisa de
fundamentare a tarifului si va fi insotita de Memoriu tehnico-economic
justificativ”.

In cadrul caietului de sarcini, pct. 3.1. Propunerea financiara (fila
40) se precizeaza:

~.Pentru fiecare activitate se va completa Fisa de fundamentare a
tarifului din sectiunea Formulare, insotita de Memoriul tehnico economic
justificativ”.

Din procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.
126.4.2/24.03.2023, emis de catre entitatea contractanta, la punctul 2 -
Evaluarea propunerii financiare, in ceea ce priveste oferta depusa de ...
se precizeaza:

- Prin adresa nr. 873/20.03. 2023 s-a solicitat completarea Anexei
- Fisa de fundamentare a tarifului;

- Ofertantul a raspuns prin adresa postata in SEAP cu nr. CN
1048829/00166/22.03.2023 prin care a depus fisa solicitata.
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Ori, este evident ca, prin oferta depusa initial, ofertantul ...nu a
indeplinit o cerinta stabilita prin caietul de sarcini si fisa de date,
respectiv obligatia de a prezenta Fisa de fundamentare.

Iar raspunsul ...la Solicitarea de clarificari a entitatii contractante
nr. 873/20.03.2023 reprezinta de fapt o completare/ modificare
nepermisa a ofertei care contravine dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. a) si
b) din Legea nr. 99/2016 care consfintesc principiile tratamentului egal si
nediscriminarii intre ofertanti.

Raspunsul nu reprezintda o completare formala nici una de
confirmare in sensul prevazut la art. 140 din HG nr. 394/2016, fiind in
fapt o completare a ofertei dincolo de limitele permise de acest text de
lege. Acceptarea raspunsului la solicitarea de clarificare este de natura a
avantaja ofertantul ..., intrucat modificarile operate de ofertant in
legatura cu propunerea sa tehnica si/sau financiara nu pot fi realizate cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Concluzionand, in conditiile argumentelor prezentate mai sus oferta
depusa de ... t...ie considerata neconforma, deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, iar prin raspunsul la
solicitarea de clarificare se completeaza/modifica oferta depusa initial,
ceea ce contravine dispozitiilor art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016,
astfel ca oferta ... nu este admisibila si nu putea fi clasata pe locul I si
declarata castigatoare.

2. Pretul neobisnuit de scazut al activitatii de ,transport, eliminare/
neutralizare/valorificare deseuri colectate selectiv-hartie/carton/
plastic/sticla”.

Ofertantul ...a fundamentat un tarif de 0,96 lei/kg pentru
activitatea de ,transport, eliminare/neutralizare/valorificare deseuri
colectate selectiv-hartie/carton/plastic/sticla”, respectiv. 921.600 lei,
valoare totala pentru cei 4 ani de contract, asa cum reiese din formularul
de oferta al operatorului ....

Impartind costul de 921.600 lei la 48 luni (4 ani) va rezulta un cost
lunar de 19.200 lei. Acest cost lunar de 19.200 lei pentru prestarea
serviciului nu poate fi sustinut sub nicio forma avand in vedere cerintele
entitatii contractante prevazute in caietul de sarcini pentru aceasta
activitate.

Din prevederile art. 2.1.1. din caietul de sarcini si din Raspunsul la
intrebarea 36 Raspuns consolidat nr. 3672/09.10.2022, rezulta faptul ca
operatorii t...ie sa colecteze deseurile cu o frecventa de minim o data pe
zi, ceea ce presupune un buget zilnic pentru prestarea acestei activitati
de 631.23 lei/zi (921.600 lei valoare ofertata/4 ani/365 zile/an).

In acest buget de 631.23 lei/zi, ofertantul ...t...ie sa
realizeze/indeplineasca urmatoarele:

a) sa deplaseze o autogunoiera cu personal deservent necesar
zilnic astfel:
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- de la punctul sau de lucru catre incinta ...; cel mai apropiat punct
de lucru al companiei ...este in orasul Chitila, pe strada Oxigenului nr. 3-
5 judetul Ilfov (conform Autorizatie de mediu nr. 77/04.06.2018, valabila
pana la data de 31.10.2022) la o distanta de aproximativ 15 km de ...;
aceasta distanta poate fi parcursa cu autospeciala de colectare (masina
de mare tonaj) in aproximativ 30 minute;

- In incinta ... sa colecteze deseurile de la 28 puncte de colectare
din care 18 cu colectare zilnica la caietul de sarcini; ,distanta maxima
intre punctele de colectare fiind de cca 2,5 km”, (conform Nota Anexa 5
la caietul de sarcini), rezultdnd un traseu optimizat de colectare zilnica
ce insumeaza minim 15 km in interior .... Tinand cont de limitarile de
viteza specifice din zona ..., de 5-30 km/ora rezulta un timp de
deplasare intre platforme de minim 1,5 h/zi de colectare. De asemenea
pentru colectarea efectiva a deseurilor (procesul de descarcare efectiva
in autogunoiera a pubelelor si containerelor de la fiecare platforma) de la
minim 18 platforme/zi - maxim 28 platforme/zi t...ie alocat un timp intre
3 si 6 min/platforma in functie de accesibilitatea platformei si numarul de
recipienti care t...ie descarcati si tinand cont de necesitatea cantaririi
fiecarui recipient cu emiterea bonului de cantarire, aspect care conduce
la un timp zilnic necesar golirii efective a recipientelor de minim 1,25
ore/zi - maxim 2 ore/zi;

- din incinta ... catre ,Statia de sortare/valorificare deseuri
colectate selectiv”, conform art. 2.2. pct. 10 din caietul de sarcini (fila
37/48); ofertantul ...detine o statie de sortare a deseurilor reciclabile la
punctul de lucru din orasul Chitila (conform Autorizatie de mediu nr.
77/04.06.2018, valabila pana la data de 31.10.2022) la o distanta de
aproximativ 15 km de ...; Aceasta distanta care poate fi parcursa cu
autospeciala de colectare (masina de mare tonaj) in aproximativ 30
minute, plus timpul alocat cantaririi si descarcarii deseurilor in statia de
sortare de minim 15 minute.

Dintr-un calcul matematic al tuturor timpilor pentru desfasurarea
activitatii rezulta in mod clar faptul ca pentru a efectua minim 1
colectare pe zi sunt necesare minim 4 h de activitate. A

Prin documentatia de atribuire se solicita 1-2 colectari/zi. In caietul
de sarcini (fila 36) la Cap. 2.1.1 la activitati prevazute cu frecventa
zilnica, pentru deseurile colectate selectiv (reciclabile) - nepericuloase se
stabileste:

»[...] frecventa de evacuare/eliminare - de 1-2 ori/zi in functie de
nr. Recipientelor/gradul de umplere”.

Deplasarea autogunoiere cu personal deservent necesar zilnic
presupune:

- Suportarea costului combustibilului, intrucat consumul minim de
carburant pentru o autospeciala de colectare deseuri este aproximativ 7
I/h. Raportat la pretul de la data ofertei de aproximativ 6,42 lei/l, rezulta
un cost zilnic cu carburantul de aproximativ 180 lei;
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- Suportarea costului cu salariile Echipajul unei autocompactoare
este format din:

e 1 persoana conducator auto si

e 2 persoane lucratori salubrizare.

Salariul minim orar pe economie este de 18,30 lei/ora; Salariul
minim luat in calcul pentru cei 2 lucratori salubrizare este 3.063 lei
brut/luna raportat la 167.333 ore/luna.

Considerand in mod minimalist salariul unui conducator auto ca
fiind 4090 lei brut/luna rezulta un salariu orar de 24,44 lei/ora.

Astfel, costul minim zilnic pentru colectarea efectiva a deseurilor
(fara luarea in calcul a sporurilor legale din zilele de sambata si
duminica) este de 244,16 lei/zi luand in calcul: 2 lucratori salubrizare * 4
ore * 18,30 lei/ora + 1 conducator auto * 4 ore * 24,44 lei/ora.

Astfel, in conditiile in care s-ar lua in calcul (la valoarea absolut
minima) costul pentru asigurarea doar a fortei de munca si a
combustibilului necesare unei singure colectarii zilnice, acesta ar fi de
424,16 lei/zi, fara a se lua in calcul alte costuri aferente colectarii
efective a deseurilor: lubrifianti, piese de schimb, revizii/reparatii
autospeciale, anvelope, consumabile, echipament de protectie, medicina
muncii, asigurare, ITP, rovineta, gps, amortizare autospeciala inclusiv
sistem de cantarire.

b) Sa deplaseze o unitate de spalare recipienti si platforme.

Prin caietul de sarcini, la Cap. 2.1, fila 36 se prevede:

LIntretinerea/curatenia interioara a platformelor de colectare si
recipientelor din dotare, inclusiv spalarea si igienizarea (dezinfectia)
acestora (platforme si recipiente) se va realiza de catre prestator minim
o data pe zi, conform prevederilor legale cu frecventa zilnica in perioada
iunie - septembrie, respectiv saptamanala in perioada octombrie - mai
sau suplimentar conform solicitarii beneficiarului”.

Din interpretarea cerintei rezulta un numar de curse/an pentru
aceasta autospeciala de minim 155. Mergadnd pe acelasi rationament
minim prezentat la litera a), rezultd in mod clar faptul ca pentru
efectuarea unui minim de 1 spalare sunt necesare minim 4 h de
activitate (desi activitatea de spalare recipienti propriu-zis presupune
mai mult timp alocat decat activitatea de descarcare a pubelelor).

Intrucat consumul minim de carburant pentru o autospeciala de
spalat recipiente este aproximativ 5 I/h. Raportat la pretul de la data
ofertei de aproximativ 6,42 lei/l, rezulta un cost zilnic cu carburantii de
aproximativ 128,4 lei.

Echipajul unei autocompactoare este format din minim 1 persoana
conducator auto.

Considerand in mod minimalist salariul unui conducator auto ca
fiind 4.090 lei, rezulta un salariu orar de 24,44 lei/ora.
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Astfel, costul minim zilnic pentru spalarea efectiva a pubelelor/
platformelor (fara luarea in calcul a sporurilor legale din zilele de
sambata si duminica) este de 97,76 lei/zi luand in calcul:

(1 conducator auto * 24,44 lei/ora)

Astfel, Tn conditiile in care s-a lua in calcul (la valoarea absolut
minima) costul pentru asigurarea doar a fortei de munca si a
combustibilului necesare spalarii recipientilor si platformelor intru-un an
calendaristic, acesta ar fi de 35.054,80 lei/an, fara a lua in calcul alte
costuri aferente colectarii efective a deseurilor: lubrifianti, piese de
schimb, revizii/reparatii autospeciale, anvelope, consumabile,
echipament de protectie, medicina muncii, asigurare, ITP, rovigneta,
gps, amortizare autospeciala inclusiv sistem de cantarire, detergent,
odorizanti, apa tehnologica, deversarea apei tehnologice la instalatiile de
epurare autorizate (conform solicitarilor din caietul de sarcini).

Costul zilnic raportat la 365 zile/an rezulta 96,04 lei/zi, cost ce
poate fi injumatatit tinand cont ca aceeasi autospeciala poate spala si
recipientii pentru colectarea deseurilor reziduale rezultdnd astfel un cost
pe zi aferent activitatii de colectare deseuri reciclabile de 48,02 lei/zi.

c) Sa amplasase o presa pentru deseurile reciclabile cu personal
deservent.

In cadrul caietului de sarcini (fila 37), cap. 2.2., pct. 11 se
stabileste:

,De asemenea, Prestatorul va pune la dispozitia Beneficiarului o
presa care va fi amplasata pe locatia care va face obiectul contractului,
in vederea compactarii deseurilor. Prestatorul va prezenta fisa tehnica a
presei si va asigura intretinerea acesteia pe cheltuiala sa, va asigura
personal instruit si autorizat pentru operarea presei”.

Din aceasta cerinta, rezulta in mod clar cel putin costul cu
asigurarea fortei de munca pentru 1 persoana, cu salariu minim
garantat. Salariul minim orar pe economie este de 18,30 lei/ora, salariu
minim luat in calcul pentru 1 lucrator. (3.063 lei brut/167.333 ore).

Astfel, in conditiile in care s-ar lua in calcul (la valoarea absolut
minima) costul pentru asigurarea doar a fortei de munca necesare
deservirii presei, acesta ar fi de 146,40 lei/zi (18.30 lei/ora * 8 ore), fara
a lua in calcul alte costuri aferente presarii deseurilor: lubrifianti, piese
de schimb, revizii/reparatii presa, intretinere presa, consumabile presa,
amortizare presa, echipament protectiv, medicina muncii, etc.

d) Sa asigure un personal minim solicitat.

La Cap. 2.4.1 din caietul de sarcini (fila 38), se solicita 1 manager
de contract si 1 agent de salubrizare:

~Manager de contract responsabil cu activitatea de salubrizare si
colectare selectiva, verificarea pe teren a modului de colectare, starea
recipientelor, evacuarea in mod selectiv a deseurilor, starea de curatenie
a platformelor, intocmirea documentelor legale de transport - avize,
bonuri, formulare de incarcare/transport - minim 1 persoana”.
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.,Pe durata de valabilitate a contractului prestatorul va asigura un
personal de minim 1 agent de salubrizare responsabil cu activitatea de
curatenie/intretinere/igienizare platforme depozitare deseuri”.

Salariul minim orar pe economie este de 18,30 lei/ora, salariu
minim luat in calcul pentru 1 agent de salubrizare. (3.063 Ilei
brut/167.333 ore).

Considerand in mod minimalist salariul unui manager de contract
ca fiind 5.113 lei, rezulta un salariu orar de 30,56 lei/ora.

Astfel, costul minim zilnic pentru asigurarea celor 2 posturi (fara
luarea in calcul a sporurilor legale din zilele de sdmbata si duminica) este
de 390,88 lei/zi luand in calcul:

(1 agent salubrizare * 8 ore * 18,30 lei/ora) + (1 manager contract
* 8 ore * 30,56 lei/ora)

Acest cost t...ie distribuit intre cele 3 activitati/tarife solicitate de
entitatea contractanta astfel incat costul minim repartizat activitatii de
colectare a deseurilor reciclabile este de 130,29 lei/zi.

Astfel, in conditiile in care s-ar lua in calcul (la valoarea absolut
minima) costul pentru asigurarea doar a fortei de munca, acesta ar fi de
130,29 lei/zi fara a lua in calcul alte costuri aferente asigurarii acestui
personal: mijloc de deplasare pentru managerul de contract (cu toate
costurile aferente) piese, echipament protectie, medicina muncii,
consumabile diverse.

e) Sa sorteze deseurile reciclabile colectate in instalatii autorizate
de sortare/valorificare.

In cadrul caietul de sarcini (fila 37), Cap. 2.2., pct. 10, se
stabileste:

»10.Prestatorul are obligatia sa prezinte la momentul ofertarii si pe
toata perioada de valabilitate a contractului sa detina:

- un raport contractual cu un depozit de deseuri si/sau unitate
autorizata (agent economic valorificator final) pentru
tratarea/eliminarea/ sortarea/valorificarea deseurilor”.

Operatorul ...detine o astfel de instalatie in localitatea Chitila, str.
Oxigenului, drept pentru care se presupune ca deseurile reciclabile vor fi
transportate catre aceasta instalatie.

Insa, raportat la cerinta entitatii contractante privind obligativitatea
de returnare integrala a sumelor rezultate din valorificarea deseurilor
colectate selectiv (caiet de sarcini, Cap. 2.1, fila 36):

,Prestatorul are obligatia de a returna integral catre beneficiar
sumele rezultate in urma valorificarii deseurilor selectiv (indiferent de
tipul acestora) in baza documentelor justificative obtinute in urma
valorificarii (deseuri de hartie/carton, plastic, sticla, deseuri de ambalaje,
metalice/ nemetalice etc.), la centrele specializate si care vor cuprinde
pretul de achizitie a deseurilor. Prestatorul are obligatia respectarii
obiectivelor de reciclare conform legislatiei in vigoare, in caz contrar se
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vor aplica penalitati conform contractului pentru nerespectarea
acestora”.

Rezulta faptul ca operatorul nu poate acoperi costul cu sortarea
deseurilor reciclabile din eventualele sume incasate de la reciclatori/
valorificatori, ca urmare a vanzarii deseurilor, intrucat aceste sume revin
entitatii contractante.

In acest caz, orice instalatie de sortare percepe un cost pentru
sortarea efectiva a deseurilor si balotarea acestora, materialele sortate
fiind predate in vederea valorificarii.

Tinand cont de frecventa zilnica a colectarii deseurilor reciclabile,
rezulta o cantitate minima de 0,7 tone/zi de deseuri reciclabile colectate,
ce necesita a fi sortate (din cele 5 tone/saptamana estimate de catre
entitatea contractanta).

Astfel, daca s-ar lua in calcul tariful de sortare al deseurilor
practicat la statia de sortare detinuta de catre ..., situata in ..., conform
contractului  incheiat intre ...si Primaria Sectorului 1, nr.
J/AC/20/14.04.2022, de 260 lei/tona, fara TVA, rezulta:

0,7 x 260 lei/tona = 182 lei, fara TVA.

Concluzionand, doar pentru aceste cheltuieli minimale (cheltuieli
insuficiente pentru realizarea activitatii), operatorului ...li este necesar
un buget minim zilnic de 930,87 lei/zi, fara TVA, cu mult peste bugetul
ofertat de ...de 631,23 de lei/zi.

... SRL subliniaza faptul ca, in aceasta estimare, nu au fost luate in
calcul o serie de cheltuieli legale si absolut necesare pentru realizarea
activitatii de colectare a deseurilor reciclabile: Ilubrifianti, piese de
schimb, revizii/reparatii autospeciale, anvelope, consumabile,
echipament de protectie, medicina muncii, asigurare, ITP, rovineta, gps,
amortizare echipamente, etc.

Totodata, pentru realizarea acestei proiectii, ... SRL apreciaza ca nu
au fost luate in calcul: recipiente/ pubele; permise de acces, autorizatie
provizii de aeroport, fondul de mediu, cheltuielile generale, cheltuielile
indirecte, profitul, etc., conform cerintelor din caietul de sarcini.

Ca sa poata fundamenta un pret de 631,23 lei/zi, ofertantul ..., fie
a subdimensionat cheltuielile in fisa de fundamentare si memoriul tehnic
al activitatii de colectare a deseurilor reciclabile, fie a gresit calcule
matematice in memoriul tehnic, transpuse in fisa de fundamentare.

Astfel, prin raportare la:

1. combustibil - fie nu a luat in calul 2 autospeciale (autogunoiera
si auto-spalatorul), fie a subdimensionat consumul autovehiculului sau a
luat drept referinta un pret de achizitie mai mic, sau a calculat gresit
matematic consumul raportat la distanta, la timpul efectiv pentru
colectarea deseurilor fara a tine cont si de indicatoarele de
restrictionarea a vitezei intre 5-30 km/h;
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2. lubrifiant - fie nu a luat in calcul 2 autospeciale, fie a
subdimensionat consumul autovehiculului sau a luat drept referinta un
pret de achizitie mai mic;

3. piese de schimb, intretinere si consumabile echipamente - fie nu
au fost luate in calcul pentru 2 autospeciale si presa de balotat, fie pretul
de achizitie si manopera cu inlocuirea acestora au fost subdimensionate;

4. echipamentul de lucru si protectie - fie nu este prins in costuri,
fie nu a fost luat in calcul pentru intreg personalul care asigura
colectarea deseurilor reciclabile: conducator auto si incarcatori si
deservent presa;

5. amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport (autogunoiera,
auto-spalator, presa deseuri) - fie nu a preluat in costuri amortizarea la
valoarea realda a echipamentelor respective in corelare cu HG nr.
2139/2004, fie a efectuat calcule matematice eronate in memoriul
tehnic.

6. reparatii si revizii (autogunoiera, auto-spalator, presa deseuri) -
ar putea include valori subdimensionate pentru numarul de echipamente
care a t...ia luat in calcul conform propunerii tehnice;

7. monitorizare GPS - poate nu fost luat in calcul abonamentul cu
monitorizarea autovehiculelor care asigura colectarea deseurilor
reciclabile;

8. recipiente - fie nu a luat in calcul numarul de recipiente solicitate
de entitatea contractanta pentru fiecare tip de recipiente, fie valoarea de
achizitie a acestora este subdimensionata;

9. cheltuieli cu munca vie - fie a subdimensionat numarul
personalului, fie nu a respectat norma de lucru de 167,333 ore/luna, sau
nu a luat in calcul acordarea orelor suplimentarea si a sporului de
weekend, sau calculele matematice din memoriului tehnic aferent
personalului sunt gresite;

10. taxe licente pentru masini: poate nu au fost incluse in fisa de
fundamentare si memoriul tehnic la valoarea real3;

11. cheltuieli cu accesul auto si al personalului in spatiile
restrictionate ale aeroportului - poate nu au fost incluse in fisa de
fundamentare costul cu legitimatii acces, autorizatii provizii de aeroport;

12. cheltuielile indirecte si generale - fie nu au fost prinse deloc in
fisa de fundamentare si memoriul tehnic, fie au fost subdimensionate,
aceste cheltuieli fiind indispensabile desfasurarii serviciului.

O alta posibilitate de diminuare a costului zilnic ofertat de catre
operatorul ...este aceea de a cuprinde in costuri venituri din valorificarea
deseurilor reciclabile (cuprinderea in structura tarifului de costuri
negative - venituri), astfel incat sa diminueze costurile cu operatiunea de
colectare in sine.

Acest lucru nu este posibil, deoarece entitatea contractanta a
solicitat returnarea integrala a sumelor obtinute din valorificarea
deseurilor reciclabile.
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Ori, in opinia sa, este evident ca tariful pentru activitatea de
transport, eliminare/neutralizare/valorificare deseuri colectate selectiv -
hartie/carton/plastic/sticla, nu este rezultatul liberei concurente si nu
poate fi justificat, tinand cont de faptul ca ... a ofertat un tarif neobisnuit
de mic in raport cu ceilalti doi ofertanti.

Fata de aceste aspecte, ... SRL considera ca oferta depusa de
...este neconforma si ar t...i respinsa in temeiul art. 143 alin. (3) lit. c),
d) si g) din HG nr. 294/2016.

3. Operatorul ...nu a respectat cerinta de a detine la data depunerii
ofertei utilaj dotat cu dispozitiv cantar cu emitere bon de cantar.

In caietul sarcini, la Cap. 2.4.2 Resurse mecanizate - utilaje/
echipamente accesorii/recipiente (fila 39), se precizeaza faptul ca
,Prestatorul t...ie sa detina la momentul ofertarii si pe toata durata de
valabilitate a Contractului resursele minime necesare pentru efectuarea
operatiunilor de salubrizare, colectare si transport deseuri”.

Tot conform caietului de sarcini, Cap. 2.2, pct. 4, operatorul ...t...ia
sa detina la momentul depunerii ofertei ,utilaje moderne de colectare si
transport deseuri, care vor fi dotate cu sistem localizare GPS, norma de
poluare Euro 6, camera de supraveghere, dispozitiv cantar cu emitere
bon de céantar (...)".

... SRL apreciaza ca autovehiculele utilizate de catre operatorul ...in
piata colectarii deseurilor nu sunt dotate cu dispozitive cantar cu emitere
de bonuri.

Avand in vedere, neindeplinirea obligatiei de a detine la momentul
depunerii ofertei a utilajelor dotate cu sistem de cantarire, ... SRL
considera ca oferta depusa de catre ...nu a indeplinit cerinta entitatii
contractante.

Prin urmare, raportat la acest aspect, ... SRL apreciaza ca oferta
depusa de ...ar t...i respinsa ca neconforma in temeiul art. 143 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 294/2016.

Prin adresa nr. 21876/1097/C6/24.04.2023, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa depuna la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii in suma de 126.000 lei.

... SA a transmis punctul de vedere nr. 1899/26.04.2023,
inregistrat la Consiliu sub nr. 22381/26.04.2023, solicitand respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata si pe cale de consecinta
mentinerea, in tot, a actelor emise de catre entitatea contractanta, din
urmétAoareIe considerente:

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, toti ofertantii au indeplinit conditiile de participare si au
fost considerate admise sub rezerva depunerii documentelor suport
DUAE, in urma aplicarii criteriului de atribuire.

Propunerea tehnica a fost evaluata de comisia de evaluare in raport
cu cerintele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate
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in propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in Procesul
verbal nr. 126.3.2/20.03.2022.

Toate ofertele depuse in cadrul lotului 1 au fost considerate
conforme raportat la prevederile art. 143 alin. (3) lit. a), b), e) si f) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 99/2016.

In urma evaludrii propunerilor financiare, nici o ofertd nu a fost
declarata inacceptabild sau neconforma de catre comisia de evaluare.

In urma aplicarii criteriului de atribuire prevazut in anuntul de
participare si documentatia de atribuire, respectiv ,,Cel mai bun raport
calitate/pret", a rezultat urmatorul clasament, sub rezerva prezentarii de
catre operatorul economic clasat pe locul intdi a documentelor ce atesta
informatiile prezentate in DUAE.

Membrii comisiei de evaluare desemneaza oferta prezentata de
ofertantul ... SA ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de
atribuire, oferta care a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat
dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport
aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE. Drept pentru care s-a
incheiat Raportul procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023.

Entitatea contractanta Iinvedereaza faptul ca i-a permis
ofertantului ... SRL accesul la dosarul achizitiei publice, cu exceptia
partilor declarate confidentiale.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ,...nu a respectat
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire de a depune Fisa de
fundamentare a tarifului”, entitatea contractanta precizeaza ca potrivit
Cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date,
operatorii economici t...ie sa prezinte:

»(...) formularul de oferta (Formularul 4 din fisierul ,Modele de
formulare), care reprezinta elementul principal al propunerii financiare.
Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile. Ofertantul va
evidentia pretul total raportat la durata si cantitatea contractului.
Propunerea financiara va contine tarifele ofertate pentru prestarea
serviciilor Propunerea financiara se va intocmi avand in vedere cantitatile
prevazute in Caietul de sarcini si va contine un centralizator valoric,
conform formular Anexa la formular de oferta. Fiecare tarif ofertat va fi
prezentat in formularul Fisa de fundamentare a tarifului si va insotit de
Memoriu tehnico-economic justificativ.

Pretul fiecarui tarif va fi exprimat in lei, fara TVA, cu doua zecimale,
in caz contrar oferta va fi declarata neconforma”.

Operatorul economic ...a depus in cadrul propunerii financiare
urmatoarele documente:

- Opis propunere financiara;

- Formular de oferta - formular 9;

- Anexa Oferta financiara Lot II;
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- Memoriu tehnico-financiar justificativ fundamentare tarif colectare
si transportul deseurilor, rezidual menajer;

- Fisa fundamentare tarif general- menajer rezidual;

- Memoriu tehnico-financiar justificativ fundamentare tarif colectare
si transportul deseurilor, reciclabil menajer;

- Fisa fundamentare tarif - colectare separate si transport deseuri,
reciclabil menajer;

- Memoriu tehnico-financiar justificativ fundamentare tarif colectare
si transportul deseurilor, din alte activitati;

- fisa fundamentare tarif - colectare separate si transportul deseuri
- din alte activitati.

In concluzie, in opinia sa, documentul ,Fisa de fundamentare a
tarifului” exista.

Prin solicitarea de clarificare nr. 873/20.03.2023, entitatea
contractanta a solicitat in conformitate cu prevederile art. 221 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, doar ca centralizatorul valoric sa fie depus
conform Anexei la formularul de oferta.

Operatorul economic ...a transmis astfel ,Anexa - fisa de
fundamentare a tarifului - Lot II Servicii de salubrizare si colectare
selectiva a deseurilor generate la punctul de lucru AIHCB”, anexa
conforma cu fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice
prezentate in cadrul propunerii financiare, asa cum se poate observa
printr-o simpla comparare a documentelor; comparare nerealizata de
catre contestatoare.

Astfel, rezulta faptul ca acuzatia contestatoarei ca ,,...nu a respectat
cerinta prevazuta in documentatia de atribuire de a depune Fisa de
fundamentare a tarifului”, nu este una reald, ci doar o simpla
presupunere rezultata in urma unei simple solicitari de clarificari.

In sustinere, entitatea contractantd reitereaza faptul cd propunerea
financiara (pag 3-10), este declarata de catre operatorul economic ...ca
fiind confidentiala, conform Declaratiei privind partea/partile din
propunerea tehnica si Financiara care au caracter confidential - pag. 252
din propunerea tehnica.

Potrivit art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, ,in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”.

Astfel, fata de falsa acuzatie, entitatea contractanta solicita
respingerea acestui capat de cerere.

Cu privire la ,Pretul neobisnuit de scazut al activitatii de transport,
eliminare/neutralizare/valorificare deseuri colectate selectiv - hartie/
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carton/plastic/sticla”, entitatea contractanta precizeaza ca potrivit Cap.
II 2.6 Valoarea totala estimata din fisa de date, fara TVA, este in suma
de 6.300.000 lei, iar ..., conform propunerii financiare a ofertat o valoare
totala de 4.805.904,00 lei.

Prin urmare, entitatea contractanta in temeiul dispozitiilor art. 139
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016,
coroborat cu prevederile art. 221 din Legea nr. 99/2016, a solicitat
clarificari referitoare la oferta depusa avand in vedere faptul ca pretul
propus in propunerea financiara prezentata este neobisnuit de scazut,
acesta reprezentand mai putin de 80% din valoarea estimata, in temeiul
prevederilor art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016 coroborat cu art. 222
alin. (1-3) din Legea nr. 99/2016.

Prin raspunsul postat in SEAP cu nr. CN1048829/00166/
22.03.2023, la solicitarea de clarificari, ...a justificat raportat la costurile
de productie, astfel cum acestea au fost structurate si expuse in
secventele de calcul din propunerea financiara, respectiv: cheltuiala cu
carburanti, cheltuiala cu recipient de precolectare, cheltuiala cu
echipamentele pentru protectia muncii, cheltuiala cu salariile, cheltuiala
cu depozitarea, cheltuiala cu reparatii costurile cu mentenanta, costurile
cu asigurarile auto, taxele si licentele Toate aceste justificari au fost
sustinute prin documente privind preturile obtinute de la furnizori, nivelul
de salarizare, costurile implicate de anumite utilaje, echipamentele de
lucru.

Raportat la raspunsul transmis entitatea contractanta a analizat
raspunsul ofertantului ca fiind concludent, tinand cont de faptul ca prin
raspuns ofertantul a detaliat si justificat principalele costuri directe:
cheltuielile cu carburantul, recipienti, echipamentele pentru protectia
muncii, cheltuielile salariale, cheltuielile cu depozitarea, cheltuielile cu
reparatiile, costurile cu mentenanta, costurile privind operarea auto.
Justificarea a fost facuta prezentand extrase din contracte sau oferte pe
care ofertantul le va utiliza in indeplinirea contractului.

In ceea ce priveste modalitatea de calcul a tarifelor prezentate de
contestatoare, entitatea contractanta considera ca acestea sunt simple
alegatii, modalitatea de formare a tarifului fiind strict responsabilitatea
ofertantilor. Fiecare ofertant fisi stabileste tarifele in functie de
capacitatea proprie, dotarile, performanta si experienta in optimizarea
costurilor, posibilitatea de a acoperii alte puncte de interes in deplasarea
la si de la beneficiar, etc.

In concluzie, propunerea financiard depusa de ...este acceptabil3 si
conforma in raport cu prevederile art. 143 din Normele de aplicare ale
Legii nr. 99/2016, aprobate prin HG nr. 394/2016.

Ofertarea unei pret neobisnuit de scazut nu creeaza o prezumtia ca
respectiva oferta nu este reala, ori are lipsuri sau nereguli asa cum
sustine contestatoarea.
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In consecintd, se impune respingerea si acestui capit de cerere.

Cu privire la critica referitoare la faptul ca ,Operatorul ...nu a
respectat cerinta de a detine la data depunerii ofertei utilaj dotat cu
dispozitiv cantar cu emitere bon de cantar”, entitatea contractanta
considera ca este o acuzatie pur formala, nereala, facuta cu rea-vointa
avand in vedere ca:

a) propunerea tehnica (pag. 61-149 si pag. 152-249) a fost
declarata confidentiala;

b) utilajele solicitate in caietul de sarcini la Cap. 2.2. pct. 4, sunt
ofertate la pag. 172 alin. (4) din propunerea tehnica;

c) la pag. 212 si urmatoarele este prezentat sistemul de cantarire/
sistemul RFID/hardware lot - printre care si imprimanta pentru emiterea
bonurilor/accesul datelor la distanta;

d) declaratia privind necesarul de utilaje/mijloace de colectare
pentru executia serviciului precum si dovada de detinere a acestora
(pag. 223 -249 din propunerea tehnica).

In consecinta, raportat la propunerea tehnicd depusd, entitatea
contractanta solicita respingerea si acest capat de cerere.

Punctul de vedere exprimat de entitatea contractanta a fost insotit
de dovada transmiterii acestuia catre contestatoare.

Prin adresa nr. 3493/26.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
22582/27.04.2023, ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare
nr. 209087687/1 din 24.04.2023, eliberata de CEC BANK, Sucursala
Constanta, in suma de 126.000 lei.

Prin adresa nr. 227608/1097/C6/27.04.2023, Consiliul a solicitat
entitatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei
formulata de ... SRL cu privire la lotul 2 al procedurii de atribuire.

Entitatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 1325/27.04.2023,
inregistrata la Consiliu sub nr. 22855/28.04.2023, sens in care a depus,
in copie, un set de documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 20733/886/C6/19.04.2023, Consiliul a invitat la
sediul CNSC in vederea accesului la dosarul cauzei pe contestatoare ...
SRL.

Prin  corespondenta inregistrata la  Consiliu sub nr.
23311/02.05.2023, ... SRL a solicitat acces la dosarul cauzei, astfel ca,
prin adresa nr. 23602/C6/1097/03.05.2023, contestatoarea a fost
invitata in acest sens la sediul CNSC.

Prin adresa nr. 861/10.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
25096/10.05.2023, ... SRL (ulterior studiului dosarului cauzei) a reiterat
aceleasi capete de cerere din contestatie, repetand faptul ca ...nu a
respectat cerinta prevazuta in documentatia de atribuire de a depune
Fisa de fundamentare a tarifului, ca nu poate justifica pretul ofertat
pentru activitatea de ,transport, eliminare/ neutralizare/valorificare
deseuri colectate selectiv - hartie/carton/plastic/ sticla”, respectiv ca nu
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a respectat cerinta de a detine la data depunerii ofertei utilaj dotat cu
dispozitiv cantar cu emitere bon de cantar.

Concluziile scrise nr. 861/10.05.2023 formulate de ... SRL au fost
insotite de dovada transmiterii acestora catre entitatea contractanta.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

... SA, In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii
de curatenie, salubrizare si colectare selectiva in spatiile aferente
terminalelor de pasageri - zone publice si restrictionate: sali publice,
grupuri sanitare, birouri, alte  spatii, inclusiv  transportul,
eliminarea/neutralizarea/valorificarea deseurilor menajere/reciclabile/
periculoase, etc. ale ... - AIHCB”, cod CPV 90910000-9 Servicii de
curatenie (Rev. 2), publicand in SEAP anuntul de participare nr.
CN1048829/28.10.2022, in anexa caruia a fost publicata si documentatia
de atribuire.

La pct. II1.2.5) din cadrul anuntului de participare, entitatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,, cel mai bun
raport calitate - pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile
aferente: ,Pretul ofertei” - pondere 80% si ,Resurse mecanizate -
utilaje/echipamente accesorii ce urmeaza a fi propuse pentru efectuarea
curateniei in locatiile ... (fisa tehnica echipament)” - pondere 20%

La pct. I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de 73.364.600,00 lei, fara TVA.

Procedura de atribuire a fost divizata in 2 loturi, dupa cum
urmeaza:

- Lot nr. 1 - ,Servicii de curatenie in spatiile aferente terminalelor
de pasageri - zone publice si restrictionate: sali publice, grupuri sanitare,
birouri, alte spatii (filtre, ghisee, depozite, magazii, spatii tehnice,
ateliere, vestiare, trotuare/peroane, porti imbarcare, etc.) la punctul de
lucru A”, avand o valoare estimata de 67.064.600,00 lei, fara TVA;

- Lot nr. 2 - ,Servicii de salubrizare si colectare selectiva a
deseurilor generate la punctul de lucru AIHCB”, avand o valoare estimata
de 6.300.000,00 RON, fara TVA.

Entitatea contractanta a stabilit data deschiderii ofertelor la
05.12.2022 ora 15:00. Ulterior, prin anuntul de tip erata nr.
EN1041314/24.11.2022, entitatea contractanta a modificat data
deschiderii ofertelor la 19.12.2022 ora 15:00.

In cadrul prezentei proceduri de atribuire, cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, Consiliul a mai pronuntat Decizia nr.
2763/C1/3073/3102 din 28.12.2022, prin care a dispus:

,Respinge ca inadmisibild contestatia formulata de SC ... SRL in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA.
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Ia act de renuntarea la contestatia formulatd de COMPANIA
ROMPREST SERVICE SA in contradictoriu cu ... SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Cererea privind suspendarea procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea ... SRL (dosar nr. 1097/2023), a fost respinsa de
Consiliu, ca nefondata, prin Incheierea nr. 1167/C6/ 1097 din
26.04.2023.

In ceea ce priveste lotul 1, entitatea contractanta a consemnat in
Raportul procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, a declarat admisibile un
numar de doua oferte:

Nr. Numele ofertantului Ofertd admisibild| Oferta respinsa si motivele
crt. respingerii
1. |Asocierea ... SRL- ... SA - ... SRL NU Este neconforma in temeiul art.

143 alin. (3) lit. a) din Normele
de aplicare a Legii nr. 99/2016|
aprobate prin HG nr. 394/2016

2. |...SR. NU Este inacceptabila in temeiul art.
140 alin. (4) Normele de aplicare
aprobate prin HG nr. 394/2016

.. SRL DA -
4. |Asocierea ... SRL - ... SRL DA -

In urma aplicarii criteriului de atribuire, respectiv ,cel mai bun
raport calitate - pret”, clasamentul a fost urmatorul:

Nr. | Ofertant Punctaj utilaj | Punctaj utilaj | Punctaj | Punctaj Pozitie In
crt. mecanizat mecanizat Pretul TOTAL clasament
prezentat la | prezentat la | ofertei
cap. 2.3.5 pct. | cap. 2.3.5
1 pct. 2
1. ... SRL 10,00 10,00 79,10 99,10
2. Asocierea ... SRL-... SRL | 7,18 9,20 80,00 96,38 II

In ceea ce priveste lotul 2, entitatea contractanta a consemnat in
Raportul procedurii nr. 126.6.2/04.04.2023 a declarat admisibile un
numar de trei oferte:

Nr. Numele ofertantului Ofertd admisibil§| Ofertd respinsa si motivele
crt. respingerii

1. |Asocierea ... SRL - ... SRL DA -

2. |... SRL DA -

3. |... BUCURESTI ...SA DA -

In urma aplicdrii criteriului de atribuire, respectiv ,cel mai bun
raport calitate - pret”, clasamentul a fost urmatorul:
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Nr. | Ofertantul Punctaj Punctaj Punctaj Punctaj Pozitie in
crt. capacitatii capacitatii Pretul TOTAL clasament
autospecialei autospecialei ofertei
conform cap. conform cap.
2.2 2.2-
punctul 4 din punctul 4 din
CS, poz. 1 CS, poz. 2
1 Asocierea ... SRL - ... 3,64 3,64 73,63 80,93 I1I
SRL
2 .. SRL 5,00 5,00 74,25 84,25 II
3 .. SA 3,64 3,64 90,00 97,27 I
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Rezultatul acestor decizii ale entitatii contractante au fost transmise
catre ofertantilor, iar in urma luarii la cunostintda a continutului
aferent, ... SRL, ... SRL, ... SRL si ... SRL au formulat contestatii din
prezenta cauza solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior contestatiei formulata de catre societatea ... SRL (dosar
nr. 886/2023), in ceea ce priveste lotul 1, societatea ... SRL a inaintat
cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
calitate de participant la procedura de atribuire a carui oferta s-a clasat
pe primul loc si a fost declarata castigatoare, iar Asocierea ... SRL - ...
SRL a inaintat cerere de interventie, in calitate de participant la
procedura de atribuire a carui oferta s-a clasat pe locul al doilea.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii in principiu, a cererii de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, inaintata de
catre societatea ... SRL, Consiliul ia act de faptul ca autoarea cererii de
interventie sprijina apdrarile autoritatii contractante, in sensul mentinerii
rezultatului procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie
imbraca elementele unei cereri accesorii formulate in conditiile precizate
la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/ 016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie de mai sus, apartinand societatii ... SRL urmeaza a fi
cercetata odata cu solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de
dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele
ale art. 64 si 67 din Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand
interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste cererea de interventie, apartinand Asocierii ...
SRL - ... SRL, prin liderul ... SRL, Consiliul o va admite, in principiu.

Astfel, intrucat Asocierea ... SRL - ... SRL, prin liderul ... SRL, a
formulat contestatia, ce face obiectul dosarului nr. 917/2016, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, initiata prin anuntul de participare nr.
cn1048829/28.10.2022, a carei oferta a fost declarata admisibila, scopul
acesteia este ca oferta contestatoarei ... SRL sa ramana neconforma, asa
cum a stabilit entitatea contractanta, astfel incat aceasta sa nu reintre in
competitie.

Din analiza continutului contestatiei de mai sus (dosar nr.
886/2023), Consiliul retine ca autoarea ei este nemultumita de faptul
ca, pentru Lotul 1 - oferta sa a fost respinsa, in mod gresit, afirmand ca
,entitatea contractanta nu reuseste sa motiveze in mod corespunzator
mdasura aplicata, fiind insuficienta simpla indicare a cerintei
documentatiei de atribuire pretins nerespectate si a dispozitiilor legale
aplicabile masurii dispuse”.

In continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
947/23.03.2023, entitatea contractantda a mentionat ca oferta
contestatoarei, pentru Lotul 1 - Servicii de curatenie in spatiile aferente

Pagina 141 din 192



terminalelor de pasageri — zone publice si restrictionate: sali publice,
grupuri sanitare, birouri (...)”, oferta sa a fost declaratda neconforma
raportat la art. 143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si
rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru
care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are
in vedere exceptia lipsei de interes, a tardivitatii si a inadmisibilitatii,
invocate de catre intervenientul ... SRL, in ceea ce priveste contestatia
formulata de catre societatea ... SRL.

Referitor la exceptia lipsei de interes, Consiliul are in vedere faptul
ca societatea ... SRL, a careia oferta a fost respinsa ca neconforma, a
solicitat obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
raportat la adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
947/23.03.2023.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul tine seama de:

- dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”;

- dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f), alin. (3) din acelasi act normatiyv,
care stabilesc:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
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efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire daca nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”

Astfel, din perspectiva cadrului juridic anterior enuntat, Consiliul
constata ca interesul contestatoarei ... SRL apare, in mod neechivoc,
fiind promovat de insasi calitatea acestuia de operator economic
participant la procedura de atribuire in cauza, a carui oferta a fost
respinsd ca neconformad, solicitdnd reevaluarea acesteia, existand
posibilitatea ca, in masura in care criticile sale ar putea fi admise, sa
poata avea o sansa la atribuirea contractului de achizitie publica in
cauza.

In concluzie, Consiliu apreciaza ca societatea ... SRL are interes in
promovarea contestatiei sale.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul o va
respinge ca neintemeiata, deoarece, actul atacat, la care se raporteaza
contestatoarea, este adresa de comunicare nr. 947/23.03.2023,
transmisa de catre entitatea contractanta in data de 23.03.2023, aspect
confirmat de dovezile existente la dosarul cauzei, precum si raportat la
afirmatiile atat ale contestatoarei, cat si ale autoritatii.

Astfel, in data de 03.04.2023, conform dovezilor existente la
dosarul cauzei, societatea ... SRL a Tnaintat contestatia in cauza, atat la
CNSC, prin e-mail, cat si la entitatea contractanta.

Avand in vedere ca valoarea contractului in cauza este de
73.364.600 lei, fara TVA, sunt incidente dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anuladrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica/ sectorial sau de
concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul constata ca societatea
contestatoare a respectat termenul legal de 10 zile de formulare a
contestatiei, avand in vedere ca, in data de 03.04.2023, aceasta a
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transmis contestatia atat catre Consiliu, cat si catre entitatea
contractanta, potrivit probelor existente la dosarul cauzei.

Astfel, raportat la prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,

ultimul termen de finaintare a contestatiei a fost data de
03.04.2023, societatea ... SRL incadrandu-se in intervalul legal.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de catre
intervenienta, Consiliul nu o va respinge ca nemotivata.

Respingand exceptiile de mai sus, Consiliul va proceda la analiza pe
fond a contestatiei in cauza.

Fata de continutul adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
autoarea contestatiei considera ca entitatea contractanta nu ar fi
prezentat nicio justificarea temeinica, respectiv aceasta din urma nu ar fi
detaliat motivul concret de respingere a ofertei sale.

Legat de acest aspect, Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 228
din Legea nr. 99/2016, potrivit carora: ,In cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), entitatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: (...) b) fiecarui ofertant respins, motivele
concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

In cadrul comunicérini rezultatului procedurii, entitatea contractanta
a precizat urmatoarele: ,In fapt, oferta prezentata de Asocierea formata
din ... (...) ... (...) si ... SRL, ludnd in calcul si raspunsurile la clarificari
incidente, nu indeplineste cerinta (...) prevazuta in Caietul de sarcini
Cap. 2.3.5 in ceea ce priveste dotarea cu «Masini electrice profesionale
automate de spalat pardoseli cu operator la bord, dotat cu set perii, set
suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare si accesorii aferente sa
includa sistem de port ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie din grupurile sanitare, autonomie de minim 4
ore lucru continuu per ciclu de incarcare, productivitate minim 2000
mp/ora - min 6 buc»"”,

Pentru a se pronunta asupra modului de respectarea a normei
legale citata anterior, Consiliul va avea in vedere si etapa de evaluare a
propunerii tehnice a asocierii contestatoare, pe acest aspect.

Consiliul retine ca entitatea contractanta, s-a prevalat de
dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora: , In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc
anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-
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un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”, astfel ca, prin adresa nr.
290/02.02.2023, la pct. 28, solicitat contestatoarei urmatoarele: ,,

«La CAP. 2.3.5. din Caietul de sarcini este solicitat: 2. Masini
electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la bord,
dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare si
accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si produse
igenizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile
sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora - min 6 buc,"

In Propunerea tehnica a dumneavoastra nu am identificat referinte
complete la aceasta solicitare in sensul ca nu am regasit utilajul cu
operator la bord si sistem de port ustensile si produse igenizare,
utilizabile rapid in interventia de curatenie.

Va rugam sa ne transmiteti cum intelegeti ca indepliniti in aceasta
Situatie cerinta entitatii contractante»,

raspunsul contestatoarei fiind urmatorul:

«Raspuns clarificare nr. 28:

Precizam ca Asocierea formata din ... - ofertant lider,
BUCURESTI ...- ofertant si ... S.R.L a intocmit oferta avand in vedere si
respecta cerinta mentionata la CAP. 2.3.5. din Caietul de sarcini: ,2.
Masini electrice profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la
bord, dotat cu set perii, set suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare
si accesorii aferente sa includa sistem de port ustensile si produse
igenizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile
sanitare, autonomie de minim 4 ore lucru continuu per ciclu de
incarcare, productivitate minim 2000 mp/ora-min 6 buc;" astfel: In
oferta au fost prevazute, in afara de cele 8 masinute cu om la bord ce
acopera minimul de 6 buc de la punctul 1, care au operator la bord si
sistem de port ustensile, celelalte (3+1 de doua tipuri) au operator care
ghideaza utilajul si au o manevrabilitate si productivitate extrem de
ridicata. Precizam ca utilajele ofertate acopera in totalitate cerintele
functionale ale Caietului de sarcini si in plus oferta mai multa
operativitate in spatiile inguste cum ar fi grupurile sanitare.»

Nefiind lamurita de informatiile de mai sus, prin adresa nr. 497/
20.02.2023, entitatea contractanta revine cu o noua solicitare de
clarificari catre autoarea contestatiei, astfel:

«In raspunsul dumneavoastra postat in SEAP cu nr. CN1048829/
00117/08.02.2023 ati declarat: ,Precizam ca Asocierea formata din ... -
ofertant lider, ... BUCURESTI ...- ofertant si ... S.R.L. (...)”.

Atat in oferta dumneavoastra cat si in raspunsul la solicitari nu am
regasit precizari concludente privind includerea (a) unui ,sistem de port
ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
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curatenie din grupurile sanitare” pentru un numar de 6 masini electrice
profesionale automate de spalat pardoseli cu operator la bord solicitate
conform Cap. 2.3.5. pct. 2. din Caietul de Sarcini.

Va rugam sa clarificati precizand cum intelegeti ca indepliniti
cerinta entitatii contractante in ceea ce priveste includerea acestui
sistem de port ustensile pentru 6 masini»,

raspunsul contestatoarei fiind urmatorul:

«Precizam ca Asocierea formata din ... - ofertant lider,
BUCURESTI ...- ofertant si ... S.R.L. a intocmit oferta avand in vedere si
respecta cerinta mentionata la CAP. 2.3.5. din Caietul de sarcini astfel ca
utilajele alocate sunt complet echipate cu sistem de port ustensile si
produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din
grupurile sanitare, conform poza de mai jos, acest sistem sustine,
galeata, mop, lavete, si alte produse de igienizare.

In concluzie, Asocierea formata din ... - ofertant lider,
BUCURESTI ...- ofertant si ... S.R.L. indeplineste cerinta mentionata la
CAP. 2.3.5. din cadrul Caietul de sarcini».

Problema de dezlegat, in acest caz, nu se refera la numarul minim
de masini electrice profesionale automate de spalat, respectiv 6 buc.,
care, asa cum afirma chiar entitatea contractanta, a fost respectat de
catre contestatoare, ci daca aceste masini au inclus un sistem de port
ustensile si produse igienizare, utilizabile rapid in interventia de
curatenie din grupurile sanitare, conform cerintei tehnice din caietul de
sarcini, de la cap. 2.3.5 - Resurse mecanizate - utilaje/echipamente
accesorii, pct. 2: ,Prestatorul t...ie sa detind pe durata de valabilitate a
Contractului dotarile necesare si adecvate suprafetelor pentru efectuarea
operatiunilor de curatenie mecanizate si manuale, respectiv. minim
urmatoarele utilaje si echipamente: (...) 2. Masini electrice profesionale
automate de spalat pardoseli cu operator la bord, dotat cu set perii, set
suporti pad-uri pasla, lamela de recuperare si accesorii aferente sa
includa sistem de port ustensile si produse igenizare, utilizabile rapid in
interventia de curatenie din grupurile sanitare, autonomie de minim 4
ore lucru continuu per ciclu de incarcare, productivitate minim 2000
mp/ora - min 6 buc. ”

Din verificarea raspunsurilor prezentate de catre contestatoare,
Consiliul constata ca aceasta nu a raspuns concludent, respectiv nu a
prezentat probe, informatii, chiar fise tehnice, manuale de folosire etc.
ale respectivelor masini, astfel incat sa demonstreze ca acestea detin
sistemul citata mai sus. Faptul ca asocierea contestatoarea doar
precizeaza ca ,utilajele ofertate acopera in totalitate cerintele functionale
ale Caietului de sarcini”, fara a proba acest lucru si insereaza o simpla
,poza”, fara o legenda a acesteia, care sa contina precizari tehnice pe
aspectul solicitat a fi lamurit, nu poate fi considerat elocvent si
concludent astfel incat sa certifice indeplinirea, in totalitate, a cerintei
tehnice in discutie, asa cum a fost formulata, fiind incidente dispozitiile
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art. 140 alin. 4 din HG nr. 394/2016, conform carora: ,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221
din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”, coroborat cu cele ale art. 143 alin. (3) lit. a) din acelasi
act normativ, care stabilesc: ,In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmadatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Faptul ca societatea ... SRL nu a indeplinit cerinta in cauza este
sustinuta chiar de afirmatia acesteia din propria contestatie, respectiv:
Jfisele tehnice depuse in cadrul ofertei cuprind caracteristicile de baza
ale produselor care, insa, pot fi configurate prin optiuni, accesorii si
unelte (ale aceluiasi producator) (...). Asadar masinile vor fi configurate
astfel incat sa corespunda tuturor nevoilor impuse de asigurarea
serviciilor de curatenie in cadrul aeroportului”. Or, prin folosirea
sintagmei ,vor fi configurate”, este evident ca, la acest moment,
masinile, propuse de catre contestatoare, nu indeplinesc cerinta caietului
de sarcini, aceasta din urma nerespectand dispozitiile art. 129 alin. (1)
din HG nr. 394/2016: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Mai mult, in conditiile in care autoarea contestatiei ar fi fost
nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire, pe aspectul criticat mai sus, respectiv asupra
formularii cerintei din caietul de sarcini, pe baza careia oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, se putea prevala fie de dispozitiile art. 172 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora: ,Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-
limita  stabilit de  entitatea  contractanta in  anuntul de
participare/simplificat/de concurs”, astfel incat sa solicite entitatii
contractante clarificari in acest sens, fie sa inainteze o contestatie cu
respectarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,In cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
ludrii la  cunostintd este data publicarii  documentatiei de
atribuire”, Neuzdnd de aceste norme legale, se prezuma ca, prin
depunerea ofertei, contestatoarea a inteles si si-a finsusit toate
prevederile acestei documentatii, inclusiv cea referitoare la cerinta in
cauza, astfel ca era obligata sa respecte intocmai prevederile art. 129
alin. (1) din HG nr. 394/2016, citate anterior.

Totodata, afirmatiile contestatoarei potrivit cdrora entitatea
contractanta nu ar fi formulat concret, precis si explicit intrebarile
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adresate in raport de ceea ce dorea a fi lamurit, Consiliul le va respinge
ca tardive, deoarece, daca era nemultumita de modul in care entitatea a
intocmit cele doua solicitari de clarificari, avea posibilitatea de a se
prevala de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016 si sa inainteze o
contestatie impotriva acestora, in termenul legal.

Avand in vedere cele evocate, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a aplicat, in mod corect, art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, citat mai sus.

In ceea ce priveste celelalte performante ale respectivelor masini
pe care contestatoare le invoca, Consiliul nu le va lua in considerare,
deoarece respingerea, ca neconforma, a ofertei sale a fost clar stabilita
de catre entitatea contractanta, tindnd seama de cerinta din caietul de
sarcini asupra careia i-au fost solicitate clarificari.

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca neintemeiata sustinerea
contestatoarei potrivit careia entitatea contractanta nu ar fi detaliat
motivul concret de respingere a ofertei sale, intrucat, in cadrul
comunicarii rezultatului procedurii entitatea a facut trimitere si la
,raspunsurile la solicitarile de clarificari incidente”.

Relevant, in cauza, este si faptul ca nici in cadrul contestatiei,
autoarea acestei nu probeaza indeplinirea in totalitatea acestei cerinte
tehnice si nici in continutul notelor scrise nr. 1082/13.04.2023,
inregistrate la CNSC cu nr. 20221/13.04.2023 (emise urmare a punctului
de vedere al entitatii) nu a demonstrat indeplinirea cerintei in discutie.

Legat de acest aspect, Consiliul nu va retine ca intemeiata
sustinerea contestatoarei potrivit careia daca entitatea ar fi avut orice
neclaritate privind suportul de accesorii ar fi t...it sa-i solicite o clarificare
in acest sens, intrucat entitatea, in cea de-a doua solicitare de clarificari
(nr. 497/ 20.02.2023) a cerut foarte clar: , Atat in oferta dumneavoastra
cat si in raspunsul la solicitari nu am regasit precizari concludente
privind includerea (a) unui ,sistem de port ustensile si produse
igienizare, utilizabile rapid in interventia de curatenie din grupurile
sanitare” pentru un numar de 6 masini electrice profesionale automate
de spalat pardoseli cu operator la bord solicitate conform Cap. 2.3.5.
pct. 2. din Caietul de Sarcini. Va rugam sa clarificati precizand cum
intelegeti ca indepliniti cerinta entitatii contractante in ceea ce priveste
includerea acestui sistem de port ustensile pentru 6 masini», prin
urmare, nu mai era necesar a fi lamurit acest aspect inca o data.

Faptul ca informatiile pe care le-a prezentat contestatoarea nu au
fost lamuritoare astfel incat sa demonstreze indeplinirea cerintei de mai
sus, in totalitate, nu poate fi imputabil entitatii contractante, in conditiile
in care aceasta din urma este obligata in a respecta prevederile art. 221
alin. (2) din Legea nr. 99/2016: ,Entitatea contractanta nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Pagina 148 din 192



Referitor la motivul nou potrivit caruia Asocierea ... nu indeplineste
cerinta pentru ca ,utilajele ofertate nu au toate operator la bord”, care ar
constitui un element de respingere a ofertei asocierii contestatoare, ce
nu se regaseste in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, ci este
invocat, de catre entitatea contractanta, doar in punctul sau de vedere,
emis ca urmare a prezentei contestatii, Consiliul nu il va lua in
considerare, tindnd seama de norma legalda citata anterior, intrucat
acesta nu a fost opozabil contestatoarei, societatea ... SRL neputand
formula aparari pe aspectul respectiv.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept de mai sus, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondatd, contestatia formulatd de catre
societatea ... SRL, lider al Asocierii ... - ... — ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, admite cererile de interventie inaintate de
catre ... SRL si ... SRL.

Urmatoarea contestatie vizeaza tot lotul 1 si este formulata de

catre Asocierea ... SRL - ... SRL, prin liderul de asociere ... SRL, (dosar
nr. 917/2023) a carei oferta s-a clasat pe locul al doilea, impotriva
ofertei clasate pe primul loc, apartinand societatii ... SRL, solicitand cele

redate in partea introductiva. In opinia acesteia, oferta clasata pe primul
loc ar fi t...it respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Ulterior contestatiei formulata de catre societatea ... SRL,
societatea ... SRL a Tnaintat cererea de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, nr. 2653/18.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
20623/ 18.04.2023, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta s-a clasat pe primul loc si a fost declarata castigatoare,
pentru lotul 1.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii in principiu, a cererii de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, inaintata de
catre societatea ... SRL, Consiliul ia act de faptul ca autoarea cererii de
interventie sprijina apdrarile autoritatii contractante, in sensul mentinerii
rezultatului procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie
imbraca elementele unei cereri accesorii formulate in conditiile precizate
la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie de mai sus, apartinand societatii ... SRL urmeaza a fi
cercetata odata cu solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de
dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele
ale art. 64 si 67 din Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand
interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.
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Consiliul are in vedere exceptiile invocate in aceasta cauza, astfel
ca se va pronunta asupra lor in conformitate cu dispozitiilor art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, referitor la exceptia conexitatii dosarelor, va fi respinga ca
ramasa fara obiect, motivat de faptul ca, in preambul, Consiliul a facut
aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la exceptia conflictului de interese, Consiliul va respinge
alegatiile  entitatii contractante potrivit carora ,reprezentantul
conventional al ... SRL se afla intr-o situatie generatoare de conflict de
interese prevazuta de dispoztiile art. 71, art. 72, art. 73 alin. 1) lit. d)
din Legea nr. 99/2016, raportat la faptul ca este reprezentata
conventional de SCA ..., respectiv de dna. ..., avocat partener al SCA ...
si sotia dlui. ..., director in cadrul ...", in masura in care relatia ,avocat
(reprezentant conventional) - client” nu se inscrie printre exemplele
enumerate la art. 73 alin. 1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, dupa cum urmeaza: ,Reprezinta situatii potential generatoare
de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui
conflict de interese in sensul art. 72, cum ar fi urmatoarele,
reglementate cu titlu exemplificativ: a) participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a persoanelor
care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti
propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi; b)
participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin,
pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu
privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea,
direct sau indirect, un interes personal, financiar, economic ori de alta
natura, sau se afla intr-o alta situatie de natura sa Ii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare; d)
situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/
subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare
si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/
sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in
relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul entitatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire; e) situatia in care ofertantul/candidatul a
nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea

Pagina 150 din 192


act:1115044%2096834976

contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii
de decizie in cadrul entitatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire”.

De altfel, situatia descrisa de catre entitatea contractanta nu se
regaseste nici intre limitele prevazute la art. 115 din Statutul profesiei de
avocat, potrivit carora ,Exista conflict de interese in situatiile urmatoare:
a) in activitatea de consultanta, cand, la data solicitarii sale, avocatul
care are obligatia de a da clientului sdu o informatie completa, loiala si
fara rezerve nu isi poate indeplini misiunea fara a compromite interesele
unuia sau ale mai multor clienti, prin analiza situatiei prezentate, prin
utilizarea mijloacelor juridice preconizate sau prin concretizarea
rezultatului urmarit; b) in activitatea de asistare si de aparare, atunci
cand, la data sesizarii sale, asistarea mai multor parti ar determina
avocatul sa prezinte o alta aparare, diferita de aceea pentru care ar fi
optat daca i-ar fi fost incredintatd apararea intereselor unei singure
parti, inclusiv in ceea ce priveste tehnicile si mijloacele profesionale ale
apararii; c)atunci cdnd, prin modificarea sau evolutia situatiei ce i-a fost
prezentata initial, avocatul descopera una dintre dificultdtile aratate la
lit. a) si b)".

Prin urmare, cadrul juridic anterior invocat nu prevede conflictul de
interese ca o consecinta automata a unei relatii de familie, motiv pentru
care simpla afirmatie a entitatii contractante cu privire la ,, relatia
stabilita prin casatorie”, neputand fi luata in considerare, in acest caz.

Dispozitiilor art. 76 alin. 2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, stipuleaza ca ,Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
entitatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta
unui conflict de interese si/sau Impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentei”, or, faptul ca pana in prezent entitatea
contractanta respectiva nu a dispus nicio masura in acest sens, vine sa
confirme ca situatia descrisa de aceasta nu este conflict de interese, pe
aspectul analizat anterior.

Pe cale de consecinta, Consiliul urmand a respinge exceptia in
cauza.

In ceea ce priveste exceptiile nulitatii contestatiei, respectiv a
inadmisibilitatii acesteia, Consiliul le va respinge ca nemotivate.

Respingand exceptile de mai sus, Consiliul va proceda la
pronuntarea pe fond a contestatiei in cauza.

Prima critica a contestatoarei, pe care Consiliul a identificat-o, se
refera la faptul ca oferta declarata castigatoare nu ar fi indeplinit cerinta
referitoare la cifra medie de afaceri solicitata prin fisa de date a
achizitiei, la cap. Capacitatea economica si financiara, societatea ... SRL
afirmand ca ,societatea ... nu indeplineste Conditia de participare, avand
cifra medie de afaceri din ultimii trei ani la nivelul a aproximativ
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jumatatea din valoarea solicitatd de catre Entitatea Contractanta, acesta
a participat in cadrul procedurii alaturi de tertul sustinator SC ... SA”.

In solutionarea acestei afirmatii, Consiliul se va raporta la fisa de
date a achizitiei, unde la Cap.Ill.1.2) Capacitatea economica si
financiara pentru lotul 1, se solicita urmatoarele:

«(...) Specificati cifra de afaceri medie anuala.

Autoritatea contractanta solicita cifra medie de afaceri din ultimii 3
ani financiari incheiati (2019, 2020, 2021) pentru a fi protejata de un
eventual risc de neindeplinirea corespunzatoare a Contractului.

Lotul 1 - Se solicita ca cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani sa fi
fost de minim: 60.000.000 lei;

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa Documentul Unic de Achizitii European (DUAE),
conform art. 202-204 din Legea nr. 99/2016 si in conformitate cu
Notificarea ANAP nr. 240/2016.

Operatorul economic (lider, asociat, tert sustinator) va completa
cerinta corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de
atribuire. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) se va completa atat de
catre ofertanti, cat si, daca este cazul, de catre terti sustinatori si
subcontractanti.

Documentele suport pentru verificarea indeplinirii cerintei pot fi:

i) situatii financiare care includ bilanturi contabil, inregistrate la
organele competente, insotite, dupa caz, traducerea autorizatd a
acestora in limba romana;

ii) audituri financiare, intocmite de entitati specializate;

iii) alte documente, in masura in care acestea reflecta o imagine
fidelad a situatiei economice si financiare a ofertantului.

Nota 1: Daca un grup de operatori economici depune o oferta
comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va
completa DUAE - sectiunea '"Criteriile de selectie” -"Capacitatea
economica si financiara". De asemenea, impreuna cu oferta, se va
incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti, cu respectarea prevederilor din Legea
nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016. In acest caz, tertul sustinator va
completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - "Capacitatea
economica si financiara".
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In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara
acordata de tertul sustinator. Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP
impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura electronica extinsa, in
conditiile legii.

Documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care
tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm.
Documentele prezentate t...ie sa indice concret care sunt resursele
financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului, tipul acestor documente fiind
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin
angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi prin documentele
prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului”.

Consiliul retine ca, pentru indeplinirea acestei cerintei, societatea
criticata a intocmit DUAE-ul , precizadnd la cap. A: INFORMATII PRIVIND
OPERATORUL ECONOMIC, urmatoarele:

~Modalitatea de participare: Participare individuala

Ofertantul care a depus oferta: ... SRL cu rol de: Ofertant

Membrii participanti: ..., are rol de: Tert

..., are rol de:

Tert”,

iar la cap. B: SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA: ,Cifra de afaceri
medie anual: Numar de ani: 3 Cifra de afaceri: 38041826,33 Valuta:
RON”.

Referitor la tertul sustinator SC ... SA, care a fost propus pentru
indeplinirea cerintei in discutie, a fost depus Angajamentul ferm privind
sustinerea financiara a_cifrei de afaceri a ofertantului/ candidatului/
grupului de operatori economici, acesta declarand: ,(...) noi S.C.... SA
(...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, in situatia in
care contractantul SC ... SRL intdmpina dificultati de natura financiara,
pe parcursul deruldrii contractului, sd garantam, neconditionat si
irevocabil, autoritatii contractante sustinerea financiard pentru
indeplinirea contractului (...)” .

Atasat, SC ... SA a prezentat Anexa la Angajamentul ferm -
Declaratie privind cifra de afaceri, in continutul careia se regaseste, sub
forma tabelara, valoare cifrelor de afaceri anuale pe anii 2019, 2020 si
2021, cu valoarea aferenta in euro, astfel:

-1. anul 2019 - 34.712.018 lei;

-2. anul 2020 - 38.038.539 lei;
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-3. anul 2021 - 41.775.775 lei,

rezultand cifra de afaceri medie pe acesti ani: 38.175.444 lei, care
adunata cu valoarea prezentata de catre societatea ... SRL, respectiv
38.041.826,33 lei, rezulta suma totala de 76.217.270,33 lei,
acoperitoare fata de valoarea de 60.000.000 lei, asa cum s-a solicitat in
fisa de date a achizitiei.

In ceea ce priveste modalitatea de demonstrarea a valorilor
continute de anexa de mai sus, conform cerintei , Tertul sustinator va
dovedi prin documentele prezentate ca detine toate resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului”, Consiliul constata ca tertul
sustinator SC ... SA a depus bilanturi, balante pentru anii 2019, 2020 si
2021, conform CD, filele 24-91 din folder-ul - Documente de calificare.

Relevante pe acest aspect sunt urmatoarele norme legale
A - art. 55 alin. (1) si (2) din HG nr. 394/2016, conform caruia: , (1)
In cazul in care ofertantul/ candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala
invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se
confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele invocate. Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/
candidatul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii
de calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care
acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul
ferm; (2) Entitatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire, daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii: a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin
resursele invocate ca element de sustinere a ofertantului/ candidatului;
b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acordd sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant”;

- art. 196 alin. (1) si (4) din Legea nr. 99/2016: (1) Operatorul
economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit
contract sectorial/acord-cadru, sa recurga la sustinerea unui/unor
tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi; (4) Odata cu
angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa
prezinte documente transmise acestuia de catre tert/tertii sustinatori,
din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator(i)
va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament”;
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- art. 198 din Legea nr. 99/2016: ,In cazul in care un operator
economic demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara invocand sustinerea unui/unor tert/terti,
entitatea contractanta solicita ca operatorul economic si tertul/tertii
sustindtor/sustinatori sa raspunda in mod solidar pentru executarea
contractului sectorial/acordului-cadru.”

Prin urmare, fata de cele expuse, Consiliul va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia ,nu au fost incluse
in Oferta niciun fel de documente din care sa reiasa: modul efectiv prin
care tertul sustindtor SC ... SA va asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere- anexa a Angajamentului de sustinere, (...)".

De asemenea, Consiliul tine seama ca tertul in cauza a intocmit si
DUAE-ul, completand la rubrica B: SITUATIA ECONOMICA SI
FINANCIARA: cifra de afaceri medie anual: ,Numar de ani (...)
38175444 (...) RON”, fiind respectate prevederile art. 202 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, care stabilesc: ,In cazul in care operatorul economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara ori privind capacitatea tehnica si profesionala bazandu-se pe
capacitatile altor entitati, invocand, dupd caz, sustinerea unui tert,
DUAE, impreund cu angajamentul de sustinere, t...ie sa fie completat
separat si de catre tertul/tertii sustindtor(i). DUAE prezentat de
tertul/tertii sustinator(i) va include toate informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a), precum si informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta
relevantd pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire
respective”,

In concluzie, fata de cele prezentate, raportat la normele legale
citate, Consiliul apreciaza ca, pe acest aspect, entitatea contractanta a
considerat, in mod corect, ca ofertantul criticat a indeplinit cerinta
referitoare la cifra medie de afaceri din ultimii 3 ani minim: 60.000.000
lei (asa cum a fost formulata in fisa de date a achizitiei), astfel ca nu va
retine ca intemeiata afirmatia societatii ... SRL potrivit careia oferta
societatii ... SRL ar fi inacceptabilad, in temeiul art. 143 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 394/2016.

Urmatoare critica a contestatoarei, identificata de catre Consiliu, se
refera la faptul ca societate desemnata castigatoare - societatea ... SRL,
pentru lotul 1, nu ar indeplini cerinta aferenta demonstrarii experientei
similare, in opinia acesteia, ,contractele in baza carora ofertantul si-
propus sa demonstreze indeplinirea Cerintei nu respecta prevederile
obligatorii ale Documentatiei de atribuire”.

In continutul fisei de date, la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, pentru lotul 1 se solicita:

.Cerinta nr. 1 — Experienta similara:

Lotul 1 - Ofertantul t...ie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani a
prestat servicii similare de curatenie, in spatii interioare din zone publice
sau private (birouri, sali, grupuri sanitare, depozite, magazii, etc.) in
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valoare cumulata cel putin egala cu 60.000.000,00 lei fara TVA, la
nivelul a maxim 5 contracte care sa fi inclus prestarea unor servicii
similare/ care se incadreaza in aceeasi categorie/ tip de servicii. (...).

Ultimii trei ani se raporteaza la data limita de depunere stabilita
prin anuntul de participare.

In cazul in care termenul limita pentru depunerea ofertelor stabilit
initial prin anuntul de participare se va decala, limita inferioara a
perioadei de 3 ani se extinde cu perioada de timp aferenta decalarii,
urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti operatorii care au
prezentat dovada finalizarii contractului de experientd similara in
intervalul de timp nou rezultat. (art. 13 alin. (2) din Instructiunea ANAP
nr.2/2017). Cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru calculul
echivalentei pentru contractele a caror valoare este exprimata in alta
valuta decat in lei va fi cursul mediu anual in lei/valuta comunicat de
Banca Nationalda a Romé&niei pentru fiecare an in parte.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa Documentul Unic de Achizitii European (DUAE),
conform art. 202-204 din Legea nr. 99/2016 si in conformitate cu
Notificarea ANAP nr. 240/201. cu informatiile aferente situatiei lor,
indicand in mod explicit, pentru fiecare contract invocat, cel putin
urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de indeplinire a
criteriului: denumirea contractului, beneficiarul, tipul serviciilor realizate,
valoarea serviciilor similare, perioada de prestare a serviciilor similare.
Documentele justificative care demonstreaza indeplinirea celor declarate
in DUAE se vor prezenta la solicitarea autoritatii contractante numai de
catre ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de
atribuire, conform prevederilor din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale. Documentele justificative pot fi: documente/certificate
edificatoare, aferente fiecarui contract invocate ca experienta similara
(recomandari, procese-verbale de receptie, documente constatatoare,
altele echivalente), emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul privat beneficiar, din care sa rezulte prestarea, in ultimii 3 ani, in
cadrul a unuia sau a maxim 3 contracte, de servicii similare duse la bun
sfarsit. Documentele justificative prezentate t...ie sa cuprinda cel putin
urmatoarele informatii: partile contractante, denumirea contractului cu
evidentierea serviciilor similare prestate si duse la bun sfarsit la nivelul
contractului, calitatea operatorului economic in contract, ponderea si/sau
activitatile pentru care a fost responsabil beneficiarul, perioada de
prestare a serviciilor si valoarea acestora, modul de indeplinire a
obligatiilor contractuale si, daca este cazul, eventualele prejudicii

Nota 1: Daca un grup de operatori economici depune o oferta
comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va
completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - "Capacitatea tehnica
si profesionala”. De asemenea, impreuna cu oferta, se va incarca in
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SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa,
in conditiile legii.

Nota 2: In vederea indeplinirii fiecarei cerinte, ofertantul poate
beneficia de sustinerea unui/unor tert/ terti.

In acest sens vor fi respectate prevederile incidente din Legea nr.
99/2016 si din HG nr. 394/2016. In acest caz, tertul sustinator va
complete DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - "Capacitatea tehnica
si profesionala" indicand in mod explicit, pentru fiecare contract invocat,
cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, beneficiarul, tipul
serviciilor realizate, valoarea serviciilor similare, perioada de prestare a
serviciilor.

In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

a) Angajam ferm privind sustinerea cap tehnice acordata de tertul
sustinator, incarcat in SEAP cu oferta si va fi semnat cu semnatura el
extinsa, in conditiile legii.

b) Documente transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul
ferm. Docum. prezentate t...ie sa indice concret care sunt resursele
(materiale/ umane/ tehnice/ financiare/ etc.) pe care tertul le va
mobiliza in cazul in care ofertantul intampina dificultati pe parcursul
derularii contractului sau se va afla in Iimposibilitatea derularii
contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile
asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul
sustinator va dovedi prin documentele prezentate ca detine toate
resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului.”.

In ceea ce priveste modalitatea de indeplinire a acestei cerinte de
calificare, Consiliul retine ca, potrivit DUAE, societatea ... SRL a numit
tertul sustinator ..., pentru care a depus Angajamentul ferm privind
sustinerea  tehnicd -  experienta  similara a  ofertantului/
candidatului/grupului de operatori economici (fila 104) in cadrul careia se
precizeaza:

»(...) noi ..., cu sediul in Hosnedlgasse 15, 1220 Viena, Austria ne
obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, in situatia in care
contractantul SC ... SRL intdmpina dificultati de naturd tehnica, pe
parcursul deruldrii contractului, sa garantam, neconditionat si irevocabil
autoritatii  contractante achizitoare, sustinerea tehnica pentru
indeplinirea contractului conform ofertei prezentate si a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea
contractanta.
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Noi ..., avand sediul inregistrat la Hosnedlgasse 15, 1220 Viena,
Austria, ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, s& punem
la dispozitia SC ... SRL toate resursele tehnice necesare pentru
indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de
acesta/acestia, conform ofertei prezentate si Contractului de achizitie
publica ce wurmeaza a fi incheiat intre ofertant si Autoritatea
contractanta.

Acordarea sustinerii tehnice nu implica alte costuri pentru Achizitor,
cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea financiara.

In acest sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil,
sa punem la dispozitia SC ... SRL resursele tehnice si/sau profesionale
necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a
Contractului de achizitie publica. (...)".

Verificand dosarul cauzei, Consiliul retine ca tertul sustinator ... a
completat DUAE-ul la cap. C: CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA,
rubrica: Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii
de tipul specificat, astfel:

.Descriere: Contract-cadru nr.: B66/2019/10134 - Curatarea
subterana a Wiener Linien, VienalLotul 1: Statii de metrou si U-Strab ale
Liniile Vienei: Schottentor, Rathaus, (...). Proportie realizata de ... din
contract 100%. Document justificativ Fisa de recomandare nr. 1 conform
doc. depuse

Valoare: 54345421,26 Moneda: RON

Data inceput: 01/02/2019 Data sfarsit: 19/12/2022 Benéeficiari:
Wiener Linien GmbH&Co KG 1030 Wien,; ErdbergstraBe 202

Descriere: Contract-cadru nr.: B66/2019/10135 - Curatarea
subterana a Wiener Linien, Viena Lotul 2: RoBauerlénde, Friedensbriicke,
Heiligenstadt, Floridsdorf, Neue (...). Proportie realizata de ... din
contract 100%. Document justificativ Fisa de recomandare nr. 2 conform
doc. depuse

Valoare: 53460817,8 Moneda: RON

Data inceput: 01/02/2019 Data sfarsit: 19/12/2022

Beneficiari: Wiener Linien GmbH&Co KG 1030 Wien;
ErdbergstraBe202

Descriere: Contract-cadru nr.: B66/2019/10136 - Curatarea
subterana a Wiener Linien, Viena Lotul 3: Statii de metrou si U-Strab
aleWiener Linien: Reumannplatz, Keplerplatz, Sdudtiroler Platz, (...)
Proportie realizata de ... din contract 100%. Document justificativ Fisa
de recomandare nr. 3 conform doc. depuse

Valoare: 68601146,25 Moneda: RON

Data inceput: 01/02/2019 Data sfarsit: 19/12/2022

Beneficiari: Wiener Linien GmbH&Co KG 1030 Wien; ErdbergstralBe

De asemenea, Consiliul tine seama de faptul ca SC ... SRL in DUAE-
ul sau, la cap. C: CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA, rubrica:
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Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat, a completat astfel:

,Descriere:

Contract nr. 134/C/15.05.2019 - Lot 1 - Servicii de curatenie,
salubrizare si colectare selectiva pentru spatiile aferente din
administrarea Companieie Nationale Aeroporturi Bucuresti SA. Proportie
executata de SC ... SRL din serviciile de curatenie 100%. Doc.
doveditoare: facturi, pv, recomandari Valoare: 38686226,51

Moneda: RON Data inceput: 15/05/2019 Data sfarsit: 19/12/2022

Beneficiari: C.N. Aeroporturi Bucuresti Otopeni, Calea Bucurestilor,
nr. 224E, jud Ilfov,

Contract nr. 372/C/05.11.2021 - Lot 1 - Servicii de curatenie,
salubrizare si colectare selectiva a deseurilor pentru spatiile aferente din
administrarea Companiei Nationale Aeroporturi Bucuresti S.A.-punctul de
lucru Aeroportul International Bucuresti Baneasa-Aurel Viaicu. Proportie
executata de SC ... SRL din serviciile de curatenie 100%. Doc.
doveditoare: facturi, pv, recomandari

Valoare: 2987509,18 Moneda: RON

Data inceput: 05/11/2021 Data sfarsit: 19/12/2022

Beneficiari: C.N. Aeroporturi Bucuresti Otopeni, Calea Bucurestilor”.

Consiliul retine ca nemultumirea contestatoarei se raporteaza la
sintagma ,contracte duse la bun sfarsit”, societatea ... SRL afirmand ca
niciunul dintre contractele prezentate de catre societatea ... SRL ,nu
este dus la bun sféarsit, toate fiind in derulare la data depunerii ofertei
(inclusiv la data prezentei)”, astfel ca, in opinia sa, niciun din cele doua
contracte nu pot fi acceptate in dovedirea cerintei de participare.

De asemenea, contestatoare sustine ca si referitor la contractele
apartinand tertului sustinator ..., acestea nu sunt contracte dus la bun
sfarsit.

Legat de acest aspect, Consiliul are in vedere urmatoarea precizare
a entitatii contractante, din fisa de date a achizitiei, potrivit careia:
LUltimii trei ani se raporteaza la data limita de depunere stabilita prin
anuntul de participare. In cazul in care termenul limita pentru depunerea
ofertelor stabilit initial prin anuntul de participare se va decala, limita
inferioara a perioadei de 3 ani se extinde cu perioada de timp aferenta
decalarii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti
operatorii care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta
similara in intervalul de timp nou rezultat. (art. 13 alin. (2) din
Instructiunea ANAP nr. 2/2017).”

De asemenea, constata ca entitatea contractanta, potrivit anuntului
tip erata nr. [EN1041314] din SEAP, a decalat termenul limita pentru
primirea ofertelor de la data de 15.12.2022 15:00 la data de 19.12.2022
15:00.

In ceea ce priveste:
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- contractul nr. 134/C/15.05.2019, pe care societatea ... SRL [-a
indicat in cadrul DUAE-ului sdu, se regaseste Recomandarea nr.
123/09.03/2023, pe care aceasta societate a anexat-o raspunsului la
clarificari nr. 2447/13.03.2023, ca wurmare a solicitarii entitatii
contractante nr. 755/08.03/2023. In continutul respectivei recomandari,
la pct. 5, se precizeaza: ,Valoarea indeplinita de catre SC ... SRL din
contracte (pentru perioada 15.05.2019 - 31.12.2022): 39.860.071,75
lei (fara TVA)";

- contractul nr. 372/C/05.11.2021, si acesta indicat de catre
societatea ... SRL in acelasi DUAE, se regdseste Recomandarea nr.
121/09.03.2023, anexata in cadrul aceluiasi raspuns mentionat anterior,
in cadrul careia, la pct. 5, se precizeaza: ,Valoarea indeplinitad de catre
SC ... SRL din contracte (pentru perioada 05.11.2021 - 31.12.2022):
3.013.184,61 lei (fara TVA)".

Fata de cele expuse, raportat la data de sfarsit a acestor doua
contracte, respectiv 19.12.2022, consemnata in DUAE, de catre
societatea ... SRL, fata de precizarile din continutul celor doua
recomandari, citate anterior, Consiliul constata ca exista inadvertente pe
care entitatea contractanta nu le-a lamurit.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca, se impune obligarea autoritatii
contractante in a aplica dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr.
99/2016: ,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in
care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/ solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”, astfel incat sa solicite lamuriri
ofertantului ... SRL pe acest aspect, raportat la continutul propriei
documentatii de atribuire, tindnd seama ca ofertantii, potrivit art. 129
alin. (1) din acelasi act normativ, sunt obligati sa elaboreze ,oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

De retinut, in acest caz, este Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
respectiv urmatoare precizare de la art. 9 alin. (2): ,(...) respectivul
ofertant putand invoca, pentru dovedirea experientei similare, partea din
contract prestatd pana la momentul solicitdrii, cu conditia ca serviciile
prezentate sa fie duse la bun sfarsit”.

Relevanta fiind chiar citarea, de catre contestatoare, a alin. (3) al
aceluiasi articol, respectiv : ,Cerinta de calificare se va formula facandu-
se referire la activitati/servicii duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 3
ani calculata conform art. 13, prin aceasta sintagma intelegandu-se:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului/activitatilor ce reprezintd experienta similara sa permita
elaborarea unui livrabil care sad poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;
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b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor in cadrul contractelor de tip FIDIC”

Pe baza rationamentului de mai sus, Consiliul se va raporta si
asupra contractelor tertului sustinator ... nr. B66/2019/10134, nr. B66/
2019/10135 si nr. B66/2019/10136, in conditiile in care, anexat
raspunsului la clarificari nr. 2495/21.03.20323, emis ca urmare a
solicitarii de clarificari, din partea entitatii, nr. 853/17.03.2023,
societatea ... SRL a transmis Adeverinta, datata 20.03.2023, emisa de
Wiener Linien Gmb H& Co KG, in cadrul careia se regdasesc urmatoarele
informatii:

,Clientul:Wiener Linien GmbH & Co KG, ErdbergstraSe 202, 1030
Viena confirma astfel: cu clientul:Grup de lucru: companii de servicii de
curatare ... GmbH si IFMS Irifrastrukturelles Facility Management GmbH
(BIEGE ... GmbH i IFMS GmbH, Hosnedigasse 15, 1220 Viena)

Urmatoarele contracte existente au fost incheiate si sunt valabile:

LOT 1 contract cadru nr.: B66/2019/10134, valoarea medie a
sumeij contractului pe an 3.673.800 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre .... Valoarea comenzii preluata din contractul-cadru pentru
perioada: 02-2022 péna la 01-2023 este: 2.951.084,66 EUR net

LOT 2 contract cadru nr.: B66/2Q19/10135, valoarea medie a
sumeij contractului pe an 3.614.000 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre .... Valoarea contractului preluatd din contractul-cadru pentru
perioada: 02-2022 pana la 01-2023 este: 3.094.088,43 EUR net

LOT 3 contract cadru nr.: B66/2019/10136, valoarea medie a
sumei contractului pe an 4.637.500 EUR net, termenul contractului este
de la 01.02.2019 la 31.01.2024, executia se realizeaza 100% de
catre ... Cleaning Services GmbH. Valoarea comenzii preluata din
contractul-cadru pentru perioada: 02-2022 p&na la 01-2023 este de:
4.156.829,25 net (...)".

Tinand seama de cele mentionate anterior, Consiliul va respinge ca
neintemeiate criticile contestatoarei potrivit carora ,transmiterea unui
numar de doua solicitari de clarificari pentru prezentarea completa a
documentelor suport DUAE reprezinta o masura excesiva Entitatii
Contractante, fiind evident ca operatorului economic i s-a acordat
tratament preferential”, deoarece, pe de o parte, entitatea este obligata
sa se asigure ca a efectuat toate demersurile necesare in lamuririle unor
aspectelor neclare, iar, pe de alta parte legiuitorul, prin norma legala
citata mai sus, nu a impus un anumit numar de solicitari de clarificari pe
care entitatea contractanta le poate transmite, acesta din urma fiind
obligata se respecte alin. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016: ,Entitatea
contractantad nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
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determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/
candidat.”

De altfel, contestatoarea nu a prezentat argumente concrete,
probe, care sustina cele expuse anterior, ci se limiteaza doar la simple
afirmatii,
aspecte care contravine prevederilor art. 249 - Sarcina probei din Codul
de procedura civila, potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului t...ie sa o dovedeasca, in afard de cazurile anume prevazute
de lege”.

Legat de acest aspect, referitor la alegatiile intervenientei ... SRL
asupra cerintei de calificare in discutie, cu indicarea unor articole din
Instructiunea ANAP nr. 2/2017, in sensul ca anumite formulari ar fi
restrictive, In ceea ce priveste modul de indeplinire al experientei
similare, Consiliul le va respinge ca tardive.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de faptul ca, in
conditiile in care societatea ... SRL ar fi fost nemultumita de modul in
care autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire, cu
privire la precizarea, din fisa de date a achizitiei, cap. IIl.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, pentru lotul 1: ,Ultimii trei ani
se raporteaza la data limita de depunere stabilita prin anuntul de
participare.In cazul in care termenul limita pentru depunerea ofertelor
stabilit initial prin anuntul de participare se va decala, limita inferioara a
perioadei de 3 ani se extinde cu perioada de timp aferentd decalarii,
urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti operatorii care au
prezentat dovada finalizarii contractului de experientd similard in
intervalul de timp nou rezultat”, in sensul celor afirmate in cadrul cererii
de interventie, se putea prevala, fie de dispozitiile art. 170 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, potrivit carora: , Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit de
entitatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”,
astfel incat sa solicite antitatii contractante clarificari in acest sens, fie sa
inainteze o contestatie cu respectarea art. 8 alin. (2) din Legea nr.
101/2016: ,In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicatd in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit
in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire”. Neuzand de aceste norme legale, se
prezuma ca, prin depunerea ofertei, societatea ... SRL a inteles si si-a
insusit toate prevederile acestei documentatii, inclusiv cea referitoare la
cerinta in discutie, ofertantii fiind obligati sa respecte prevederile art.
129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 (citat anterior).

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge ca tardive si
toate afirmatiile contestatoarei cu privire la continutul Instructiunii
ANAP, precum si la orice alte precizari care au fost sau nu mentionare in
cadrul documentatiei de atribuire, inclusiv trimiterea la definitii si
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precizari legate de contracte cadru, respectiv daca t...iau contracte -
sectoriale etc., intrucat, la acest moment, ne aflam in faza de evaluare a
ofertelor si nu analiza a documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei potrivit carora,
ofertantul desemnat castigator nu a precizat in DUAE informatii
referitoare la certificate/documente/recomandari/procese-verbale de
receptie semnate si parafate de catre beneficiar, Consiliul le va respinge
ca neintemeiate, deoarece, pe de parte, acestea nu puteau fi prezentate
,Semnate si parafate”, in continutul DUAE, definitia acestuia fiind
stabilita de art. 3 alin. (1) lit. (u) din Legea nr. 99/2016, respectiv:
+DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia
Europeand, constdnd in declaratia pe propria raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie”, fiind
adiacente contractelor mentionate in DUAE, venind in sustinerea
acestora, iar, pe de alta parte, art. 138 alin. (2) din HG nr. 394/2016
prevedere urmatoarele: ,Comisia de evaluare are obligatia solicitarii
documentelor doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare
ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire.”

Referitor la critica societatii ... SRL potrivit careia valoarea
insumata a contractelor (cele cinci in total) ,nu atinge plafonul minim”
din documentatia de atribuire, Consiliul nu o va retine ca intemeiatq,
intrucat, la acest moment nu se cunoaste valoarea exacta a serviciilor
finalizate, prin procese-verbale sau alte documente care sa ateste acest
lucru, entitatea urmand sa clarifice acest aspect, asa cum s-a dispus mai
sus.

In continuare, contestatoarea sustine ca entitatea contractanta
,€ra obligata sa aplice prevederile art. 73 din HG nr. 394/2016", intrucat,
in opinia ei, ,ofertantul ... nu a demonstrat indeplinirea criteriilor de
calificare”.

Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta solicitare, motivat de
faptul ca, anterior, s-a dispus obligarea entitatii contractante in a cere
lamuriri ofertantului ... SRL, referitor la modul de indeplinire al cerintei
privind experienta similara.

Or, prevederile art. 73 alin. (1) din HG nr. 394/2016, care
stipuleaza ca: ,In situatia in care, in urma demersurilor realizate de
entitatea contractanta in baza art. 205 alin. (2) din Lege, ofertantul
clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod corespunzator indeplinirea
integrala a tuturor criteriilor de calificare, entitatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe locul urmdator sa depuna toate documentele
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul
verificarii indeplinirii criteriilor de calificare”, vor fi aplicate sau nu doar
dupa ce entitatea contractanta va face demersurile impuse de catre
Consiliu.
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Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul va respinge ca
neintemeiata cererea contestatoarei de obligare a entitatii in a solicita
»Subscrisei depunerea tuturor documentelor justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE si atribuirea contractului sectorial”,
deoarece, pe de o parte, procesul de evaluare a documentelor de
calificarea privind experienta similara a societatii ... SRL nu s-a incheiat,
iar, pe de alta parte, entitatea contractanta, in baza principiului asumarii
raspunderii, statuat de art. 2 alin. (2) lit. f), din Legea nr. 99/2016, este
cea care va aplica norma legala citata anterior.

Urmatoarea observatie a contestatoarei, identificata de catre
Consiliu, se refera la dispozitiile art. 131 din HG nr. 394/2016, pe care
societatea ... SRL le citeaza, respectiv: ,Riscurile transmiterii ofertei,
inclusiv forta majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului
economic care transmite respectiva oferta”.

Din lecturarea celor mentionate de catre contestatoare, pe acest
aspect, Consiliul nu a regasit criticile efective ale acesteia, respectiv care
ar fi nemultumirea ei fata de norma legala invocata si ce anume doreste
a fi analizat.

Doar mentionarea generica si citarea unor texte din diverse spete
ale instantelor, fara a indica, in fapt, neregulile pe care societatea
contestatoare sau entitatea contractanta le-ar fi facut, nu conduce la
respectarea, de catre contestatoare, a prevederile art. 10 lit. f) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora: , Contestatia se formuleaza in scris si t...ie
sa contind urmatoarele elemente: (...) f) motivarea in fapt si in drept a
contestatiei”.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefiind motivata aceasta
observatie a societatii ... SRL.

Urmatoarea critica este formulata astfel: ,Caracterul fictiv al
evaluadrii ofertei operatorului economic 1) Transmiterea concomitenta a
doua categorii de acte contradictorii emise de catre Entitatea
Contractanta”, contestatoarea afirmand ca ,in procesul de evaluare al
ofertei tehnice a operatorului economic ..., Comisia de evaluare a
transmis acestuia un numar de patru solicitari de clarificare”.

Contestatoarea prezinta extrase din solicitarea nr. 754/
08.03.2023, precum si din fisa de date a achizitiei - cap. 11.2.5. - Criterii
de atribuire, facand aprecieri asupra modului in care membrii comisiei de
evaluare au analizat propunerea tehnica a ofertantului criticat, prin
afirmatii de genul:

- ,0 asemenea solicitare de clarificare are menirea de a completa
Propunerea Tehnica a operatorului economic ...”, sau

Jtermenul limita acordat ... pentru a raspunde la aceasta
Solicitare de clarificare a fost data de 10 martie 2023, urmand ca la
aceasta data comisia de evaluare sa intre in posesia valorilor de
productivitate ale utilajelor/echipamentelor din Propunerea Tehnica a
ofertantului ...” sau
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-,0 astfel de solicitare de clarificare - referitoare la conformitatea
Propunerii tehnice- se transmite in etapa de evaluare TEHNICA, inainte
de deschiderea ofertelor financiare”, aspect care, cronologic, este
subinteles si cunoscut de catre membrii comisiei de evaluare, care t...ie
sa respecte ordinea cronologica a operatiunilor stabilite de art. 133 alin.
(1) lit. f), g) si h) din HG nr. 394/2016: ,In raport cu sarcinile si
responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmdatoarele atributii: (...) f) verificarea conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini; g) evaluarea
propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul; h) verificarea propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial respectiv,
precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 222 din Lege”,

fara a avea o finalitate, o concluzie, o critica etc. clare asupra
unei/unor nelegalitati/nelegalitati a/ale entitatii contractante, raportat la
eventualele norme legale pe care nu le-ar fi respectat.

Acelasi lucru I-a constatat Consiliul si in ceea ce priveste invocarea,
de catre contestatoare a solicitarii de clarificare nr. 755/08.03.2023, cu
raspunsul aferent.

Referitor la precizarea societatii ... SRL potrivit careia entitatea
contractanta nu i-ar fi pus la dispozitie anumite documente, Consiliul o
va respinge ca tardiva, raportat la termenele de contestare impuse de
ar. 8 alin (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, din lecturarea informatiilor, prezentate de contestatoare,
Consiliul a identificat observatia contestatoarei referitoare la faptul ca,
ulterior respectivelor solicitari de clarificari, s-ar fi obtinut ,documente
justificative, pro causa, cu concursul membrilor comisiei de evaluare”,
societatea ... SRL afirmand ca ,ofertantul ... a transmis o serie de
documente intocmite ulterior depunerii ofertelor chiar de catre un
membru al comisiei de evaluare”.

In ceea ce priveste afirmatiile referitoare la faptul ca ofertantul ...
SRL a comunicat documente intocmite ulterior depunerii ofertelor,
respectiv. ca recomandarile (inserate in cadru contestatiei) nr.
123/09.03.2023 si nr. 21/09.03.2023, societatea ... SRL sustinand ca
acestea au fost ,intocmite la o zi dupd ce ofertantului i s-a comunicat
faptul ca este clasat pe primul loc”, Consiliul le va respinge ca
neintemeiate, deoarece, pe de o parte legiuitor, prin dispozitiile art. 221
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, citate mai sus, a permis entitatii
contractante Lae a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
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transparentei”, iar pe de alta parte, recomandarile, despre care face
vorbire autoarea contestatiei, sunt emise in data de 09.03.2023, adica
inainte de data de intocmire a raportului procedurii nr. 126.6.1/
23.03.2023, respectiv de transmitere a comunicarilor procedurii, tot data
de 23.03.2023.

Referitor la sustinerea potrivit careia s-ar fi obtinut ,documente
justificative, pro causa, cu concursul membrilor comisiei de evaluare”,
contestatoarea afirmand ca recomandarile, despre care a facut vorbire
anterior, ,sunt semnate numai de catre intocmitor dl. ... — membru al
comisie de Evaluare”.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca persoana indicata, ...,
care a semnat respectivele recomandari in calitate de Sef serviciu
Inspectie Facilitati, este membru titular al comisiei de evaluare, asa cum
reiese din raportul procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023.

Avand in vedere cele constatate, raportat la faptul ca entitatea
contractanta, in cadrul punctului sau de vedere nr. 1623/10.04.2023,
inregistrat la CNSC cu nr. 19381/10.04.2023, a mentionat urmatoarele:
«Fata de sustinerile: ,Obtinerea de documente justificative procausa, cu
concursul membrilor comisiei de evaluare”, precizam ca domnul ... este
angajat al companiei Aeroporturi Bucuresti S.A., in functia de Sef al
Serviciului Inspectie Facilitati., Recomadarile sunt intocmite si semnate
de catre responsabilul de contract care nu este membru in comisa de
evaluare si sunt verificate si aprobate de catre seful de serviciu, in
conformitate cu Dispozitia Directorului General nr. 668/11.11.2022,
atasata. Acelasi serviciu (Serviciul Inspectie Facilitati) gestioneaza si
contractele respective. De asemenea, domnul ..., angajat al companiei
Aeroporturi Bucuresti S.A si-a indeplinit atributiile de membru al comisiei
de evaluare fiind numit in conformitate cu Dispozitia Directorului General
al ...», aspecte care nu sunt lamuritoare asupra persoanei ..., ce face
pare din comisia de evaluare, si ,nici a responsabilul de contract care nu
este membru in comisia”, Consiliul va dispune obligarea entitatii
contractante in a clarifica respectiva situatie.

Pe cale de consecinta, criticile societatii ... SRL asupra continutului
recomandarilor in discutie, respectiv asupra persoanelor responsabile in
a le semna, urmand a fi analizate, de catre entitatea contractanta dupa
clarificarea dispusa anterior, astfel incat aceasta din urma sa stabileasca
daca sunt sau nu incidente dispozitiile art. 72 din Legea nr. 99/2016,
potrivit carora: , In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se
intelege orice situatie in care personalul entitatii contractante sau al unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele entitatii
contractante care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect,
un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
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independenta lor in contextul procedurii de atribuire”, in ceea ce priveste
persoana de mai sus.

O alta observatie a contestatoarei este formulata astfel: ,Elemente
considerate in mod eronat ca fiind lipsite de relevanta in legatura cu
Oferta operatorului economic ...”, societatea ... SRL facand trimitere la
Declaratia pe proprie raspundere cu privire la indeplinirea obligatiilor de
platd a impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul local pentru
punctele de lucru, intocmita de catre societatea ... SRL, din continutul
careia evidentiaza faptul ca se regaseste precizat: ,in conformitate cu
art. 165, alin. 3 din Legea 98/2016".

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
afirma ca entitatea, prin comisia de evaluare, a acceptat , documente
emise in considerarea unor prevederi legale fara aplicabilitate in cazul
prezentei proceduri”.

Fata de cele expuse, Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta
observatie, raportat la principiul proportionalitatii, precum si la faptul ca
dispozitiile art. 165 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, conform carora:
.~Pentru respectarea prevederilor alin. (2), in etapa prevazuta la art. 196
alin. (2), operatorul economic prezinta pentru sediul principal documente
din care sa reiasd neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1), iar
pentru sediile secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria
raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate”, sunt similare
cu cele ale art. 178 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, respectiv: , Pentru
respectarea prevederilor alin. (2), in etapa prevazuta la art. 205 alin.
(2), operatorul economic prezintd pentru sediul principal documente din
care sa reiasa neincadrarea in prevederile art. 178 alin. (1), iar pentru
sediile secundare/punctele de lucru, o declaratie pe propria raspundere
privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate”, fiind vorba, practic,
de o eroare formala, care nu a influentat in nici un fel rezultatul
procedurii.

In continuare, autoarea contestatiei critica faptul ca entitatea
contractanta nu a solicitat clarificari ofertantului ... SRL asupra ,situatiei
financiare” si afirma ca in cuprinsul ,Certificatului eliberat de catre ANAF
(...) acest contribuabil inregistreaza datorii in valoare de 17.677.195
RON in ultimele 12 |Iuni, societatea ... SRL prezentand extras din
Certificatul de atestare fiscala nr. 6822903/10.03.2023.

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama de fisa de date a
achizitiei, unde la cap. IIl.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, se solicita:

»Cerinte valabile pentru ambele loturi:

Cerinta 1.

Ofertantii, tertii sustindtori si subcontractantii nu t...ie sd se regaseasca
in situatiile prevazute la art. 177, 178, 180 din Legea nr. 99/2016.
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Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeazd a fi
prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat
pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Aceste documente pot fi:

1. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii; (...);

3. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 179 alin. (2), art. 180
alin. (2), art. 184 din Legea 99/2016 privind achizitiile publice;

4. alte documente edificatoare, dupa caz.”

Din analiza Certificatului de atestare fiscala nr. 6822903/
10.03.2023, emis pe numele societatii ... SRL, Consiliul constata ca la
rubrica C - Informatii privind verificarea eligibilitatii contribuabililor
pentru accesarea fondurilor nerambursabile, pct. b) —-Totalul obligatiilor
fiscale/bugetare in ultimele 12 luni, se mentioneaza , - lei -17677195”.

De asemenea, la dosarul cauzei, se afla Decizia de modificare a
deciziei de esalonare Ila plata a obligatiilor fiscale nr. 14128234/
13.01.2023, emisa de Ministerul Finantelor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (...), in cadrul careia, la pct. 1, se precizeaza: ,, (...)
va comunicam ca Decizia de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.
15140717 din data de 07.12.2022, se modifica dupa cum urmeaza: 1.
Se acorda esalonarea la plata pe o perioada de 12 luni a obligatiilor
fiscale existente in sold la data eliberarii certificatului de atestare fiscala,
in suma de 1839597, reprezentand (...)", precum si Anexa la Decizia
nr14128234/ 13.01.2023, ce cuprinde dovezile de plata esalonata.

In solutionarea acestei critici, relevante sunt urmatoarele norme
legale:

- art. 178 alin. (2) din Legea nr. 99/2016: , (2) Operatorul
economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin
alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii,
de esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora,
inclusiv, dupd caz, a eventualelor dobanzi ori penalitdti de intarziere
acumulate sau a amenzilor.

- art. 184 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 99/2016:

,(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 177, 178 si 180 care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta
sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.
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(2) In cazul in care entitatea contractantd considerd dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
entitatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180 le poate furniza entitatii
contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se referd la efectuarea de
catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de platda a despagubirilor in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta
ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta
ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia,
si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si
adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar
fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul  necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare,
crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne
privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea
unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.”

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia entitatea
contractanta, prin comisia de evaluare ar fi t...it ,sd solicite acestui
operator economic acordul/acordurile de esalonare”, raportat, pe de o
parte, la dispozitiile citate anterior si la documentele existente,, iar, pe
de alta parte, intrucat legiuitorul a stabilit prin alin. (31) al art. 184 din
Legea nr. 99/2016, faptul ca ,Entitatea contractanta evalueaza masurile
luate de operatorii economici si dovedite in conformitate cu alin. (3),
tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii
sau abaterii avute in vedere”, de referinta fiind si principiul asumarii
raspunderii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din acelasi act normativ.

De retinut sunt si explicatiile entitatii contractante, din punctul sau
de vedere: ,Operatorul economic ... a dovedit prin documentele depuse
situatia sa financiard inclusiv Acordul de esalonare, conform cerintei din
fisa de date, prin raportare la art. 178 alin. (20 din Legea nr. 99/2016
(...)", care nu au fost combatute de catre autoarea contestatiei, prin
notele scrise transmise ulterior.

Urmatoarea observatia a contestatoarei, identificata de catre
Consiliu, vizeaza caietul de sarcini, aceasta din urma afirmand ca
societatea ... SRL nu ar indeplini cerinta referitoare la tipul utilajelor cu
care intentioneaza sa presteze serviciile aferente lotului 1.
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In caietul de sarcini, la cap. 2.3.5. Resurse mecanizate - utilaje/
echipamente accesorii, se regaseste urmatoarea precizare: , Termenul de
implementare al sistemului va fi de maxim 45 de zile calend(a)ristice de
la semnarea contractului. Nota: toate utilajele/echipamente accesorii ale
prestatorului, vor fi alocate pe zonele de responsabilitate si vor fi
disponibile in scopul indeplinirii contractului, la data inceperii activitatii,
vor fi complet noi, cu certificate de garantie si insotite de documentatia
tehnica necesara pentru manipulare, utilizare, mentenanta si
depozitare”, precizare pe care si contestatoarea o citeaza.

Contestatoarea ... SRL afirma ca ,pentru indeplinirea cerintei de
calificare — experienta similara - ... beneficiaza de sustinerea tertului ...”.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca afirmatia legata de
sustinatorul ... este eronatad, intervenienta ... SRL precizadnd foarte clar,
ca ,tertul ... ne-a acordat sustinere in cadrul procedurii de atribuire
privind cerintele de experienta similara”, deci nu in ceea ce priveste
Ltipul utilajelor”, astfel ca va respinge ca neintemeiata aceasta critica.

Mai mult, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu prezinta
niciun argument clar referitor la critica in cauza, care sa evidentieze
nemultumirea ei sau eventual ce anume doreste a fi analizat fata de
cerinta din caietul de sarcini mai sus citata, ci se limiteaza la diverse
afirmatii confuze, chiar amestecate, care nu sunt probate, asa cum
impune art. 249 din Codul de procedura civil, mai sus citat.

O alta critica se refera la ,activitatea de alpinism utilitar”,
societatea ... SRL afirmand ca ofertanta desemnata castigatoare nu ar
detine personal propriu autorizat in vederea lucrului la indltime si nici nu
a subcontractat aceasta activitate.

In caietul de sarcini, la cap. 2.3.1. - Personal/salariati, se solicita,
printre altele: ,Personal autorizat propriu sau contractat pentru activitati
de lucru la indltime/suprafete inalte cu aptitudini specifice, cu atestat si
autorizare de Alpinist Utilitar pentru activitati la indltime ce depasesc 3

4

m-.

De asemenea, Consiliul tine seama si de raspunsul consolidat Ia
solicitarile de clarificari nr. 3672/9.10.2023, care face parte integranta
din documentatia de atribuire, la intrebarea nr. 31 - Lot 1: ,In caietul de
sarcini ati mentionat:

- La punctul 2.3.1. Personal/salariati: Personal autorizat propriu sau

contractat pentru activitati de lucru la inaltime/suprafete inalte cu
aptitudini specifice, cu atestat si autorizare de Alpinist Utilitar
pentru activitati la inaltime ce depasesc 3 m”

- La punctul 3.4. din caietul de sarcini ati precizat ,,3) In perioada de
mobilizare vor fi desfasurate minim urmatoarele activitati:
incheierea contractului de servicii pentru Operatiuni de curatare a
suprafetelor vitrate - alpinisti utilitari”
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In cazul in care la momentul ofertarii operatorii economici nu au angajati
alpinisti utilitari, insa intentioneaza sa angajeze ulterior atribuirii
contractului pentru implementarea acestuia, va rugam sa clarificati daca
in oferta pot fi prezentate declaratie de disponbilitate/angajament din
care sa reiasa ca ofertantul are acces la alpinisti utilitari?”,

entitatea contractanta a prezentat urmatorul:

~Raspuns nr. 31 - Lot 1
In oferta pot fi prezentate declaratii de dispon(i)bilitate/angajamente din
care sa reiasa ca ofertantul are acces la alpinisti utilitari.”

In continutul ofertei societatii ... SRL se regaseste Declaratia
privind personalul necesar indeplinirii activitatilor de curatenie si
dezinfectie, in continutul careia, la final, sunt precizati un numar de cinci
alpinisti utilitari: Gheorghe Cristian, Domnea George, Sirbu Georgian,
Babii Vlad Emanuel si Costea Daniel Florian, iar la pag. 614-622, fin
propunerea tehnica, se regasesc declaratiile de disponibilitate, precum si
certificatele de specializare aferente pentru fiecare dintre persoanele
anterior citate.

Astfel, fata de cele evocate, raportat la cerintele documentatiei de
atribuire, Consiliul stabileste ca ofertantul criticat s-a conform acestora,
astfel ca va respinge ca neintemeiata critica de mai sus.

Prin urmare, avand 1in vedere ca prin clarificarea nr.
3672/9.10.2023, entitatea contractanta a acceptat si declaratii de
disponibilitate ale persoanelor specializare in alpinism utilitar, informatii
care nu au fost contestate sau asupra carora societatea ... SRL nu a avut
nicio obiectie, Consiliul nu va lua in considerare alegatiile acesteia

referitoare la faptul ca societatea ... SRL ar fi t...it sa subcontracteze
respectiva activitate.
Urmatoarea critica a societatii ... SRL este formulata astfel: ,Vadite

deficiente ale procesului de evaluare”, fiind prezentate extrase din fisa de
date, cap. II.2.5 - Criterii de atribuire - Cel mai bun raport-calitate,
referitoare la factorul de evaluare, pentru lotul 1, ,,Resurse mecanizate -
utilaje/echipamente accesorii ce urmeaza a fi propuse pentru efectuarea
curateniei in locatiile ... (fisa tehnica echipament). Punctaj acordat 0-10
puncte pentru fiecare utilaj mecanizat prezentat la capitolul 2.3.5 -
punctele 1-27, apreciat cu 20%,
algoritm de calcul fiind urmatorul: ,Punctajul maxim il va obtine oferta
care contine productivitatea utilajului pe ora cea mai mare. Pentru
celelalte oferte, punctajul va fi calculate astfel:
PPof n = punctajul aferent ofertei "n” (Of n);
Pof n = (Vp Of n / =Vp max) x 10, unde:
- Vp Of n = Valoarea productivitatii ofertei n
- Vp max = Valoarea productivitatii celei mai bune oferte”.

Din lecturarea celor precizate de catre contestatoare pe acest
aspect, Consiliul constata ca autoarea acesteia prezinta ce reprezinta
productivitate, ,relatia care exprima nivelul productivitatii” (fiind expusa
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si o formula de calcul in acest sens), ce reprezinta productivitate tehnica,
productivitate teoretica etc.

Consiliul apreciaza notiunile teoretice si informatiile pe care le-a
prezentat contestatoarea asupra productivitatii de orice fel (teoretica,
tehnica, estimata/practica) etc., insa, constata ca niciunde nu arata, in
mod clar, cu subiect si predicat, ce anume nu respecta entitate
contractanta, care sunt eventualele nelegalitati sau deficiente ale
comisiei de evaluare, normele legale incalcate etc. raportat la acest
factor de evaluare, respectiv la modul in care a fost aplicat algoritmul de
calcul aferent acestuia.

Teoria, destul de alambicata, pe care o face contestatoarea, cu o
multitudine de informatii prezentate sub forma de numere (de la nr.
,170" la ,,195” din contestatie), consemnand propria concluzie potrivit
careia ,Din analiza coroborata a definitiilor anterioare, rezultad ca, la nivel
de productivitate a utilajelor, unica unitate de masura completa obiectiva
este reprezentata de productivitate teoretica care se obtine pentru toate
categoriile de utilaje potrivit acestei formule matematice”, fara o
finalitate clara care sa conduca la faptul ca ar exista anumite deficiente si
care ar fi acelea cu privire la modul in care entitatea contractante ar fi
aplicat acest factor de evaluare, nu poate fi luata in considerare de catre
Consiliul.

De altfel, toate informatiile sau propriile pareri, prezentate de catre
contestatoare pe marginea teoriei legate de ,productivitate”, vor fi
respinse ca tardive de catre Consiliu, deoarece, daca avea neclaritati
asupra modului de punctare sau de aplicare a algoritmului de calcul al
acestui factor de evaluare, in ceea ce priveste aceasta notiune, se putea
adresa entitatii, conform art. 170 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, sau
contesta in termenul legal impus de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/
2016 (norme legale citate mai sus).

Prin urmare, Consiliul constata ca societatea contestatoare nu
prezinta nici un argument concret, care sa conduca la pronuntarea
asupra solicitarii acesteia ca ofertantul desemnat céastigator ,sa
furnizeze in cadrul propunerii tehnice documente din care sa reiasa
productivitatea utilajelor”, societatea ... SRL neindicand, pe de o parte,
care ar fi acele documente, raportat la cerintele documentatiei de
atribuire, iar pe de alta parte, norma/normele legala/ legale, pe care atat
societatea ... SRL, cat si entitatea contractanta nu le-ar fi respectat.

Pe cale de consecinta, critica societatii ... SRL formulata astfel:
,Vadite deficiente ale procesului de evaluare”, va fi respinsa ca
nemotivata in fapt si in drept, contestatoarea nerespectand art. 10 alin.
(f) din Legea nr. 101/2016.

Relevante, pe acest aspect, sunt urmatoarele explicatii ale entitatii
contractante din punctul sau de vedere nr. 1623/10.04.2023, inregistrat
la CNSC cu nr. 19381/10.004.2023, respectiv: ,Referitor la criticile
contestatoarei privind aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun

Pagina 172 din 192



raport calitate-pret” va solicitam sa observati ca ambii ofertanti, atat ...,
cat si ... au prezentat in ofertele lor tehnice productivitati ale utilajelor:
teoretica si practica. Ambilor ofertanti li s-a aplicat criteriul cu privire la
productivitatea practica, nu la productivitatea teoretica. Entitatea
contractanta a solictat clarificari si chiar ofertantii au indicat
productivitatea practica a echipamentelor cu care vor executa contractul.
Productivitatea teoretica este cea obtinuta in conditii de laborator, iar
productivitatea practica este cea obtinuta in conditii normale de
functiobare/lucru. Astfel, ambilor ofertanti li s-a aplicat criteriul pentru
productivitatea practica”, asupra carora autoarea contestatiei nu a
prezentat nicio argumentatie care sa le combata.

Tinand seama de precizarea de mai sus a entitatii, respectiv ca
~ambilor ofertanti li s-a aplicat criteriul cu privire la productivitatea
practica, nu la productivitatea teoretica”, Consiliul va respinge ca
neintemeiata si critica societatii ... SRL formulata astfel: ,Modalitatea
deficitara de evaluare a ofertei ..."”. De altfel, nici in acest caz, autoarea
contestatiei nu prezinta argumente/ explicatii/dovezi clare etc.,
eventuale calcule raportat doar la algoritmul de calcul din cadrul fisei de
date aferent punctajului de 20 de puncte, astfel incat sa conduca la
concluzia ca ,punctajul obtinut de Asocierea ... ar fi fost superior celui
obtinut de catre ...".

In ceea ce priveste afirmatia: ,Clarificarile excesive aduc atingere
principiului tratamentului egal al ofertantilor”, contestatoarea afirmand
ca entitatea contractanta a ,incalcat prevederile exprese al art. 221 din
Legea 99/2016 si ale art. 140 din HG 394/2016, procedand la
trasmiterea mai multor solicitari de clarificarea pe aceeasi tema”, astfel
ca entitatea ar fi acordat un avantaj societatii ... SRL, Consiliul nu o va
retine ca intemeiata.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul se va raporta, pe de o
parte, la faptul ca anterior s-a pronuntat in sensul ca legiuitorul, prin
dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, a permis entitatii
contractante ,de a solicita completari ale documentelor prezentate de
acestia”, iar pe de alta parte, contestatoarea doar a citat ,alin. (3)”,
corect fiind alin. (2) al art. 221 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia: ,Entitatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”, dar fara a
preciza informatiile/lamuririle etc. pe care entitatea le-a fi cerut societatii
criticate astfel incat sa se poata face vorbire de incidenta normei legale
citata anterior, situatie contrara art. 249 din Codul de procedura civila.

Ultima critica identificata de catre Consiliu, in continutul contestatiei
societatii ... SRL, formulata de catre Societatea civila de avocatura ..., se
refera la faptul ca societatea ... SRL nu ar fi incarcat in SEAP garantia de
participare.
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Legat de acest aspect, Consiliul are in vedere Procesul-verbal de
deschidere/vizualizare a ofertelor nr. 126.1/19.12.2022, in continutul
caruia se precizeaza, printre altele (fila 112): , Principalele aspecte ale
verificarii garantiei de participare (...) ... SRL (...) Polita de asigurare
seria OD nr. 2066150719/16.12.2022. Emis de EUROINS RO(A)MANIA
ASIGURARE-REASIGURARE S.A. Suma asigurata 670.646,00 Iei
Valabilitate 19.04.2023 OP 22121501/15.12.2022 pentru plata primei de
asigurare”. De asemenea, polita de asigurare regaseste in oferta
societatii criticate, in folder-ul aferente documentelor de calificare
incepand cu pagina 3.

Potrivit dispozitiilor art. 42 din HG nr. 394/2016:

»(1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar
sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:

- fie de o societate de asigurdri care detine autorizatie de
functionare emisa in Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene si/sau care este inscrisa in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz,;

- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala
autorizata in Romania de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

(2) Garantia de participare t...ie sa fie constituita in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia t...ie sa fie irevocabila.”

Fata de cele expuse, garantia de participare, apartinand
societatii ... SRL respecta normele legale citate.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia acest document
nu ar fost incarcat in SEAP, Consiliul nu o va retine ca intemeiata,
intrucat, asa cum mentioneaza entitatea contractanta, acesta s-a aflat in
cadrul fisierului - Documente de calificare (informatie cunoscuta e catre
contestatoare, intrucat punctul de vedere a fost comunicat si ei).

Prin urmare, raportat la dispozitiile art. 42 alin. (4) din HG nr.
394/2016, potrivit carora: ,Instrumentul de garantare se transmite in
SEAP impreund cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai
térziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si t...ie sa prevada ca
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la
prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate”, Consiliul apreciaza ca societatea criticata s-a
conformat si acestei norme legale, astfel ca va respinge ca neintemeiate
toate alegatiile contestatoarei pe acest aspect.

De retinut este si faptul ca documentul in discutie a fost emis la
data de 16.12.2022, deci anterior datei de depunere a ofertelor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept de mai sus, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
din motivare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de
catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA
si va anula raportul procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, referitor la
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evaluarea ofertei societatii ... SRL, pentru lotul 1, precum si actele
subsecvente acestuia, doar in ceea ce priveste demersurile asupra
contractelor prezentate ca experienta similara si asupra recomandarile,

.Semnate numai de catre intocmitor dl. ... — membru al comisie de
Evaluare”.

Va obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza cu reanalizarea ofertei ... SRL, pentru lotul 1, cu

aplicarea dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, doar in
ceea ce priveste demersurile asupra contractelor prezentate ca
experienta similara si asupra recomandarile, ,semnate numai de catre
intocmitor dl. ... - membru al comisie de Evaluare”, conform celor
precizate in motivare.

Va respinge ca nefondate si ca nemotivate celelalte critici.

Va respinge solicitarea contestatoarei ... SRL de obligare a
autoritatii contractante la respingerea ca inacceptabild si neconforma
ofertei ... SRL, intrucat, anterior, s-a dispus reanalizarea ofertelor
acestora.

Pe cale de consecinta, va admite in parte, cererea de interventie
inaintata de catre societatea ... SRL.

A treia contestatie (dosar nr. 952/2023) este formulata de catre
societatea ... SRL a carei oferta a fost clasata pe primul loc si desemnata
castigatoare, pentru lotul 1, Tmpotriva modului in care entitatea
contractanta a evaluat oferta Asocierii ... SRL - ... SRL, clasata pe locul
2. In opinia contestatoarei, oferta societatii criticata t...ia sa fie respinsa
ca neconforma, in temeiul art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, Consiliul are in vedere exceptiile invocate de catre entitatea
contractanta, din punctul de vedere nr. 1685/12.04.2023, precum si de
catre intervenienta ... SRL, respectiv: neconstituirii cautiunii, conexitatii
dosarelor nr. 952/2023 si nr. 886/2023, lipsei de interes, tardivitatii in
ceea ce priveste contestatia de mai sus.

De asemenea, Consiliul tine seama de dispozitiile art. 248 alin. (2)
din Codul de Procedura civila, conform carora: ,In cazul in care s-au
invocat simultan mai multe exceptii, instanta va determina ordinea de
solutionare in functie de efectele pe care acestea le produc”.

Astfel, referitor la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, pe motiv ca
societatea ... SRL nu ar fi constituit cautiunea in conformitate cu
prevederile art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul o va
respinge ca neintemeiata.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine seama de faptul ca
regimul cautiunii este cel reglementat de dispozitiile Legii nr. 101/2016
coroborate cu cele ale dispozitiilor art. 671 si art. 1057-1062 din
C.pr.civ.; art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, la care face trimitere
si intervenienta, stabileste urmatoarele: ,Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii
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acesteia, persoana care se considera vatamata t...ie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza: (...)”.

Astfel, referitor la contestatia in cauza, societatea ... SRL a constituit
cautiunea in valoare de 1.341.292,00 RON, conform recipisei de
consemnare nr. 209058363/1 din 12.04.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, aferenta dosarului nr. 952/2023, mentiune care se
regaseste in continutul acestei recipise.

Prin urmare, fata de data de transmitere a contestatiei, respectiv
07.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr. 19148/07.04.2023, societatea ...
SRL s-a conformat cerintelor legale mai sus citate si a constituit
cautiunea in data de 12.04.2023, cu respectarea termenului legal ,de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului”.

In ceea ce priveste exceptia conexarii cauzelor, Consiliul o va
respinge ca ramasa fara obiect, intrucat in preambul a facut aplicarea
dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Pe de alta parte, referitor la invocarea, de catre entitatea
contractanta si de catre intervenienta, a exceptiei lipsei de interes a
societatii ... SRL in promovarea contestatia sale, Consiliul o va admite.

In stabilirea a acestei finalitati, Consiliul are in vedere Hotararea de
unificare a practicii administrativ-jurisdictionale din data de 16.03.2023,
postata pe site-ul CNSC, dispozitiile art. 1 potrivit carora: ,In contextul
principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor pe cale
administrativ - jurisdictionala si in materia procesuala civila coroborat cu
obligatia de a solutiona o contestatie in care interesul partii t...ie sa
rezulte dintr-un prejudiciu real si concret la care s-ar expune daca nu ar
fi promovat respectivul demers si nu sd se pronunte cu privire la
chestiuni ipotetice sau teoretice, vatamarea t...ind sa decurga dintr-un
act al autoritatii contractante, act ce urmeaza fi cenzurat, pe calea
contestatiei formulate, membrii Consiliului vor analiza existenta
interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigator in situatia
investirii in conditiile legii de catre acesta, cu solutionarea unei
contestatii formulate impotriva ofertelor declarate necastigatoare sau
respinse.”

De asemenea, relevante, pe acest aspect, sunt urmatoarele norme
legale:

-art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de naturd sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.
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(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod
corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz. i

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire daca nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere
este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”

- art. 33 din codul de Procedura Civila: ,Interesul t...ie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar
daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu
scopul de a preveni incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru
a preintdmpina producerea unei pagube iminente si care nu s-ar putea
repara.”.

Fata de normele legale citate anterior, pentru atacarea unui act al
entitatii contractante, se impune ca persoana, care se considera
vatamata, sa sufere un prejudiciu, generat de respectivul act.

Or, societatea ... nu a prezentat niciun argument/document emise
de catre entitatea contractanta care sa-i fi produs vreun prejudiciu, in
conditiile Tn care, la acest moment, oferta acesteia nu doar ca s-a clasat
pe primul loc, dar este declarata castigatoare a lotului 1.

Din lecturarea contestatiei, se retine ca autoarea ei doreste
eliminarea ofertei ... SRL, clasata pe o pozitie inferioara ofertei sale, insa
pentru a fi demonstrat interesul sau in acest demers, contestatoarea
t...ia sa probeze concret prejudiciul pe care i l-ar fi produs entitatea
contractanta, la momentul exercitarii actiunii, respectiv al finaintarii
contestatiei.

De altfel potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, prevede ca
,S€ considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de Ia
respectiva procedura”, or, oferta contestatoarei nu doar ca nu a fost
exclusa din procedura in niciun fel, ci chiar a fost desemnata
castigatoare.

Important de retinut sunt urmatoarele precizari ale Curtii de Apel
Constanta din Decizia civila nr. 63/CA/26.03.2021: ,(...) S-a retinut si
incidenta dispozitiilor art. 32 si 33 C. proc.civ., care definesc conditiile
necesare pentru formularea unui cereri, respectiv pentru existenta unui
interes.

Raportat la dispozitiile legale amintite, instanta retine faptul ca in
mod judicios s-a retinut de catre CNSC faptul ca ofertantul desemnat
castigator nu poate invoca critici cu privire la oferta pozitionata
in clasamentul final pe locul 2, in conditiile in care, in ipoteza in
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care s-ar admite criticile respective, contestatoarea nu ar obtine
niciun folos practic si actual, intrucat are calitatea de ofertant
castigator, iar un interes eventual nu se poate lua in considerare,
deoarece interesul t...ie sa indeplineasca cerinta actualitatii”.

De altfel actul atacat pe calea contestatiei, de catre societatea ...
SRL, respectiv procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini (...) nr.
126.3.1/9.03.2023, fara de care nu poate fi emis raportul procedurii nr.
126.6.1/23.03.2023, nu este apt a produce vreo vatamare, de vreme ce
oferta sa este declarata castigatoare, asa cum a stabilit Curtea de Apel
Bucuresti, prin Decizia nr. 1323/25.05.2022: ,(...) Or, actul atacat pe
calea contestatiei este chiar raportul procedurii, act ce nu este apt a
produce vreo vatamare petentei, de vreme ce declara ofertele
sale drept castigatoare”.

Relevant este si faptul ca, in Decizia nr. 1323/25.05.2022, Curtea de
Apel Bucuresti a precizat urmatoarele:

«In primul rand, Curtea noteaza ca CJUE a subliniat, in hotdrarea
sus mentionata, ca ,desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de
decizie preliminara, cat si partile din litigiul principal si Comisia
Europeand, in observatiile lor scrise respective, abordeaza conditia
interesului de a exercitd actiunea, t...ie sd se constate ca aceasta
instantd a ales sda isi limiteze intrebarea numai la problema
momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a
caii de atac.”

Important de retinut este faptul ca CJUE, in cauza C-532/20 Alstom
Transport S.A. impotriva Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. , a
statuat urmatoarele: (...).”

Din analiza aspectelor ce decurg din hotardrea prezentata anterior,
Curtea constata, pe de o parte, ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene
s-a limitat a analiza si a raspunde doar cu privire la momentul de la care
incepe sa curga termenul de introducere a contestatiei, inclusiv de catre
ofertantul declarat castigator, fara a examina conditia interesului
de a exercita actiunea de catre ofertantul declarat castigator.

(...).

In ceea ce priveste primul palier al analizei, Curtea constatd c&, asa
cum practica nationala a statuat (ex. incheierea din data de 12.08.
2021 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. 4182/2/2021),
cerintele referitoare la existenta interesului t...ie interpretate si aplicate
in contextul principiilor generale in materia procesuala civild, fiind
necesar ca acesta sa fie nu numai legitim ci si actual si direct, iar
instanta este chemata sa rezolve un conflict in care interesul partii sa
rezulte din prejudiciul real si concret |la care s-ar expune daca nu ar
promova respectivul demers si nu sa se pronunte cu privire la
chestiuni ipotetice sau teoretice.
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Asa cum reiese din dispozitia legala, vatamarea t...ie sa decurga
dintr-un act al autoritatii contractante, act ce urmeaza fi
cenzurat, pe calea contestatiei formulate.

Or, actul atacat pe calea contestatiei este chiar raportul procedurii,
act ce nu este apt a produce vreo vatamare petentei, de vreme ce
declara ofertele sale drept castigatoare.»

Prin urmare, Consiliul nu va retine ca intemeiate sustinerile
contestatoarei din continutul concluziilor scrise, nr. 2680/21.04.2023,
inregistrate la CNSC cu nr. 21482/21.04.2023, potrivit carora ,subscrisa
risca sa sufere un prejudiciu, respectiv sa piarda dreptul de a semna
contractul de achizitie publica, in conditiile in care, ipotetic, vorbind,
Contestatia Asocierii ... Facility Management ar fi admisa desi oferta
acesteia este vadit neconformd”, deoarece prejudiciul pe care l-ar fi
,Suferit, sufera sau risca sa sufere” t...ie demonstrat, de catre societatea
contestatoare, de o maniera cuantificabila, la momentul Tnaintarii
actiunii, astfel incat sa indeplineasca cumulativ si conditia de a fi actual,
sintagma ,ipotetic”, folosita de catre societatea ... SRL in sustinerea
opiniei sale, neconducand la o situatie concreta.

In acest sens, cu privire la exceptia invocata, Consiliul t...ie sa
prefigureze, la momentul depunerii contestatiei, folosul efectiv pe care
contestatoarea I|-ar obtine in ipoteza admiterii contestatiei aferente,
existenta interesului apreciindu-se la momentul formularii acesteia.

Preluand statuarile doctrinare, Consiliul reitereaza faptul ca interesul
t...ie sa fie simultan determinat, adica sa poata fi valorificat imediat de
parte (contestatoare), respectiv, sa fie unul concret si nu abstract,
cerinta in cauza fiind echivalenta cu cerinta existentei interesului insusi.
In acest sens a statuat si Inalta Curte de Casatie si Justitie (Decizia nr.
2623/2011), respectiv ca «Interesul reprezintd si prefigureaza scopul si
Lprofitul” demersului procesual, finalitatea acestuia care, daca nu se
identifica din punct de vedere juridic actiunea se considera ca nu exista».

In consecinta, luadnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai
sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia, invocata de catre entitatea
contractanta si de catre intervenienta, si va respinge ca, lipsita de interes,
contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie apartinand
societatii ... SRL.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

A patra contestatie (dosar nr. 1097/2023) este formulata de catre
societatea ... SRL si vizeaza modul in care entitatea contractanta a
desemnat oferta castigatoare, pentru lotul 2 - Servicii de salubrizare si
colectare selectiva a deseurilor generate la punctul de lucru AIHCB, depusa
de catre societatea ..., denumit ....
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In opinia contestatoarei, oferta criticatd ,nu a respectat cerinta din
documentatia de atribuire, de a depune Fisa de fundamentare a
tarifului”.

In solutionare acestei critici, Consiliul se va raporta la fisa de date
achizitiei, unde la cap. IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii
financiare, se solicita:

Ofertantul t...ie sa prezinte formularul de oferta (Formularul 4 din
fisierul

Ofertantul t...ie sa prezinte formularul de oferta (Formularul 4 din
fisierul ,MODELE DE FORMULARE), care reprezinta elementul principal al
propunerii financiare. Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa
propunerii financiare, respectiv lipsa actului juridic de angajare in
contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor
inacceptabile.

Ofertantul va evidentia pretul total raportat la durata si cantitatea
contractului.

Propunerea financiara va contine tarifele ofertate pentru prestarea
serviciilor

Propunerea financiara se va intocmi avand in vedere cantitatile
prevazute in Caietul de sarcini si va contine un centralizator valoric,
conform formular ANEXA LA FORMULAR DE OFERTA.

Fiecare tarif ofertat va fi prezentat in formularul Fisa de
fundamentare a tarifului si va insotit de Memoriu tehnico-economic
justificativ.”

De asemenea, si in caietul de sarcini, la cap. 3.1 - Propunerea
financiara, se solicita, printre altele: ,Pentru fiecare activitate se va
completa Fisa de fundamentare a tarifului din sectiunea Formulare (...)".

Verificand propunerea financiara a ofertantului criticat, Consiliul
retine ca au fost depuse urmatoarele documente:

- FISA DE FUNDAMENTARE TARIF GENERAL - MENAJER REZIDUAL
- pag. 5;

- FISA DE FUNDAMENTARE TARIF Colectare separata si transportul
deseuri RECICLABIL MENAJER - pag. 7;

- FISA DE FUNDAMENTARE TARIF COLECTARE SI TRANSPORT
DESEURI - DIN ALTE ACTIVITATI - pag. 10.

Prin urmare, fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca
societatea ... s-a conform cerintei de mai sus, in sensul prezentarii
fiselor de fundamentare a tarifului, astfel ca va respinge ca neintemeiata
critica acesteia pe acest aspect.

Clarificarile, despre care face vorbire contestatoare, pe care
entitatea contractanta le-a solicitat societatii ... prin adresa nr.
873/20.03.2023, fac obiectul unui alt document, respectiv
centralizatorului valoric ,,conform formular ANEXA LA FORMULAR DE
OFERTA”.
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O alta critica a contestatoarei se refera la faptul ca societatea ...
ar avea un pret neobisnuit de scazut al activitatii de transport,
eliminare/neutraIizare/valorificare deseuri colectate selectiv -
hartie/carton/plastic/sticla. In acest sens, autoarea contestatiei afirma
ca, potrivit formularului de oferta, ...a fundamentat un tarif de 0,96
lei/kg, respectiv 921.600 lei, valoarea totala pentru 4 ani de contract.

Din continutul formularului de oferta apartinand societatii ...rezulta
ca valoarea propusa este de 4.805.904,00 lei, fara TVA, suma care
reprezinta 76,28% din valoarea estimata de 6.300.000,00 lei, fara TVA,
aferenta acestui lot.

Intrucat valoarea propusa de acest ofertant se situeaza sub pragul
de 80% din valoarea estimata, entitatea contractanta a aplicat
dispozitiile art. 141 alin. (4) din HG nr. 394/2016, conform cdrora: , In
sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o oferta prezintda un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”, coroborat
cu cele ale art. 222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: ,, In cazul unei oferte
care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus”, astfel ca prin
adresa nr. 873/20.03.2023, la pct. 2, comisia de evaluare a cerut
fundamentarea economica a modului de formare a pretului si
prezentarea de dovezi care sa justifice in mod corespunzator nivelul
scézu; al pretului sau al costurilor propuse.

In continutul raspunsului, dat de catre societatea ..., se regasesc
informatii cu privire preturile/ procentele referitoare la: cheltuielile cu
carburantii (extrase din facturile de la furnizori, cheltuieli cu recipientii
de colectare (facturi, oferte de pret), cu echipamentele pentru protectia
muncii (de vara si de iarnd), cu salariile, cu depozitarea, cu reparatiile,
cu mentenanta, costurile cu asigurarile auto, taxe si licentei, cu diverse
calcule etc., fiind anexata si fisa de fundamentare a tarifului pentru acest
lot.

Faptul ca in structura acestui tarif se regaseste activitatea de mai
sus, apreciata cu 0,96 lei/kg, nu inseamna ca ar fi una subevaluata,
respectiv ca ar fi un pret neobisnuit de scazut, asa cum sustine
contestatoarea, in conditiile in care fiecare ofertanta are dreptul de a-si
intocmi oferta, respectiv tarifele aferente, pe baza propriei capacitati,
propriului potential, propriilor echipamente etc., astfel ca va fi respinsa
ca neintemeiata critica de mai sus.

In ceea ce priveste calculele, pe care le-a prezentat contestatoarea,
Consiliul nu leva lua in considerare, deoarece, pe de o parte, sunt proprii
doar acesteia, neputand fi considerate repere pe baza carora s-ar forma
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tariful respectiv, iar, pe de alta parte, modul de intocmire a propunerii
financiare apartine in exclusivitate participantului, asa cum stabileste art.
129 alin.(1) din HG nr. 394/2016, coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. ff) din
Legea nr. 99/2016, care defineste oferta ca fiind , actul juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire”.

Pe baza rationamentului de mai sus, Consiliul va respinge ca
neintemeiate si celelalte critici ale societatii ... SRL legate de diversele
preturi pe care societatea desemnata castigatoare le-a prezentat.

Urmatoarea observatie a contestatoarei, pe care Consiliul nu o va
respinge ca intemeiata, se refera la faptul operatorul ...nu ar fi respectat
.Cerinta de a detine la data depunerii ofertei utilaj dotat cu dispozitiv
cantar cu emitere bon de cantar”.

In caietul de sarcini, la Cap. 2.4.2 - Resurse mecanizate -
utilaje/echipamente accesorii/recipiente, se solicita, printre altele:
JPrestatorul t...ie sa detina la momentul ofertarii si pe toata durata de
valabilitate a Contractului resursele minime necesare pentru efectuarea
operatiunilor de salubrizare, colectare si transport deseuri”,

De asemenea, in acelasi caiet de sarcini, la Cap. 2.2, - Cerinte
tehnica-organizatorice, la pct. 4, se precizeaza: ,Prestatorul va avea in
dotare utilaje moderne de colectare si transport deseuri, care vor fi
dotate cu sistem de localizare GPS, norma de poluare Euro 6, camera de
supraveghere, dispozitiv cAntar cu emitere bon de cantar (...)”.

Din verificarea propunerii tehnice a societatii ..., Consiliul constata,
incepand cu pag. 212, se mentioneaza: , Intreg sistemul se compune din

«Cantar montat pe furca utilajului», cu informatii referitoare Ila
caracteristicile si parametrii tehnice/ tehnici, iar la pag. 217 se regasesc
urmatoarele informatii: ,,Computerul in cabina poate functiona complet
automat (inclusiv tiparirea automata a bonurilor in momentul cantaririi)
(...) 3.2 Imprimanta pentru emiterea bonurilor(computerul afiseaza
automat greutatea de deseu descdrcata la momentul respectiv (...)”,
fiind prezentata si o fotografie in acest sens.

Prin urmare, fata de cele prezentate anterior, Consiliul va respinge
ca neintemeiata contestatia formulata de catre societatea ... SRL, pentru
lotul 2, in ceea ce priveste criticile asupra ofertei clasate pe primul loc si
desemnate castigatoare apartinand societatii .... Pe cale de consecinta
va respinge solicitarea de reevaluare propriei oferte, clasata pe locul al
doilea.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept de mai sus, in
temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul se va pronunta astfel:
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I - Va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, lider al Asocierii ... - ... — ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, va admite cererile de interventie inaintate de
catre ... SRL si ... SRL.

II - Va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea

. SRL, in contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA si va anula
raportul procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, referitor la evaluarea ofertei
societatii ... SRL, pentru lotul 1, precum si actele subsecvente acestuia,
doar in ceea ce priveste demersurile asupra contractelor prezentate ca
experienta similara si asupra recomandarile, ,semnate numai de catre

intocmitor dl. ... - membru al comisie de Evaluare”.
Va obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza cu reanalizarea ofertei ... SRL, pentru lotul 1, cu

aplicarea dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, doar in
ceea ce priveste demersurile asupra contractelor prezentate ca
experienta similara si asupra recomandarile, ,semnate numai de catre
intocmitor dl. ... - membru al comisie de Evaluare”, conform celor
precizate in motivare.

Va respinge, ca nefondate si ca nemotivate, celelalte critici.

Va respinge solicitarea contestatoarei ... SRL de obligare a
autoritatii contractante la respingerea ca inacceptabila si neconforma
ofertei ... SRL, Iintrucat, anterior, s-a dispus reanalizarea ofertei
acesteia.

Pe cale de consecinta, va admite in parte, cererea de interventie
inaintata de catre societatea ... SRL.

ITI. Va admite exceptia invocata de catre entitatea contractanta si
de catre intervenienta, astfel ca va respinge, ca lipsita de interes,
contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie apartinand
... SRL.

Va respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Va respinge, ca ramasa fara obiect, exceptia conexarii cauzelor.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

IV - Va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre

societatea ... SRL, pentru lotul 2, in ceea ce priveste criticile asupra
ofertei clasate pe primul loc si desemnate castigatoare apartinand
societatii .... Pe cale de consecinta va respinge solicitarea de reevaluare

a propriei oferte, clasata pe locul al doilea.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

I. Incuviinteazd, in principiu, ,Cererea de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante”, formulata de catre societatea ... SRL si
,Cererea de interventie”, formulata de catre societatea ... SRL, in ceea
ce priveste dosarul nr. 886/2023 - lotul 1.

Respinge exceptiile invocate in cadrul dosarului nr. 886/2023.

Respinge, ca nefondata, contestatia (dosar nr. 886/2023) formulata
de catre societatea ... SRL, lider al Asocierii ... - ... — ... SRL, In
contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, respinge solicitarea de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, admite cererile de interventie inaintate de
catre ... SRL si ... SRL.

II. Incuviinteaz, in principiu, ,Cererea de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante”, formulata in cadrul dosarului nr.
917/2023, ... SRL - lot 1.

Respinge, ca ramasa fara obiect, invocarea, de catre entitatea
contractanta a exceptiei conexarii cauzelor, intrucat in preambul,
Consiliul a facut aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Respinge celelalte exceptii.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
in contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA si anuleaza raportul
procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, referitor la evaluarea ofertei societatii
... SRL, pentru lotul 1, precum si actele subsecvente acestuia, doar in
ceea ce priveste demersurile asupra contractelor prezentate ca
experienta similara si asupra recomandarilor, ,semnate numai de catre

intocmitor dl. ... - membru al comisie de Evaluare”.
Obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire
in cauza cu reanalizarea ofertei ... SRL, pentru lotul 1, cu aplicarea

dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, doar in ceea ce
priveste demersurile asupra contractelor prezentate ca experienta
similara si asupra recomandarilor, ,semnate numai de catre intocmitor
dl. ... - membru al comisie de Evaluare”, conform celor precizate in
motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate si ca nemotivate celelalte critici.

Respinge solicitarea contestatoarei ... SRL de obligare a autoritatii
contractante la respingerea ca inacceptabila si neconforma ofertei ...
SRL, intrucat, anterior, s-a dispus reanalizarea ofertei acesteia.
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Pe cale de consecinta, admite, in parte, cererea de interventie
inaintata de catre societatea ... SRL.

III. Admite exceptia invocata de catre entitatea contractanta si de
catre intervenienta, astfel ca respinge, ca lipsita de interes, contestatia
formulata de catre societatea ... SRL (dosar nr. 952/ 2023), in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... SA, pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie apartinand ...
SRL.

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei.

Respinge, ca ramasa fara obiect, exceptia conexarii cauzelor.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

IV. Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL (dosar nr. 1097/2023), pentru lotul 2, in ceea ce
priveste criticile asupra ofertei clasate pe primul loc si desemnate

castigatoare apartinand societatii .... Pe cale de consecinta, respinge
solicitarea de reevaluare a propriei oferte, clasata pe locul al doilea.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU,

Opinie separata

Fata de solutia adoptata cu majoritate de voturi — de admitere a
exceptiei lipsei de interes -, in dosarul nr. 952/2023, in ceea ce ma
priveste, opinez ca aceasta nu este in concordanta cu principiile,
dispozitiile legale in vigoare si hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, ci in contradictie cu acestea, avand in vedere urmatoarele
considerente.

Din argumentarea exceptiei, prezentata de entitatea contractanta si
societatea intervenienta asocierea ... SRL - ... SRL, la care a achiesat si
majoritatea membrilor completului, reiese ca ... SRL (ofertantul declarat
castigator) nu ar justifica un interes in promovarea contestatiei prin care
sa critice oferta situata pe locul 2 in clasamentul ofertelor admisibile,
deoarece este ofertantul declarat castigator, neavand, astfel, calitate de
persoana vatamata.

In analiza exceptiei, relevante sunt dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit cu care:
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,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.”

Notiunea de persoani care se consideri vatimati, utilizata in textul legal
enuntat, este definita la art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
dupa cum urmeaza:

»~(...) orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(i)  a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.”

In doctrina s-a aratat ca, prin interes, se intelege folosul practic
imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in _miscare a
actiunii sale.

De asemenea, dreptul comun in materie, cu care legea speciala -
Legea nr. 101/2106 - se completeaza, prevede, la randul sau,
indeplinirea conditiei interesului la promovarea unei cereri in justitie,
art. 32 alin. (1) C. proc. civ. stabilind ca:

,Orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.”

Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, t...ie sa
indeplineasca cerintele prevazute expres la art. 33 C. proc. civ.,
respectiv: ,Interesul t...ie sa fie determinat, legitim, personal, nascut
si actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut si actual,
se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incalcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintampina producerea unei
pagube iminente si care nu s-ar putea repara.”

Relevanta in solutionare este Hotararea Curtii Europene de Justitie
(Marea Camera) din 05 aprilie 2016, pronuntata in cauza C689/13,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione siciliana (Consiliul de Justitie Administrativa pentru Regiunea
Sicilia, Italia), prin decizia din 26 septembrie 2013, primita de Curte la
24 decembrie 2013, in procedura Puligienica Facility Esco SpA (PFE)
impotriva Airgest SpA, in care se arata:

»24. La punctul 33 din Hotardrea Fastweb (C100/12, EU:C:2013:448),
Curtea a considerat ca actiunea incidentad a adjudecatarului nu poate conduce
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la respingerea caii de atac a unui ofertant respins in ipoteza in care legalitatea
ofertei fiecaruia dintre operatori este pusa in discutie in cadrul aceleiasi
proceduri, dat fiind ca, intro asemenea ipoteza, fiecare dintre concurenti
poate invoca un interes legitim care sa insemne excluderea ofertei
celorlalti, ceea ce poate sa conduca la constatarea imposibilitatii pentru
autoritatea contractanta de a efectua selectia unei oferte legale.

25. La punctul 34 din aceeasi hotarédre, Curtea a interpretat, prin urmare,
articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 in sensul ca aceasta dispozitie se
opune ca o cale de atac a unui ofertant a carui oferta nu a fost
selectata sa fie declarata inadmisibila in urma examinarii prealabile a
exceptiei de inadmisibilitate invocate in cadrul caii de atac incidente a
adjudecatarului, fara o pronuntare cu privire la conformitatea celor
doua oferte in discutie cu specificatiile caietului de sarcini.

26. Aceasta hotarare constituie o concretizare a cerintelor
dispozitiilor dreptului Uniunii citate la punctul 23 din prezenta
hotarare, in imprejurari in care, in urma unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitii publice, doi ofertanti introduc cai de atac prin
care urmaresc excluderea lor reciproca.

27. Intro asemenea situatie, fiecare dintre cei doi ofertanti are un
interes in obtinerea unui anumit contract. Astfel, pe de o parte,
excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre celalalt a
contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in
ipoteza unei excluderi a celor doi ofertanti si a deschiderii unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, fiecare
dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in mod
indirect contractul.

28. Interpretarea, amintita la punctele 24 si 25 din prezenta hotarare,
care a fost data de Curte in Hotardrea Fastweb (C100/12, EU:C:2013:448)
este aplicabild intrun context precum cel din cauza principala. Astfel, pe de o
parte, fiecare dintre partile din litigiu are un interes legitim care
inseamna excluderea ofertei celorlalti concurenti. Pe de alta parte, asa
cum a subliniat avocatul general la punctul 37 din concluzii, nu este exclus
ca una dintre neregulile care justifica excluderea atat a ofertei
adjudecatarului, cat si a celei a ofertantului care contesta decizia de
atribuire a autoritatii contractante sa vicieze si celelalte oferte depuse
in cadrul procedurii de cerere de oferta, ceea ce ar putea sa o puna pe
aceasta din urma in situatia de a t...i sa lanseze o noua procedura.

29. Numarul de participanti la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice respectiv, numarul de participanti care au introdus cai de atac,
precum si divergenta motivelor invocate de acestia nu sunt pertinente pentru
aplicarea principiului jurisprudential care rezulta din Hotdrdrea Fastweb
(C100/12, EU:C:2013:448).

30. Avand in vedere consideratiile care preceda, t...ie sa se raspunda la
prima intrebare adresata ca articolul 1 alineatul (1) al treilea paragraf si
alineatul (3) din Directiva 89/665 t...ie interpretat in sensul ca se opune ca o
cale de atac principala introdusa de un ofertant care are vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciat sau risca sa
fie prejudiciat printro presupusa incalcare a dreptului Uniunii in
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materie de contracte de achizitii publice sau a normelor de
transpunere a acestui drept si prin care se urmareste excluderea unui
alt ofertant sa fie declarata inadmisibila in temeiul normelor
procedurale nationale care prevad examinarea cu prioritate a caii de
atac incidente formulate de acest alt ofertant.”

dar si Hotararea Curtii (Camera a noua), din 24 februarie 2022, in cauza
C-532/20 avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in
temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia din
12 iunie 2020, primita de Curte la 20 octombrie 2020, in procedura
Alstom Transport SA impotriva Companiei Nationale de Cai Ferate CFR
SA, in care se arata:

,27. In aceastd privints, t...ie amintit cd articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de
atac, in temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le
stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau a avut
un interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata
sau risca sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28. Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei
oricarui ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui
concurent la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice este nelegal si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind
suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei
cai de atac impotriva deciziei mentionate, facand abstractie de prejudiciul
care poate, pe de o parte, sa decurga din atribuirea respectivului contract unui
alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie 2019,
Cooperativa Animazione Valdocco, C54/18, EU:C:2019:118, punctul 36).”

In aplicarea rationamentului evidentiat de CJUE in Hotararea din
24.02.2022, pronuntata in C-532/20, contestatoarea ... SRL, desi
ofertant desemnat  castigator prin  raportul  procedurii  nr.
126.6.1/23.03.2023, clasandu-se pe locul 1, t...ia sa conteste oferta
necastigatoare, in caz contrar raportul amintit, in privinta aspectelor
necontestate (admisibilitatea ofertei asocierii ... SRL - ... SRL), devine
irevocabil, astfel cum a stabilit cu efecte general obligatorii Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, prin Decizia nr. 66/2018:

.81. Exercitarea controlului de Iegalitate administrativ-
jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a
ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga
autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii de
evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse
prin decizia C.N.S.C. sau hotardrea instantei, comisia nefiind indreptatita a
relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in
masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.”

Faptul ca ofertantul declarat castigator t...ie sa ii conteste pe cei
necastigatori, in caz contrar, admisibilitatea acestora devenind definitiva,
a apreciat si Curtea de Apel Targu Mures, prin decizia nr. 378/R din 06
septembrie 2022.
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Importanta in solutionare prezinta si cele concluzionate in Minuta
intalnirii presedintilor sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ si fiscal, disponibila pe site-ul INM, intalnire
desfasurata la Cluj-Napoca, in perioada 5-6 mai 2022, incheiata cu
prilejul dezbaterii, printre altele, a problemei de drept: tardivitatea
criticilor formulate in cadrul unei proceduri de achizitie publica de catre
ofertantul initial, declarat castigator, impotriva ofertei unui alt operator
economic care a fost reintrodus in procedura in urma admiterii unei
contestatii, dar pentru aspecte ce nu au facut obiectul reevaluarii.

S-a retinut in cadrul Minutei aratate, ca:

JAstfel, remediul eficient si efectiv este formularea unei cereri de
interventie voluntara, de catre ofertantul declarat castigator, in conditiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei, sau in cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicarea in SEAP, in termen de 10 zile de la data comunicarii
contestatiei. (...)

Prin urmare, in raport de solutia pronuntatd in Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 66/2018 privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept,
in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de remedii si cu ansamblul
reglementarii interne analizate, apreciem ca in situatia in care ofertantul
declarat castigator nu a formulat la randul sau contestatie fata de
solutia comisiei de evaluare cu privire la oferta clasata pe locul 2 si nu
a formulat nici cerere de interventie in conditiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, dupa ce a luat cunostintd de contestatia formulata de acesta din

urma, ulterior reevaludrii, nu_mai poate formula pe calea contestatiei critici cu
privire la aspectele supuse evaludrii comisiei in faza initialda si necontestate.”
Interesul ofertantului declarat castigator apare in momentul in care
ia cunostinta de faptul ca ofertantul clasat pe locul 2 a formulat
contestatie prin care critica oferta sa (decizia civila nr. 1323 din 25 mai
2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti - Curtea conchide in sensul
ca momentul de la care incepe sa curga termenul de introducere a contestatiei
de catre ofertantul declarat castigator t...ie analizat pe doua paliere: unul- in
raport cu interesul legitim si actual pe care il dobandeste ofertantul
declarat castigator la momentul la care afla ca ofertantul clasat pe
locul ITI a formulat contestatie prin care critica oferta depusa de
ofertantul calasat pe locul I, acest aspect decurgand cu prisosinta din
faptul ca CJUE in hotardrea prezentata nu a analizat si conditia
interesului de a exercita actiunea de catre ofertantul declarat
castigator, ramanand instantei nationale sa treaca si la aceasta
examinare. Al doilea palier - in raport cu momentul la care i s-a adus la
cunostinta ofertantului declarat castigator rezultatul procedurii, precum si
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ofertantul clasat pe locul II, insotit in mod obligatoriu de un rezumat al
motivelor pertinente al acestuia

In ceea ce priveste primul palier al analizei, Curtea constatd cd, asa cum
practica nationala a statuat (..), cerintele referitoare la existenta
interesului t...ie interpretate si aplicate in contextul principiilor generale in
materia procesuala civila, fiind necesar ca acesta sa fie nu numai legitim ci si
actual si direct, iar instanta este chemata sa rezolve un conflict in care
interesul partii sa rezulte din prejudiciul real si concret la care s-ar expune
daca nu ar promova respectivul demers si nu sa se pronunte cu privire la
chestiuni ipotetice sau teoretice. Asa cum reiese din dispozitia legala,
vatamarea t...ie sa decurga dintr-un act al autoritatii contractante, act ce
urmeaza fi cenzurat, pe calea contestatiei formulate. Or, actul atacat pe calea
contestatiei este chiar raportul procedurii, act ce nu este apt a produce vreo
vatamare petentei, de vreme ce declara ofertele sale drept castigatoare.
Interesul ofertantul declarat castigator apare abia la momentul in care
ia la cunostinta de faptul ca ofertantul clasat pe locul II a formulat
contestatie prin care critica oferta sa. Acesta este momentul de la care
t...ie socotit ca curge termenul pentru formularea contestatiei de catre
ofertantul declarat castigator.).

Interesul nascut si actual al castigatorului vizavi de concurentii sai
necastigatori sau respinsi nu s-ar concretiza decat in ipoteza in care
situatia juridica a acestora in cadrul licitatiei ar risca sa fie modificata in
detrimentul castigatorului, ca urmare a declansarii de catre ei a unui
litigiu in acest scop. Ori aceasta este situatia in prezenta cauza, statutul
de céastigator al ... SRL este tagaduit de contestatoarea asocierea ... SRL
— ... SRL fapt ce genereaza o amenintare de schimbare a acestui statut.

Castigatoarea 1in prezenta cauza a formulat contestatia nr.
2613/07.04.2023 cu scopul de a preveni incadlcarea unui drept subiectiv
amenintat sau pentru a preintampina producerea unei pagube iminente
si care nu s-ar putea repara, astfel cum prevede teza a doua a art. 33 C.
proc. civ.

Asadar apararea entitatii contractante si a societatii interveniente,
sustinuta si de opinia majoritara, cum ca nu ar fi justificat un interes de
a contesta raportul procedurii nr. 126.6.1/23.03.2023, poate fi primita si
apreciem ca ar fi un rationament corect eventual in cazul in care nu este
formulata o alta contestatie cu privire la acel raport. Insa, in momentul
in care s-a formulat contestatie de catre ofertantul clasat pe locul II,
ofertantul castigator dobandeste interes de a contesta oferta acestuia si
a invoca toate aspectele de inadmisibilitate si neconformitate.

Elocvente asupra interesului sunt si Concluziile avocatului general
Michal Bobek rezentate la 25 aprilie 2017 in cauzele conexate C596/15 P
si C597/15 P Bionorica SE (C596/15 P) Diapharm GmbH & Co. KG
(C597/15 P) impotriva Comisiei Europene, respectiv:

»49. Beneficiul personal respectiv t...ie sa fie factual sau juridic (in sensul
unor repercusiuni pozitive asupra drepturilor si obligatiilor legale ale
reclamantului) pentru a dovedi existenta interesului de a exercita actiunea? In
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opinia noastra, el poate sa fie factual, juridic sau atat factual, cat si
juridic. In orice caz, este suficient s3 fie doar factual sau doar juridic.
De exemplu, imbunatatirea pozitiei concurentiale a reclamantului in
cazul unei anulari poate genera interesul de a exercita actiunea.

57. Pe scurt, interesul de a exercita actiunea exista atunci cand
adoptarea actului atacat aduce reclamantului un beneficiu personal
juridic sau factual. In general, beneficiul respectiv t...ie s& fie ndscut si
actual sau t...ie sa existe cel putin o sansa sau o oportunitate clara de obtinere
a unui astfel de beneficiu. In schimb, excluderea interesului de a exercita
actiunea pentru ca beneficiul este doar ,factual” sau pentru ca exista
numai o ,sansa de obtinere a beneficiului”, iar nu o certitudine
absoluta, indiferent de evenimentele viitoare, pur si simplu nu ar reflecta
jurisprudenta Curtii.”

Asadar, ... SRL justifica interes de a contesta oferta clasata pe locul
2 in clasament, acesta constand in consolidarea calitatii de céastigator si,
chiar anularea procedurii de atribuire in eventualitatea admiterii
contestatiei contracanditatului sau.

Intra in sarcina ofertantului declarat castigator sa supravegheze
demersurile concurentilor sai care ii pot afecta pozitia in competitie si sa
ia toate masurile necesare pentru a isi mentine respectiva pozitie,
inclusiv prin formularea unei contestatii.

Pentru toate aceste ratiuni nu am putut subscrie la opinia
majoritatii, considerand necesar sa formulam prezenta opinie separata,
in sensul respingerii exceptiei lipsei de interes, ca nefondata si
pronuntarii asupra fondului contestatiei.

Totodata, apreciem ca t...ia cercetata cu prioritate si exceptia
tardivitatii (exceptie de procedura), invocata de entitatea contractanta si
societatea intervenienta.

MEMBRU,
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Redactata in 7 (sapte) exemplare originale, contine 184 (osutdoptzecisipatru) pagini.
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