CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1944/09.10.2017, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si ulterior, depusa in original, inregistrata la
Consiliu sub nr. 42489/10.10.2017, respectiv, sub nr. 42566/10.10.2017,
SC ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin dl. ..., in
calitate de Director Comercial, a contestat documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”, intr-o singura
etapa, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari necesare
realizarii obiectivului «Modernizare drumuri de interes local in cadrul ADI
Braesti — Lungani, judetul Iasi»”, cod CPV 45233120-6 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in localitatea ... si
a solicitat urmatoarele:

- sa se constate ca sunt nelegale/neclare o parte din prevederile
din documentatia de atribuire [prevederi din fisa de date de la pct. IV.
4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” si 4.2) ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, prevederile din caietul de sarcini si
din formulare], iar pe cale de consecinta, sa se dispuna masuri de
remediere in sensul obligarii autoritatii contractante la clarificarea/
eliminarea prevederilor neclare/nelegale din documentatia de atribuire;

- sa se dispuna masuri de remediere constand in obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire
conform criticilor supuse atentiei, iar in masura in care la data
solutionarii contestatiei nu se vor putea dispune masuri de remediere pe
motiv ca ofertele ar fi deschise, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei sale, SC ...SRL considerd c&
documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre autoritatea
contractanta cuprinde mentiuni nelegale care incalca echilibrul
contractual, prevederile legale in materie si descurajeaza participarea la
procedurile de achizitie.

Astfel, o prima critica adusa de contestatoare vizeaza prevederile
de la pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, 4.2)
»Modul de prezentare a propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei
si cerinta 1.2 ,Resurse (personal si instalatii/echipamente)” (Formularul
nr. 8) din caietul de sarcini referitoare la personal, aratadnd ca, pe de o
parte, mentiunile din caietul de sarcini cuprind elemente suplimentare cu
privire la resurse ce nu se regasesc in fisa de date a achizitiei, iar pe de
alta parte, desi cerinta a fost detaliata in caietul de sarcini, nu se ofera o
informare clara, aceasta fiind interpretabilda. Autoritatea contractanta nu
transmite ofertantilor o nominalizare expresa a echipei minimale de
personal de executie, ci formuleaza o cerinta la modul general, respectiv
la modul ca fiecare ofertant va structura propria echipa urmand ca
autoritatea contractanta sa stabileasca, dupa criterii necunoscute
ofertantilor/netransparente, daca acea echipa este satisfacatoare.

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea considera ca se
impune ori dovedirea disponibilitatii unei anumite echipe de personal, pe
care sa o precizeze autoritatea contractanta in concret, ori sa se permita
ofertantilor sa indice personalul conform organizarii proprii, fara vreo
cerinta in acest sens.

Referitor la cerinta cu privire la dotarea tehnica, contestatoarea
sustine ca, desi nu a fost detaliata in fisa de date a achizitiei, detalierea
s-a regasit partial in caietul de sarcini (doar in ceea ce priveste
echipamentele), fapt pentru care, urmare a formularii notificarii
prealabile, autoritatea contractanta, prin raspunsul la notificare, a inteles
sa elimine detalierea din caietul de sarcini cu privire la dotarea tehnica,
desi se solicitase inserarea acelei detalieri in fisa de date a achizitiei.

Avand in vedere ca, in acord cu prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016, cerintele trebuie sa fie corecte, complete si precise,
contestatoarea considera ca se impune clarificarea aspectelor cu privire
la dotarea tehnica in sensul indicarii in fisa de date a achizitiei a
echipamentelor/utilajelor necesare pe care ofertantii trebuie sa le
prezinte in oferta pentru a fi considerata indeplinita cerinta sub acest
aspect.

In continuare, contestatoarea face trimitere la cerinta de la cap.
IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, ,Prezentarea
modului de realizare a lucrarilor (planul propus) - Formularul nr. 7” si
sustine ca aceasta nu da posibilitatea ofertantilor de a identifica precis ce
documente trebuie sa prezinte pentru a avea relevanta in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, astfel incat sa se raspunda in mod
conform cerintelor autoritatii contractante, lasandu-se loc de interpretari
si implicit, credndu-se circumstante de descalificare a ofertantilor. Astfel,
SC ...SRL solicita completarea/clarificarea cerintelor, respectiv



armonizarea lor cu documentatia tehnica prin furnizarea urmatoarelor
informatii:

a) sa se precizeze care sunt (in listele de cantitati) lucrarile
permanente si cele temporare pentru a se cunoaste in concret
elementele solicitate, permitandu-se astfel ofertantilor sa intocmeasca
ofertele in conformitate cu cerintele autoritatii contractante;

b) sa se precizeze care sunt (in listele de cantitati) activitatile de
interfatare cu lucrarile existente. Contestatoarea apreciaza ca prin modul
in care este formulata cerinta se poate interpreta ca proiectul nu este
complet, ca nu cuprinde acele elemente care interfateaza cu proiectul;

c) sa se precizeze care sunt (in documentatia de atribuire) testele,
activitatile si procesele de asigurare si control la care se face referire.
Aceasta cerinta ar fi fost aplicabila intr-un contract de proiectare, in cazul
de fata documentatia fiind deja intocmita, iar ofertantul trebuie sa o
respecte. Contestatoarea arata ca atata timp cat autoritatea
contractanta intelege sa exemplifice elementele prin raspunsul la
notificarea prealabila, este oportun ca acestea sa fie mentionate in mod
clar si explicit in fisa de date a achizitiei;

d) sa se precizeze care sunt (in documentatia de atribuire)
activitatile, sub-activitatile si punctele cheie (jaloanele) la care se face
referire.

De asemenea, SC ...SRL mentioneaza ca cerinta cuprinde si o
contradictie majora, intrucat pe de o parte, se precizeaza ca graficul va fi
elaborat la nivel de deviz, iar pe de alta parte, acelasi subpunct trimite la
subcapitolele din deviz/la articolele de deviz. Fata de acest aspect,
contestatoarea face trimitere la clarificarea nr. 12 (327/05.10.2017);

e) Intrucat cerinta privind detalierea Graficului Gantt este precizata
la nivel de categorii de lucrari (deviz) care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, exista o contradictie in exprimare, motivat de faptul
ca, pe de o parte, se precizeaza ca gradul de detaliere este la nivel de
deviz, iar pe de alta parte se cere ilustrarea activitatilor.

Astfel, contestatoarea solicita:

i) sa se corecteze contradictia prin inlocuirea, in fraza, a sintagmei
,la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor (...)”, cu sintagma ,la nivel de categorie de lucrari (deviz),
care sa tina cont de succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor” fara ilustrarea acestora;

ii) sa se elimine cerintele din caietul de sarcini privind graficul Gantt
- Cerinta 1.3 - Programul de executie (Diagrama Gantt) pe luni
calendaristice (paginile 8-10 din caietul de sarcini) pe considerentul art.
30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 cu privire la clauzele nescrise.

Mai mult, contestatoarea face precizarea ca detalierea din caietul
de sarcini nu are relevanta in raport de complexitatea contractului,
»,gradul de detaliere mentionat, abia regasindu-se in procedurile de
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atribuire aferente constructiilor de autostrazi si nicidecum in cadrul unei
proceduri simplificate”.

In cazul in care autoritatea contractanta considera ca nu poate
furniza aceste completari, sau ca acestea nu au relevanta fata de
obiectul contractului/documentatia tehnica, contestatoarea solicita
eliminarea cerintelor.

In continuare, SC ...SRL face trimitere la cap. IV.4.1) ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei referitoare la
prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii, aratand ca cerinta nu este punctuald, explicita, clara, ci este
interpretabila, intrucat face trimitere la ,intregi acte legislative” si solicita
urmatoarele:

- sa se mentioneze care sunt specialistii la care se face referire;

- sa se mentioneze care sunt documentele care demonstreaza
»,asigurarea accesului la specialistii necesari”;

- sa se puna la dispozitie modele de documente in vederea
indeplinirii cerintei, iar in cazul in care aceste masuri de remediere nu
pot fi adoptate, se solicita eliminarea cerintei.

Un prim aspect pe care contestatoarea il supune atentiei consta in
,Sintagmele «specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii 10/1995 si a altor legi incidente»”, fara ca acestia sa fie
nominalizati de catre autoritatea contractanta.

In acest sens, contestatoarea observa ca se face trimitere si la alte
legi incidente, fara ca acestea sa fie specificate, mai mult, articolele din
Legea nr. 10/1995 citate vizand etapa de executie si facand trimitere la
calitatea corespunzatoare cerintelor.

In continuare, contestatoarea arata ca in cadrul modelelor de
formulare se regasesc formularele 7 si 8 continand cerinte din fisa de
date, precum si cerinte suplimentare privind modul de intocmire a
propunerii tehnice fata de cele mentionate in fisa de date, considerand
astfel ca se impune adoptarea unor masuri de remediere, in sensul ca
toate informatiile privind modul de intocmire a propunerii tehnice sa se
regaseasca doar in cadrul cap. IV. 4.1) ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, respectiv sa se elimine cerintele din modelele de
formulare, care sunt suplimentare/in plus fata de cerintele din fisa de
date. In acest sens, sunt exemplificate urmatoarele: din formularul 8 -
prezentarea unei organigrame de santier, defalcari ale sarcinilor
asociatilor/subcontractantilor in executia lucrarii.

Totodata, contestatoarea observa ca in cadrul caietului de sarcini
se regasesc urmatoarele cerinte suplimentare fata de cele din fisa de
date a achizitiei:

a) pag. 6, paragraful 2 si urmatoarele - se solicita ca prin
metodologie sa se demonstreze experienta anterioara in contracte
similare; se solicita prezentarea planului calitatii;



b) pag. 7 - se solicita structura organizatorica, respectiv dovezi cu
privire la faptul ca ,lucrarile se vor executa cu salariatii firmei si/sau cu
angajati pe baza de conventii, alte asemenea, etc., cu calificarea impusa
de prescriptiile tehnice pentru lucrarile cerute /.../”, ,lucrarile se vor
executa cu utilaje si mijloace de transport proprii sau pe baza de
conventii, alte asemenea, etc. adecvate pentru executia lucrarilor
cerute /.../”;

c) pag. 7-8 - dotarea tehnica. Contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a eliminat, prin raspunsul la notificarea prealabila,
detalierea utilajelor, ori detalierea din caietul de sarcini cu privire la
utilaje era una utila;

d) se solicita informatii suplimentare cu privire la Programul de
executie (diagrama GANTT) pe luni calendaristice (pag 8-10);
contestatoarea informeaza ca autoritatea contractanta, prin raspunsul la
notificarea prealabila, a modificat cerintele din caietul de sarcini, fara
insd ca aceste modificari sa fie relevante din punct de vedere al
clarificarilor supuse atentiei si fara a raspunde criticilor sale care vizeaza
faptul ca sunt inserate in caietul de sarcini cerinte suplimentare care nu
se regasesc in fisa de date a achizitiei;

e) se solicita informatii suplimentare cu privire la cerinta nr. 5 din
fisa de date, cap. V.4.1. ,Prezentarea ofertei - Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, astfel ca se impune eliminarea acestora.

SC ...SRL face precizarea ca, intrucat in fisa de date a achizitiei se
mentioneaza ca valoarea estimata pentru amenajari si pentru protectia
mediului este zero, intelege sa solicite eliminarea paragrafului:
,Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costurile legate de - Protejarea mediului, conform normelor legale,
precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea
lucrarilor”. Sunt invocate, de asemenea, prevederile art. 154 din Legea
nr. 98/2016.

Fata de cele mai sus prezentate, contestatoarea concluzioneaza ca,
pentru a se asigura echilibrul contractual intre obligatiile ce revin
executantului si achizitorului, precum si pentru corelarea lor cu
dispozitile legale in vigoare, se impune revizuirea documentatiei de
atribuire conform celor supuse atentiei prin contestatie.

In final, contestatoarea solicita accesul la dosarul achizitiei publice.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea SC ...SRL a depus la
dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Referitor la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul cauzei,
Consiliul, prin adresa nr. 42885/3638 C5/11.10.2017, a fincunostintat
contestatoarea SC ...SRL despre prevederile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, cu mentiunea ca, ulterior primirii din partea autoritatii
contractante a documentelor necesare, va fi informata asupra datei in
care le poate consulta precum si cu privire la termenul pentru depunerea
eventualelor concluzii scrise.

Prin adresa nr. 42886/3638 (C5/11.10.2017, Consiliul a
incunostintat autoritatea contractanta ..., ca SC ...SRL a depus
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contestatie in procedura de atribuire, urmand ca aceasta sa inainteze
documentele necesare, in conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea
nr. 101/2016, precum si dovada comunicarii punctului de vedere catre
contestatoare.

Autoritatea contractanta ... a comunicat, prin adresa nr.
337/11.10.2017, transmisa initial, prin mijloace electronice (e-mail) si
ulterior, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 42937/12.10.2017,
respectiv, sub nr. 43997/18.10.2017, punctul de vedere referitor la
contestatie, insotit de documentele necesare solutionarii acesteia.

Referitor la nelegalitatea/neclaritatea unor prevederi din
documentatia de atribuire, pct. IV. 4.1. ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, 4.2. ,Modul de prezentare a propunerii financiare”,
caiet de sarcini si formulare, autoritatea contractanta aduce la cunostinta
ca prin raspunsul sau la notificarea prealabila a contestatoarei a eliminat
asa-zisele cerinte nescrise contestate, iar prin remedierile efectuate, nu
au fost modificate cerintele de calificare, iar formularele si detalierea
transmisa prin caietul de sarcini nu sunt de natura factorilor de evaluare
sau a criteriilor de selectie, ci demonstreaza modul in care operatorii
economici au capacitatea tehnica de a realiza lucrarile de executie
prezentate.

Astfel, autoritatea contractanta prezinta, sub forma tabelara,
continutul cerintei initiale din caietul de sarcini — 1.2. Resurse (personal
si instalatii/echipamente) Formularul nr. 8, remedierea in urma
raspunsului la notificarea prealabila si clarificarea nr. 323/04.10.2017,
considerand ca informatiile solicitate sunt clare si reflecta modul in care
operatorii economici dispun de capacitatea de a intelege si a elabora
propunerile tehnice, prin urmare solicitarea ,Ofertantul trebuie sa faca
dovada ca dispune de dotarile si utilajele necesare pentru indeplinirea
contractului, indiferent de forma de detinere /.../” nu este de natura a
impune anumite resurse/utilaje, ci de a lasa la alegerea ofertantului: sa
isi realizeze graficul de executie in functie de resursele/utilajele de care
dispune, sa declare ca dispune de utilajele/resursele in functie de
tehnologia de executie declarata in oferta si in functie de extrasele de
resurse/utilaje ce reies in urma cuantificarii/elaborarii propunerilor
financiare, respectiv rularea devizelor aferente lucrarilor.

Atata timp céat in fisa de date se descrie completarea Formularelor
7 si 8, iar acestea fac parte din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu considera necesara ,transmiterea” continutului acestora
in fisa de date.

Referitor la cerinta privind dotarea tehnica, autoritatea contractanta
opineaza ca prin raspunsul la notificarea prealabila a permis accesul egal
la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste criticile prezentate de contestatoare in
continuarea contestatiei sale, autoritatea contractanta invedereaza ca
prin raspunsul la notificarea prealabila i-a adus la cunostinta acesteia
urmatoarele:



a) lucrarile permanente si cele temporare vor fi identificate de
operatorii economici, prin studierea documentatiei de atribuire si a
proiectului tehnic;

b) activitatile de interfatare vor fi identificate de catre operatorii
economici, acestia avand posibilitatea vizitarii amplasamentului;

c) testele, activitatile si procesele de asigurare si control - sunt
testele, activitatile si procesele de asigurare descrise in PCCVI si nu
numai si care au impact asupra termenelor de executie;

d) activitatile si sub-activitatile sunt descrise atat in caietele de
sarcini cat si in listele de cantitati;

e) Graficul Gantt se va realiza la nivel de categorie de lucrari
(deviz), astfel incat sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor /.../, astfel incat nu
s-a solicitat detalierea, la nivel de norma de articol de deviz, ci detalierea
devizelor cu principalele activitati si sub-activitati; Programul de executie
(diagrama Gantt) este explicitat atat in fisa de date, cét si in caietul de
sarcini. Descrierea din caietul de sarcini are rol de detaliere a modului de
intocmire a acestuia, fiind realizat in concordanta cu definitiile de
specialitate a acestui mod de intocmire a Graficului, iar faptul ca s-a
detaliat in mod explicit modalitatea de realizare a Graficului, nu
inseamna ca acesta este o clauza nescrisa.

Autoritatea contractanta subliniaza ca autoarea contestatiei nu a
tinut de seama de toate clarificarile transmise, facand trimitere astfel la
clarificarea nr. 328/05.10.2017, potrivit careia ,Se vor considera
activitati: stadiile fizice ale obiectelor (nu se vor mai trece sub-
activitati)”.

Avand in vedere cerinta referitoare la prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii, autoritatea
contractanta arata ca aceasta face referire, in principal, la prevederile
Legii nr. 10/1995 si sustine ca in faza de ofertare, operatorii economici
fac dovada ca pot indeplini conditiile de calitate, in principal, descrise de
Legea nr. 10/1995, propunerea tehnica facand parte ulterior din
contractul de executie, fiind in vigoare pe perioada executarii lucrarilor.

Referitor la critica autoarei contestatiei potrivit careia in cadrul
modelelor de formulare se regasesc formularele 7 si 8 continand cerinte
din fisa de date, precum si cerinte suplimentare privind modul de
intocmire a propunerii tehnice fata de cele mentionate in fisa de date,
autoritatea contractanta invedereaza ca nu a introdus elemente
suplimentare, intrucat in caietul de sarcini s-a detaliat si explicitat
modalitatea de intocmire a propunerii tehnice.

Astfel, autoritatea contractanta face precizarea ca nu a solicitat, in
mod expres, o echipa de personal de executie, ci personalul de care
dispun operatorii economici in vederea realizarii obiectivului in termenul
declarat. In functie de personalul disponibil, declarat in formularul 8,
aceasta va avea posibilitatea coroborarii acestei declaratii cu graficul de
executie si cu listele de cantitati (materiale) ce vor fi puse la dispozitie,
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astfel incat propunerile tehnice sa reflecte modul real de executie a
lucrarilor, nu doar descriptiv.

Pentru o evaluare corecta a celor declarate initial in DUAE, precum
si pentru a analiza propunerea tehnica si metodologia ce va fi descrisa de
catre operatori, autoritatea contractanta invedereaza ca este util sa
analizeze atat organigrama unei asocieri/subcontractari, cat si ce lucrari
executa fiecare asociat/subcontractant. Prin urmare, se pastreaza nota
din Formularul 8.

. mentioneaza, in continuare, faptul ca in caietul de sarcini s-au
prezentat instructiuni privind cerinta din fisa de date ,Abordarea din
punct de vedere proces tehnologic (metodologie de executie) pentru
realizarea lucrarilor”, venind cu o detaliere clara si concisa a ceea ce
reprezinta Metodologia de executie a operatorilor economici, nicidecum
solicitand alta experienta similara la nivel de contracte ci la nivel de
experienta tehnica. De asemenea, se arata ca s-au adus modificari in
caietul sarcini, pe care, insa, contestatoarea nu le aminteste.

Referitor la cerinta ,Ofertantul va include, in cadrul propunerii
financiare, toate si orice costuri legate de Protejarea mediului, conform
normelor legale precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa
finalizarea lucrarilor”, autoritatea contractanta sustine ca isi mentine
decizia transmisa prin raspunsul la notificarea prealabila.

In concluzie, cu respectarea prevederilor legale din HG nr.
395/2016 si din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta subliniaza
ca si-a indeplinit obligatiile in mod corespunzator, motiv pentru care
considera legala si temeinica documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 1976/17.10.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
43813/17.10.2017, contestatoarea SC ...SRL a comunicat concluzii scrise
ca urmare a punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la
imposibilitatea modificarii documentatiei de atribuire pe motiv ca aceasta
a fost impusa de catre AFIR, contestatoarea considera ca aceasta poate
avea cel mult un caracter orientativ, avand in vedere ca nu exista nicio
prevedere legala care impune o fisa de date/documentatie standard. De
asemenea, se arata ca modelele propuse de catre AFIR sunt unele
generale si vizeaza nu doar achizitia publica de lucrari, dar si furnizarea
de produse sau achizitia de servicii, prin urmare fiind evident ca
modelele propuse de AFIR pot fi modificate si adaptate in functie de
obiectului contractului de achizitie publica pentru care se organizeaza
procedura.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante cu privire la
nelegalitatea/neclaritatea unora din prevederile din documentatia de
atribuire, contestatoarea observa ca aceasta transmite ofertantilor sa-si
structureze propriile echipamente/esaloane, dupa care, la evaluarea
ofertelor, se raporteaza la extrasele de resurse din listele de cantitati fara
a spune, la momentul ofertarii, posibililor participanti, elementele de
reper pe care le are in vedere pentru a considera indeplinita cerinta, ori
acest fapt (raportarea la extrasele de resurse aferente listelor de



cantitati) nu reiese din fisa de date, sens in care se poate concluziona ca
modul de evaluare a indeplinirii cerintei este unul netransparent.

Referitor la formularele 7 si 8 amintite, contestatoarea arata ca
acestea trebuie sa fie drafturi de documente in baza carora ofertantii isi
intocmesc oferta si nu anexe ale fisei de date (cu cerinte suplimentare)
prin care se creeaza circumstante de incalcare a principiilor prevazute de
legislatia in vigoare. Contestatoarea sustine si faptul ca, prin raspunsul la
notificarea prealabild, autoritatea contractanta nu adopta vreo masura
de remediere in sensul elimindrii formularelor. In consecinta, pentru
asigurarea transparentei si a tratamentului egal in evaluarea ofertelor,
contestatoarea solicita precizarea, in concret, a personalului si
echipamentelor necesare pentru a se considera indeplinita cerinta ori sa
se elimine cerinta, ofertantii avand libertatea de a dimensiona
echipa/tehnologia fara alte interpretari/conditii de indeplinire a cerintei.

In continuare, SC ...SRL reitereaza aspectele prezentate in
contestatia sa si solicita admiterea acesteia, astfel cum aceasta a fost
formulata.

Prin adresa nr. 2025/24.10.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
45017/24.10.2017, contestatoarea a renuntat la cererea sa privind
accesul la dosarul achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire simplificata - intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
»,Executie lucrari necesare realizarii obiectivului «Modernizare drumuri de
interes local in cadrul ..., judetul Iasi»”, cod CPV 45233120-6 (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
414186/25.09.2017, stabilind data limita de depunere a ofertelor la
13.10.2017 ora 15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 8.258.147 RON, fara TVA.

Analizand cuprinsul contestatiei formulata de SC ...SRL, Consiliul
retine ca aceasta este indreptata impotriva documentatiei de atribuire
atasata anuntului de participare simplificat nr. 414186 si publicata in
SEAP la data de 25.09.2017.

La data de 02.10.2017, in temeiul dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
101/2016, SC ...SRL a transmis autoritatii contractante, notificarea
prealabila nr. 1903/02.10.2017.

In cadrul termenului stipulat de art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, autoritatea contractanta a raspuns acestei notificari prealabile
prin adresa nr. 320/04.10.2017.

Nemultumita de raspunsul primit, la data de 09.10.2017, SC ...SRL
a transmis Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail) contestatia nr.
1944/09.10.2017, inregistrata la CNSC sub nr. 42489/10.10.2017 care
formeaza obiectul prezentei cauze solicitand Consiliului sa dispuna
masuri corective, dupa cum urmeaza:
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»,a) Sa se constate ca sunt nelegale/neclare o parte din prevederile
din documentatia de atribuire (prevederi din fisa de date de la punctul
IV. 4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice si 4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare, prevederile din caietul de sarcini si
din formulare) (...). Pe cale de consecinta, solicitam sa se dispuna
masuri de remediere in sensul obligarii autoritatii contractante Ila
clarificarea/eliminarea prevederilor neclare/nelegale din documentatia de
atribuire.

b) Sa dispuna masuri de remediere constdand in obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire
conform criticilor supuse atentiei (...). In masura in care la data
solutionarii prezentei contestatii nu se vor putea dispune masuri de
remediere pe motiv ca ofertele ar fi deschise, solicitam anularea
procedurii de atribuire a contractului avand ca obiect «Modernizare
drumuri de interes local in cadrul ..., Judetul Iasi»".

Asa cum rezulta din informatiile publicate in SEAP, la data de
11.10.2017 ora 10:56, autoritatea contractanta a suspendat procedura
de atribuire.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a criticilor
formulate de contestatoare.

Prima critica se refera la faptul ca in caietul de sarcini, la pag. 6 -7
este mentionata cerinta 1.2 Resurse (personal si instalatii/ echipamente)
(Formularul 8), care cuprinde mentiuni suplimentare fata de cele din fisa
de date, fapt ce contravine dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016. In legatura cu acelasi aspect se mai critica faptul ca cerinta
din Fisa de date cu privire la resurse ,nu este una clara, nu se intelege
ce se doreste, sens in care consideram ca aceasta ar trebui detaliata
pentru a se permite ofertantilor sa intocmeasca oferta in acord cu
cerintele explicite ale autoritatii contractante. Pe de alta parte, desi
cerinta a fost detaliata in caietul de sarcini si acest mod de explicare a
cerintelor nu este conform Legii 98/2016 (fiind incalcat art. 30 alin. 6 din
HG 395/2016), nici prin caietul de sarcini nu se ofera o informare clara,
intrucat autoritatea contractanta nu impune o cerinta explicita, ci una
interpretabila, care poate lasa loc de abuzuri, in sensul unor descalificari
arbitrale. Autoritatea nu transmite ofertantilor o nominalizare expresa a
echipei minimale de personal de executie, ci formuleaza o cerinta la
modul general, respectiv la modul ca fiecare ofertant va structura
propria echipa urmand ca autoritatea sa stabileasca dupa criterii
necunoscute ofertantilor/netransparente daca acea echipa este
satisfacatoare pentru autoritate”.

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca se impune clarificarea
urmatoarelor aspecte: ,Ori sa se impuna dovada disponibilitatii unei
anumite echipe de personal, pe care sa o precizeze Autoritatea
contractanta in concret, ori sa se permita ofertantilor sa indice
personalul conform organizarii proprii, fara vreo cerinta in acest sens din
partea autoritdtii. Aceasta pentru a se evita cerinte care cuprind
aprecieri subiective ale autoritatii”.
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Totodata, contestatoarea critica faptul ca urmare a notificarii sale
prealabile, autoritatea contractanta a eliminat detalierea din caietul de
sarcini cu privire la dotarea tehnica, desi se impunea inserarea acelei
detalieri in Fisa de date a achizitiei avand in vedere caracterul nescris al
cerintelor din caietul de sarcini, ceea ce nu a facut decat ,sa creasca
caracterul neclar al cerintelor din documentatia de atribuire cu privire la
dotarea tehnica”.

In acest sens, contestatoarea considera ca se impune clarificarea
aspectelor cu privire la dotarea tehnica in sensul indicarii in Fisa de date
a achizitiei a echipamentelor/utilajelor necesare pe care ofertantii trebuie
sa le prezinte in oferta pentru a fi considerata indeplinita cerinta sub
acest aspect.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urp’\étoarele dispozitii relevante in analizarea acestei critici:

- In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
.Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor din
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
Formularul nr. 7, care va descrie:

a)(...)

b) Resurse (personal si instalatii) Formularul nr. 8 (...)";

- In Caietul de sarcini, la pag. 6 — 7, se regasesc urmatoarele informatii:
,Cerinta 1.2. Resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formularul nr.
8)

La fiecare categorie de lucrdri se vor descrie totalitatea resurselor
implicate in indeplinirea contractului, astfel incat ele sa fie suficiente,
atributiile lor sa fie clar definite si _adecvate pentru executia lucrarilor
conform graficului de executie propus si corelat cu extrasele de resurse,
cu echipamentele din dotare.

Pentru indeplinirea cerintei nu se accepta depunerea extraselor de
resurse rezultate in urma evaluarii financiare a categoriilor de lucrari.

Aceste resurse nu vor fi doar strict copiate din extrasele de resurse
de materiale, forta de munca, utilaje, echipamente si mijloace de
transport, ci pe baza informatiilor din aceste extrase, ofertantul isi va
crea propria strategie pentru implementarea proiectului in termenul de
executie propus si cu respectarea cerintelor tehnice impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Se va prezenta structura organizatorica prevazuta de catre ofertant
in scopul executiei lucrarilor in cadrul cdreia se va ilustra, in cadrul
acestei sectiuni, structura organizationala pe care a prevazut-o in
vederea implementarii acestui contract, incluzdnd personalul de pe
santier, echipele de specialisti, personalul administrativ _si auxiliar
(inclusiv asociati si subantreprenori), prezentand inclusiv o organigrama
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completa, care sa evidentieze functiile exacte care ii revin fiecarui
membru al personalului.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca lucrarilor se vor executa cu
salariatii firmei si/sau cu angajati pe baza de conventii, alte asemenea,
etc., cu calificarea impusa de prescriptiile tehnice pentru lucrarile cerute
Proiectului tehnic si in Caietul de sarcini.

Ofertantul trebuie sad faca dovada ca lucrarile se vor executa cu
utilaje si mijloace de transport proprii sau pe bazad de conventii, alte
asemenea, etc, adecvate pentru executia lucrarilor cerute in caietul de
sarcini, in strdnsa corelare cu graficele fizice si valorice de executie
prezentate.

Dotarea tehnicd pentru executia lucrarilor:

Cerinta minima de dotare tehnica necesard: ofertantul trebuie sa faca
dovada ca dispune de cel putin urmatoarele dotari si utilaje necesare
pentru indeplinirea contractului, indiferent de forma de detinere:
proprietate (lista mijloacelor fixe), chirie sau concesiune - contract de
leasing, contract de colaborare, angajament de punere la dispozitie),
dupd cum urmeaza:

1 buc.- statie de preparare mixturi asfaltice;

1 buc.- repartizator mixturi asfaltice;

1 buc.- excavator (pe pneuri);

1 buc - buldozer;

5 buc.- autobasculante ;

1 buc.- freza pentru asfalt;

1 buc.- compactor vibrator pentru lucrdri de terasamente;

2 buc.- compactoare pentru lucrari de asternere mixturi asfaltice;

1 buc.- autogudronator;

1 buc.- perie mecanica;

1 buc.- motocompresor s-au alt echipament specific cu presiunea;

1 buc.- autogredere cu scarificator;

1 buc.- autoremorcher (trailer);

1 buc.- laborator de gradul II autorizat” (Nota Consiliului: sublinierile din
text vizeaza aspectele modificate de catre autoritatea contractanta prin
Clarificarea nr. 9 inregistrata sub nr. 322/04.10.2017 si Clarificarea nr.
10, inregistrata sub nr. 323/04.10.2017).

Dupa publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a modificat prin Clarificarea nr. 9 inregistrata sub nr.
322/04.10.2017 si Clarificarea nr. 10 finregistrata sub nr.
323/04.10.2017, publicate in SEAP la data de 04.10.2017, cerinta 1.2
din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

»La fiecare categorie de lucrari se vor descrie totalitatea resurselor
implicate in indeplinirea contractului, astfel incat ele sa fie suficiente si
adecvate pentru executia lucrarilor conform graficului de executie propus
Si corelat cu extrasele de resurse, cu echipamentele din dotare.

Pentru indeplinirea cerintei nu se accepta depunerea extraselor de
resurse rezultate in urma evaluarii financiare a categoriilor de lucrari.
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Aceste resurse nu vor fi doar strict copiate din extrasele de resurse
de materiale, forta de munca, utilaje, echipamente si mijloace de
transport, ci pe baza informatiilor din aceste extrase, ofertantul isi va
crea propria strategie pentru implementarea proiectului in termenul de
executie propus si cu respectarea cerintelor tehnice impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Se va prezenta structura organizatorica prevazuta de catre ofertant
in scopul executiei lucrarilor in cadrul careia se va ilustra, in cadrul
acestei sectiuni, structura organizationala pe care a prevazut-o in
vederea implementarii acestui contract, incluzdnd personalul de pe
santier, personalul _auxiliar (inclusiv__asociati _si _subantreprenori),
prezentand inclusiv o organigrama completa, care sa evidentieze relatiile
dintre operator si/sau subcontractanti/asociati, daca este cazul.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca lucrdrilor se vor executa cu
salariatii firmei si/sau cu angajati pe baza de conventii, alte asemenea,
etc. cu calificarea impusa de prescriptiile tehnice pentru lucrarile cerute
Proiectului tehnic si in Caietul de sarcini.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca lucrarile se vor executa cu
utilaje si mijloace de transport proprii_sau pe baza de conventii, alte
asemenea, etc. adecvate pentru executia lucrarilor cerute in caietul de
sarcini, in stransa corelare cu graficul fizic prezentat.

Dotarea tehnica pentru executia lucrarilor:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de dotarile si utilajele
necesare pentru indeplinirea contractului indiferent de forma de
detinere: proprietate (lista mijloacelor fixe), chirie sau concesiune -
contract de leasing, contract de colaborare, angajament de punere la
dispozitie)”. (Nota Consiliului: sublinierile din text vizeaza aspectele
modificate de catre autoritatea contractantd prin Clarificarea nr. 9
inregistrata sub nr. 322/04.10.2017 si Clarificarea nr. 10, inregistrata
sub nr. 323/04.10.2017, fata de prevederile Caietului de sarcini).

In ceea ce priveste critica referitoare la cerinta cu privire la personal,
astfel cum a fost modificata de catre autoritatea contractanta prin
clarificarea redata mai sus, Consiliul apreciaza ca evidentierea alocarii si
optimizarea alocarii resurselor umane impuse de realizarea executiei
lucrarilor in cadrul propunerii tehnice nu poate fi confundata cu criteriile
de calificare si selectie referitoare la resursele umane, deoarece, daca
criteriile de calificare sunt impuse de autoritatea contractanta sub forma
cerintelor minime in raport de care ofertantul se califica, sau nu, pentru
etapa de analiza a ofertelor, alocare si optimizarea alocarii resurselor in
cadrul propunerii tehnice este actul propriu de vointa al ofertantului,
exprimat pe baza propriei analize de fundamentare a capabilitatilor
necesare executiei contractului si in termenul asumat prin oferta.

In speta, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractants,
introducand atat cerinta de prezentare detaliata a Graficului de executiei
cat si cerinta ca ofertantii sa descrie la fiecare categorie de lucrari
Jtotalitatea resurselor implicate in indeplinirea contractului, astfel incat
ele sa fie suficiente, atributiile lor sa fie clar definite si adecvate pentru

13/27



executia lucrarilor conform graficului de executie propus si corelat cu
extrasele de resurse, cu echipamentele din dotare” vrea sa se protejeze
impotriva ofertelor care prevad termene nesustenabile, care nu pot fi
fundamentate.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca mentiunile din cadrul caietului
de sarcini referitoare la cerinta cu privire la personal, nu constituie
clauza nescrisa in sensul dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza: , Criteriile de calificare si criteriile de selectie
precizate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a
achizitiei/anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise”._

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
cu privire la dotarea tehnica, Consiliul constata ca prin Clarificarea nr. 9
inregistrata sub nr. 322/04.10.2017 si Clarificarea nr. 10, inregistrata
sub nr. 323/04.10.2017 autoritatea contractanta a eliminat detalierea
din caietul de sarcini cu privire la dotarea tehnica, astfel incat in speta nu
mai sunt incidente dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
Faptul ca autoritatea contractanta a optat pentru aceasta maniera de
solutionare, neintelegdnd sa mentina detalierea din caietul de sarcini si
sa completeze fisa de date a achizitiei (asa cum solicita contestatoarea),
nu este de natura sa o prejudicieze pe contestatoare, documentatia de
atribuire devenind astfel mai permisiva. Pe de alta parte, conform
dispozitiilor art. 113 alin. (11) din Legea nr. 98/2016: ,Daca autoritatea
contractantad decide sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta
poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea a 6-a,
paragraful 2;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate cu
art. 173;

c) experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)”.

Prin aceste dispozitii ale documentatiei de atribuire ofertantii isi vor
realiza graficul de executie in functie de resusele/utilajele de care dispun
si vor putea demonstra ca au intocmit o propunere tehnica/financiara pe
baza unor resurse disponibile, reale, nu doar descriptive.

Prin detalierea cerintelor mentionate in cadrul Caietului de sarcini la
pag. 6-7, astfel cum au fost modificate prin Clarificarea nr. 9 inregistrata
sub nr. 322/04.10.2017 si Clarificarea nr. 10, inregistrata sub nr.
323/04.10.2017, ofertantii vor demonstra ca pot realiza lucrarile in
discutie, in cadrul termenului ofertat, astfel incat criticile cu privire la
acest aspect vor fi respinse ca nefondate.

Cea de-a doua criticA a contestatoarei, se refera la cerinta
mentionata in Fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1.) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, referitoare la diagrama Gantt,
contestatoarea considerand ca, pentru respectarea art. 154 din Legea
98/2016, se impune adoptarea unor masuri de remediere constand in
completarea/clarificarea cerintelor, respectiv. armonizarea lor cu
documentatia tehnica prin furnizarea urmatoarelor informatii:
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a. Sa se precizeze care sunt (in listele de cantitati puse la dispozitie)
lucrarile permanente si cele temporare pentru a se cunoaste in concret
elementele solicitate, permitandu-se astfel ofertantilor sa intocmeasca
ofertele in conformitate cu cerintele autoritatii.

b. Sa se precizeze care sunt (in listele de cantitati puse la dispozitie)
activitatile de interfatare cu lucrarile existente.

c. Sa se precizeze care sunt (in documentatia pusa la dispozitie)
testele, activitatile si procesele de asigurare si control la care se face
referire.

d. Sa se precizeze care sunt (in documentatia pusa la dispozitie)
activitatile, subativitatile si punctele cheie (jaloanele) la care se face
referire. Cerinta cuprinde si o contradictie majora, intrucat pe de o parte
se precizeaza ca graficul va fi elaborat la nivel de deviz, iar pe de alta
parte acelasi subpunct trimite la subcapitolele din deviz/la articolele de
deviz;

e. intrucat cerinta privind detalierea graficului Gantt este precizata la
nivel de categorii de lucrari (deviz) care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, exista o contradictie in exprimare. Se arata ca, pe
de o parte se precizeaza ca gradul de detaliere este la nivel de deviz, iar
pe de alta parte se cere ilustrarea activitatilor. In consecintg,
contestatoarea solicita:

- Sa se corecteze contradictia prin inlocuirea in fraza a sintagmei
,la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor (...)”, cu sintagma ,la nivel de categorie de lucrari (deviz),
care sa tina cont de succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor, fara ilustrarea acestora”.

- Sa se elimine cerintele din caietul de sarcini privind graficul Gantt
- Cerinta 1.3 - Programul de executie (Diagrama Gantt) pe luni
calendaristice (paginile 8-10 din caietul de sarcini) pe considerentul art.
30 alin. (6) din HG 395/2016 cu privire la clauzele nescrise.

In privinta graficului Gantt, contestatoarea precizeaza ca
autoritatea contractanta solicita o multitudine de cerinte privind
ilustrarea unor elemente in cadrul graficului, elemente care prin
complexitatea lor si irelevanta in raport de obiectul contractului
ingreuneaza foarte mult atat procesul de intocmire a ofertelor de catre
operatorii economici raportat la complexitatea contractului, cat si
procesul de evaluare a ofertelor de catre expertii cooptati.

In cadrul raspunsului la notificarea prealabila, autoritatea
contractanta a facut urmatoarele precizari:

»,a) Lucrdrile permanente si cele temporare vor fi identificate de
operatorii economici prin studirea documentatiei de atribuire si a
proiectului tehnic;

b) Activitatile de interfatare vor fi identificate de catre operatorii
economici, acestia avand posibilitatea vizitarii amplasamentului;
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c) Testele, activitatile si procesele de asigurare si control - sunt testele,
activitatile si procesele de asigurare descrise in PCCVI si nu numai si
care au impact asupra termenelor de executie. Exemplu: stabilirea
fazelor determinante (data de anuntare - data fazei); rezultatele de
laborator (rezultate ce influenteaza urmatoarea etapa a executie),;
predarea spre circulatie a tronsoanelor (cdnd data finalizarii executiei
lucrarii nu semnificda in mod obligatoriu data finalizarii si predarii
lucrarii).

d) Activitatile si subactivitatile sunt descrise atat in caietele de sarcini cat
si in listele de cantitati. Consideram ca prezenta procedura se adreseaza
operatorilor economici care au capacitatea de a analiza o documentatie
tehnica si de a extrage activitatile si subactivitatile unui proiect tehnic.
Punctele cheie sunt de asemenea dovada ofertantului ca intelege si
poate realiza Iucrarile din prezenta procedura, iar acestea vor fi
evidentiate in graficul gantt.

e) Graficul Gantt se va realiza la nivel de categorie de lucrari (deviz),
astfel incat sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor (..), astfel incdt nu s-a solicitat
detalierea la nivel de norma de articol de deviz, ci detalierea devizelor cu
principalele activitati si subactivitati.

Programul de executie (diagrama Gantt) este explicitata atat in FDA, cat
si in caietul de sarcini: «programul de executie (diagrama Gantt) pe luni
calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor».

Descrierea din caietul de sarcini, are rol de detaliere a modului de
intocmire a acestuia, fiind realizat in concordanta cu definitiile de
specialitate a acestui mod de intocmire a Graficului. Faptul ca AC a
detaliat in mod explicit modalitatea de realizare a Graficului, nu
inseamnda ca acesta este o clauza nescrisa”.

Analizand prevederile fisei de date, Consiliul retine ca la punctul
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

» (...) Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
Formularul nr. 7, care va descrie:

a) Abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologie de
executie) pentru realizarea lucrarilor;

b) Resurse (personal si instalatii) Formularul nr. 8

c) Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special:

i. Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate;
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ii. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora
(dupa caz), daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini;

iii. Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control
al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzdtoare obiectului
contractului;

iv. Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora,
cu evidentierea punctelor cheie (jaloane) in executia contractului;

v. Drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor”.

De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini, la pag. 8-10,
autoritatea contractanta a mentionat cerinta nr. 1.3 prin care se ofera
informatii participantilor la procedura cu privire la intocmirea
programului de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice.

Consiliul mai retine ca prin Clarificarea nr. 9, inregistrata sub nr.
322/04.10.2017, autoritatea contractanta a prezentat forma finala a
paragrafului 1.3 din Caietul de sarcini, in raport de criticile contestatoarei
fiind eliminata trimiterea la articole de deviz/articole de deviz principale.

De asemenea, in solutionarea cauzei, Consiliul mai constata ca prin
Clarificarile nr. 12 si 13, inregistrate la autoritatea contractanta sub nr.
327 si 328/05.10.2017, ... a precizat, raspunzand unor solicitari de
clarificari adresate de operatori economici interesati, in mod cumulat,
urmatoarele informatii:

~Resursele implicate in indeplinirea contractului se vor preciza doar
pe fiecare obiect/drum (DC/DS) in parte, astfel incat sa cuprinda
necesarul pe toate stadiile fizice/obiecte (ce vor fi considerate activitati).

Graficul se va realiza tindnd cont de urmatoarele aspecte:

- Lucrarea (investitia/obiectiv) se defineste ca o multime de obiecte
(centralizatoare pe categorii de lucrari) in urma executiei carora aceasta
se concretizeaza,

- Obiectul/obiecte se defineste ca o multime de devize pe categorii de
lucrari, in urma executiei cdrora aceasta se concretizeaza, cu o durata
de executie cu o unitate de masura, un numar de resurse umane,
utilaje, echipamente etc. care concura la realizare ei;

- Fiecare categorie de lucrari/stadiu fizic — activitate.

Se vor considera activitati: stadiile fizice ale obiectelor (nu se vor
mai trece subactivitati)”.

Consiliul apreciaza ca prin Clarificarile nr. 9, 12 si 13, autoritatea
contractanta a lamurit modul de intocmire a graficului Gantt, avand in
vedere listele de cantitati din documentatia de atribuire. Activitatile,
respectiv stadiile fizice, sunt descrise in listele de cantitati.

In raport de dispozitiile documentatiei de atribuire, Programul de
executie (diagrama Gantt) se va intocmi la nivel de categorie de lucrari
(deviz) adica asa cum s-a solicitat de contestatoare la pag. 8 a
contestatiei (,fiind mult mai simplu daca s-ar fi solicitat in mod clar un
grafic la nivel de deviz").

Diagrama GANTT este un instrument folosit in planificarea
proiectelor, evenimentelor si a muncii, in general, urmarind etapele
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desfasurarii unui proiect in functie de durata acestuia, astfel incat in
raport de prevederile documentatiei de atribuire membrii Comisiei de
evaluare vor putea aprecia daca ofertantii justifica executia lucrarilor in
perioada de timp ofertata avand in vedere resursele de care dispun.

Managementul executiei lucrarilor este atributul exclusiv al
executantului astfel incat acesta este cel care, prin propunerea tehnica,
trebuie sa faca dovada intelegerii rigorilor presupuse de executia
investitiei in cauza, precum si a relevarii detinerii capabilitatilor sale in
executia lucrarilor din obiectul contractului de achizitie publica pentru a
carui atribuire s-a organizat prezenta procedura de atribuire. Propunerea
tehnica nu presupune doar preluarea unor prevederi din proiectul tehnic
si formularea unei declaratii de respectarea a acestuia.

Evidentierea alocarii si optimizarea alocarii resurselor de orice fel
impuse de realizarea executiei lucrarilor in cadrul propunerii tehnice nu
poate fi confundata cu criteriile de calificare si selectie referitoare la
resursele tehnice, materiale si umane, deoarece, daca criteriile de
calificare sunt impuse de autoritatea contractanta sub forma cerintelor
minime in raport de care ofertantul se califica, sau nu, pentru etapa de
analiza a ofertelor, alocare si optimizarea alocarii resurselor in cadrul
propunerii tehnice este actul propriu de vointa al ofertantului, exprimat
pe baza propriei analize de fundamentare a capabilitatilor necesare
executiei contractului, in cantitatile, la calitatea si in termenul asumat
prin oferta. Consiliul apreciaza ca cerintele din caietul de sarcini privind
graficul Gantt - Cerinta 1.3 - Programul de executie (Diagrama Gantt) pe
luni calendaristice (paginile 8-10 din caietul de sarcini), astfel cum au
fost lamurite prin Clarificarile la care Consiliul a facut referire anterior, nu
constituie clauze nescrise conform dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Prin urmare, criticile formulate de catre SC ...SRL in legatura cu
acest aspect vor fi respinse ca nefondate.

Cea de-a treia criticd a contestatoarei se refera la cerinta
mentionata in Fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1.) - Modul de
prezentare a propunerii tehnice, si anume: ,Prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale
aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente”.

Autoarea contestatiei invoca dispozitiile art. 113 alin. (11) literele
a), b) si ¢) din Legea 98/2016, privind aplicarea Procedurii simplificate si
mentioneaza ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
criterii privind personalul de specialitate.

Se mai arata ca cerinta nu este punctuala, explicita, clara, ci este
interpretabila, intrucat face trimitere la intregi acte legislative, dar ,daca
obiectivul autoritatii (prin solicitarea acestei cerinte) este atingerea unui
anumit nivel calitativ al lucrarilor si nu selectia ofertantilor”,
contestatoarea solicita adoptarea urmatoarelor masuri de remediere:

- sa se mentioneze care sunt specialistii la care se face referire;
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- sa se mentioneze care sunt documentele care demonstreaza

»,asigurarea accesului la specialistii necesari”;

- sa se puna la dispozitie modele de documente in vederea
indeplinirii cerintei.

In raspunsul la notificarea prealabild, autoritatea contractanta a
invocat dispozitiile art. 14 si art. 23 din Legea nr. 10/1995 si a precizat
ca isi mentine cerinta.

In analiza acestei critici, Consiliul are in vedere principiul conform
caruia ,nimeni nu se poate scuza, invocand necunoasterea legii” (,nemo
censetur ignorare legem”). In cazul in care ar fi admisa invocarea
necunoasterii legii s-ar ajunge la o stare de instabilitate juridica si haos,
fapt pentru care este general admisa prezumtia absoluta a cunoasterii
legii. In baza acestei prezumtii, toti cetatenii trebuie sa cunoasca legile,
prezumtia neputand fi rasturnata prin proba contrarie.

In speta, la prezenta procedura de atribuire participa profesionisti,
astfel incat acestia trebuie sa cunoasca prevederile legale incidente.

De asemenea, Consiliul retine urmatoarele dispozitii legale
relevante in analiza acestei critici:

- art. 2,5,6, 7,8, 14 si 25 din Legea nr. 10/1995:
Art. 2. - ,(1) Prevederile prezentei legi se aplica constructiilor si
instalatiilor aferente acestora, denumite in continuare constructii, in
etapele de proiectare, de verificare tehnica a proiectelor, executie si
receptie a constructiilor, precum si in etapele de exploatare, expertizare
tehnica si interventii la constructiile existente si de postutilizare a
acestora, indiferent de forma de proprietate, destinatie, categorie si
clasa de importantd sau sursa de finantare, in scopul protejarii vietii
oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului inconjurator”;
Art. 5 - ,(1) Pentru obtinerea unor constructii de calitate sunt
obligatorii realizarea si mentinerea, pe intreaga durata de existenta a
constructiilor, a urmatoarelor cerinte fundamentale aplicabile:

a) rezistenta mecanica si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiena, sanatate si mediu inconjurator;

d) siguranta si accesibilitate in exploatare;

e) protectie impotriva zgomotului;

f) economie de energie si izolare termica;

g) utilizare sustenabila a resurselor naturale.
(2) Aplicarea cerintelor fundamentale se stabileste pe
domenii/subdomenii si categorii de constructii si pe specialitati pentru
instalatiile aferente constructiilor, prin regulamente si reglementari
tehnice in constructii”;
Art. 6 - ,(1) Obligatiile privind asigurarea cerintelor fundamentale
prevazute la art. 5, in toate etapele prevazute la art. 2, revin factorilor
implicati, potrivit responsabilitatilor fiecaruia stabilite in conditiile legii.

(2) In sensul prezentei legi, factorii implicati prevazuti la alin. (1)

sunt: investitorii, proprietarii, administratorii, utilizatorii, executantii,
cercetatorii, proiectantii, verificatorii de proiecte atestati, expertii tehnici
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atestati, auditorii energetici pentru cladiri atestati, responsabilii tehnici
cu executia autorizati, dirigintii de santier autorizati,
producatorii/fabricantii de produse pentru constructii, reprezentantii
autorizati ai acestora, importatorii, distribuitorii de produse pentru
constructii, organismele de evaluare si verificare a constantei
performantei produselor pentru constructii, organismele de evaluare
tehnica europeana In constructii, organismele elaboratoare de
agremente tehnice in constructii, laboratoarele de analize si incercari in
constructii, universitatile tehnice si institutele de cercetare in domeniul
constructiilor si asociatiile profesionale de profil”;

Art. 7 - ,(1) In contractele care se incheie ori, dupa caz, in dispozitiile
sau in autorizatiile ce se emit, factorii prevazuti la articolul precedent
sunt obligati sa inscrie clauzele referitoare la nivelul de calitate al
constructiilor, corespunzatoare cerintelor, precum si garantiile materiale
si alte prevederi, care sa conduca la realizarea acestor clauze”.

Art. 8 - ,Sistemul calitatii in constructii reprezintd ansamblul de
structuri organizatorice, responsabilitati, regulamente, proceduri si
mijloace, care concura la realizarea calitatii constructiilor in toate etapele
de concepere, realizare, exploatare si postutilizare a acestora”.

Art. 14 - ,(1) Managementul calitatii in constructii implica strategii si
masuri specifice pentru asigurarea respectarii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor si constituie obligatia tuturor factorilor care
participa la etapele prevazute la art. 2.

(2) Operatorii economici care executa lucrari de constructii asigura
nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale, prin personal
propriu si responsabili tehnici cu executia autorizati, precum si printr-un
sistem propriu conceput si realizat”;

Art. 25 - ,Executantul lucrarilor de constructii are urmdatoarele
obligatii principale:
(...)

c) asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor printr-un
sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu
responsabili tehnici cu executia autorizati;

(...)

f) utilizarea in executia lucrarilor numai a produselor si a procedeelor
prevazute in proiect, certificate sau pentru care exista agremente
tehnice, care conduc la realizarea cerintelor, precum si gestionarea
probelor-martor; inlocuirea produselor si a procedeelor prevazute in
proiect cu altele care indeplinesc conditiile precizate si numai pe baza
solutiilor stabilite de proiectanti cu acordul investitorului;

(...)

m) stabilirea raspunderilor tuturor participantilor la procesul de
productie - factori de raspundere, colaboratori, subcontractanti - in
conformitate cu sistemul propriu de asigurare a calitatii adoptat si cu
prevederile legale in vigoare”.

De asemenea, sunt relevante in cauza si urmatoarele dispozitii din
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Regulamentul privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii
aprobat prin HG nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii:
Art. 3 - ,Prevederile prezentului regulament se adreseaza tuturor
persoanelor juridice sau fizice implicate in procesul de concepere,
realizare, exploatare si postutilizare a constructiilor: investitori,
proprietari, unitati de cercetare, de proiectare, fabricanti si furnizori de
produse si servicii pentru constructii, executanti de Ilucrari de
constructii si utilizatori ai constructiilor, care sunt obligati sa asigure,
prin conducerea si asigurarea calitatii, obtinerea si mentinerea, pe
intreaga duratad de existenta a constructiilor, a unui nivel minim de
calitate aferent cerintelor stabilite de Ilegea privind calitatea in
constructii”;
Art. 10 - ,Conducerea si asigurarea calitatii in constructii cuprind
urmatoarele elemente principale de continut:

- programul de asigurare a calitatii;

- organizarea aferenta sistemului;

- conditiile referitoare la sistemul calitatii, aplicabile.

Aceste elemente se elaboreaza, se aplica si se actualizeaza
continuu de catre agentii economici si persoanele juridice implicate”.
Art. 23 - ,Planul calitatii este documentul care precizeaza practicile,
resursele si succesiunea activitatilor specifice referitoare la calitate,
relevante pentru o anumita lucrare sau constructie. Planul calitatii
trebuie sa asigure interfetele dintre persoanele juridice si fizice implicate
in conceperea, realizarea si, dupa caz, in exploatarea constructiei
respective”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
ofertantii, in calitate de profesionisti in domeniu, trebuie sa fie in masura
sa poata identifica specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii 10/1995 si a altor legi incidente si sa prezinte modalitatea de
asigurare a accesului la acestia, motiv pentru care Consiliul va respinge
ca nefondata aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a patra critica a contestatoarei se refera la Formularele 7 si
8, care contin ,cerinte din fisa de date, precum si cerinte suplimentare
privind modul de intocmire a propunerii tehnice fata de cele mentionate
in fisa de date”.

Invocand dispozitile art. 30 alin. (6) din HG 395/2016,
contestatoarea considera ca se impune adoptarea unor masuri de
remediere in sensul ca toate informatiile privind modul de intocmire a
propunerii tehnice sa se regaseasca doar in cadrul capitolului IV. 4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date, respectiv sa se
elimine cerintele din modele de formulare, care sunt suplimentare/in plus
fata de cerintele din fisa de date. ,A se vedea in acest sens cerintele din
formularul numarul 8, in cadrul caruia se solicita prezentarea unei
organigrame de santier, defalcari ale sarcinilor asociatilor/
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subcontractantilor in executia lucrarii, informatii suplimentare fata de
cele din fisa de date”.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
Formularele 7 si 8 au legatura cu modul de intocmire a propunerii
tehnice si au urmatorul cuprins:

- Formularul 7: ,Metodologia pentru realizarea lucrarii: Ofertantul va
prezenta modul de realizare a lucradrilor prin furnizarea informatiilor
referitoare la abordarea din punct de vedere proces tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor.
Planul propus trebuie sa demonstreze intelegerea prevederilor
documentatiei tehnice si a caietului de sarcini si abilitatea de a
transpune progresul activitatilor intr-un plan de lucru fezabil,;

Ofertantul va prezenta:
- Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele completate
conform caietului de sarcini, inclusiv pentru organizarea de santier.
- Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;
- Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate.
- Planul propus sa utilizeze un nivel al detaliului care sa arate activitatile
cu legaturi bine definite cu fiecare faza, pachet de lucru si activitati in
pachetul de lucru;
- Ofertantul va indica clar in planul de lucru — drumul critic”.
- Formularul 8: ,Resurse: Ofertantul va prezenta informatii minime
referitoare la organizarea de proiect pe care o propune.
Ofertantul va prezenta o organigrama cuprinzatoare care sa identifice in
mod clar tot personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza sa
le utilizeze la realizarea lucrarilor. Organigrama va include si o descriere
a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre
membrii echipei.
Modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii
in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente.
Note:
In cazul in care ofertantul este o asociere, va fi prezentata abordarea
pentru organizarea activitatii in cadrul asocierii care sa demonstreze
responsabilitatile obligatorii ale persoanelor si organizatiilor in cadrul
asocierii, astfel cum acestea sunt solicitate in caietul de sarcini.
In cazul in care ofertantul utilizeaza subcontractanti, se va depune si
abordarea pentru organizarea managementului subcontractantilor,
tindnd cont de cerintele minime solicitate in caietul de sarcini”.

Consiliul va respinge ca nefondata aceasta critica a contestatoarei,
cerintele mentionate nefiind clauze nescrise in sensul dispozitiilor art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016. Autoritatea contractanta a solicitat
operatorilor economici ca acestia sa intocmeasca o propunere tehnica
bazata pe declararea resurselor de care dispun. Aceasta nu a solicitat o
anumita echipa de personal ci a solicitat evidentierea intregului personal
de care dispun operatorii economici in vederea realizarii obiectivului in
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termenul declarat. In functie de personalul declarat in Formularul 8,
autoritatea contractanta va avea posibilitatea coroborarii acestor
informatii cu graficul de executie si listele de cantitati, astfel incat
propunerile tehnice sa reflecte posibilitatea reala de executie a lucrarilor
in cadrul termenului ofertat.

Urmdtoarea criticd a contestatoarei se refera la cerinte care se
regasesc in caietul de sarcini, suplimentare celor din fisa de date. In
acceptiunea contestatoarei, avand in vedere prevederile art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016, acestea ar trebui eliminate pentru ca ,dubleaza si
suplimenteaza cerintele din Fisa de date”, autoarea contestatiei
mentionand ca la intocmirea ofertelor ofertantii nu vor cunoaste ce
trebuie sa respecte ,cerintele din Fisa de date sau din caietul de sarcini”.

In acest sens, autoarea contestatiei mentioneaza urmatoarele
cerinte din caietul de sarcini:

a) ,La pagina 6, paragraful 2 si urmatoarele din caietul de sarcini se
solicita, suplimentar fata de FDA, ca prin metodologie sa se demonstreze
experienta anterioara in contracte similare, desi aceasta cerinta se
regaseste deja in FDA, capacitatea tehnica sau profesionala (Cap III,
punctul 2.3). In plus fata de FDA se solicita prezentarea planului calitatii
(...)"%

b) ,La pagina 7 din caietul de sarcini se solicita structura organizatorica
(organigrama intr-o forma complexa), cerinta suplimentara fata de
Cerinta cu privire la resurse din FDA unde se cere doar personalul - o
lista: (...)";

c) »La paginile 7-8 din caietul de sarcini se regasesc cerinte suplimentare
cu privire la dotarea tehnica (...)"”. In Fisa de date nu exista o detaliere a
utilajelor la nivel de numar de utilaje, mentiunile din caietul de sarcini
fiind astfel suplimentare, iar autoritatea contractanta a eliminat prin
raspunsul la notificarea prealabila detalierea utilajelor din caietul de
sarcini, desi aceasta era una utila.

d) ,Se solicita informatii suplimentare fata de FDA cu privire la
Programul de executie (diagrama GANTT) pe luni calendaristice (pag 8-
10 din caietul de sarcini) (...);

e) ,Se solicita informatii suplimentare fata de FDA cu privire la cerinta
nr. 5 din Fisa de date cap V.4.1. Prezentarea ofertei - Modul de
prezentare a propunerii tehnice: «Pentru indeplinirea cerintei solicitate
fiecare ofertant va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
specialisti necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/995
actualizata si a altor legi incidente (...)".

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei, referitoare la faptul
ca la intocmirea ofertelor ofertantii nu vor cunoaste ce trebuie sa
respecte ,cerintele din Fisa de date sau din caietul de sarcini”, Consiliul
retine urmatoarele dispozitii legale care au relevanta in analiza acestei
critici:

Legea nr. 98/2016:
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- art. 3 lit. z) - ,documentatia de atribuire - documentul achizitiei
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente
ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile”;

- art. 3 lit. hh) - ,oferta - actul juridic prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire”;

- art. 3 lit. rr) - ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,

- art. 155 alin. (1) si (2):

e ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire
si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.

e Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca
aceste elemente nu fac parte din continutul material al produselor,
lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia”.

HG nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (1), (3) si (10):

e ,Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele: a) fisa
de date a achizitiei; b) caietul de sarcini (...); c) proiectul de contract
contindnd clauzele contractuale obligatorii; d) formulare si modele de
documente.

e Fisa de date trebuie sa contind cel putin informatii generale
standard, insotite de formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire in cauza, particularizate in functie de contextul in
care se incadreaza achizitia, aspectele/cerintele care pot face obiectul
DUAE, criteriile de calificare si selectie, daca este cazul, informatii privind
garantia de participare, modul in care trebuie intocmite si structurate
propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a
fi aplicat, precum si cdile de atac ce pot fi utilizate.

e Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
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permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incit sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

- art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv”;

- art. 137 alin. (3) lit. a) - ,.In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

In consecinta, in raport de aceste dispozitii legale ofertantii vor
trebui sa respecte atat dispozitiile fisei de date cat si cele ale caietului de
sarcini, ambele documente facand parte din documentatia de atribuire si
completandu-se intre ele.

Asa cum Consiliul a mai aratat deja in considerentele prezentei
decizii, aspectele reclamate de contestatoare care se regasesc in caietul
de sarcini nu constituie clauze nescrise in conformitate cu dispozitiile art.
30 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Scopul acestor cerinte este ca
autoritatea contractanta sa se asigure ca lucrarile descrise in cadrul
caietului de sarcini vor putea fi executate in bune conditii, cu respectarea
conditiilor de calitate impuse si, integral, in cadrul termenului declarat.

Ultimul aspect criticat de contestatoare, are in vedere faptul ca,
intrucat Fisa de date precizeaza ca valoarea estimata pentru amenajari si
pentru protectia mediului este zero, se impune eliminarea urmatorului
paragraf de la pagina 6 din Fisa de date, Capitolul IV, punctul 4.2) Modul
de prezentare a propunerii financiare: ,Ofertantul va include, in cadrul
propunerii financiare, toate si orice costurile legate de: (...) Protejarea
mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor”.

In cadrul raspunsului la notificarea prealabila autoritatea
contractanta a mentionat ca ,aceasta cerinta nu se refera la lucrarile ce
ar fi fost prevazute la cap. 1 din deviz - Amenajarea terenului, ci la
obligatiile executantului de a proteja mediul in timpul realizarii lucrarilor
de executie - in concordanta cu Formularul 9 (...) Cap. 1 din deviz,
respectiv. Amenajarea Mediului, este estimat de catre proiectant ca
avand valoarea 0, iar in Listele de cantitati nu s-au prezentat liste
aferente acestor lucrari, prin urmare, nu se solicita cuantificarea valorica
a cap. 1 - Amenajarea mediului”.

Analizand prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca la
punctul II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele: ,Valoarea estimata este de 8.258.147 lei fara
TVA si este compusa dupa cum urmeaza:

1.2. Amenajarea terenului: 0,00 lei
1.3. Amenajari pentru protectia mediului: 0,00 lei
2. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului: 0,00 lei
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4.1. Cheltuieli pentru investitia de baza: 8.258.147 lei
5.1.1. Organizare de santier: 0,00 lei.
Valoarea estimata fara TVA: 8.258.147,00 RON".

Pe de alta parte, in Fisa de date a achizitiei la punctul 1V.4.2) Modul
de prezentare a propunerii financiare autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele: ,Ofertantul va include, in cadrul propunerii
financiare, toate si orice costurile legate de:

- Executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de cantitati,
intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare;

- Protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele
legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor;

- Procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor
si echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform
cerintelor impuse prin caietul de sarcini”.

Raportat la critica analizata, Consiliul retine ca asa cum rezulta din
continutul Formularului 9 inclus in documentatia de atribuire,
participantii la procedura vor declara pe propria raspundere, ca la
elaborarea ofertei au tinut cont ,de toate obligatiile referitoare la
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca pentru activitatile ce se vor desfasura pe parcursul indeplinirii
contractului de lucrari, in conformitate cu prevederile Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 319/2006, Legea 265/2006 privind aprobarea
OUG 195/2005 privind protectia mediului si ale celorlaltor
reglementari aplicabile”.

Pe de alta parte, art. 25 lit. I) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, prevede urmatoarele:

,Executantul lucrarilor de constructii are urmatoarele obligatii
principale: (...)

|) readucerea terenurilor ocupate temporar la starea lor initiala, la
terminarea executiei lucrarilor; (...)".

In consecinta suntem in prezenta unei obligatii legale a
executantului cuantificata valoric Tn cadrul activitatilor de executie a
lucrarilor care au efect asupra modificarii temporare a starii terenului, de
care ofertantul trebuie sa tind cont la intocmirea pretului dar a carei
valoare nu trebuie evidentiata separat, in cadrul propunerii financiare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
nefiind intemeiata si aceasta critica a contestatoarei.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de SC ...SRL, conform celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 27 pagini.
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