In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in...... ,
nr...., bloc..., scara..., etaj..., ap...., sector... avand CUI: RO... si numar
de inregistrare la..., reprezentata legal prin administrator, impotriva
documentatiei de  atribuire elaborata de catre autoritatea
contractantd ... , cu sediul in....... ,
nr...., sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:

1. admiterea prezentei contestatii;

2. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii;

3. sa constate ca, prin modul de definire a specificatiilor caietului de
sarcini aferent Pozitiei 1 Aparate ventilatie mecanica mobile cu moduri
invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta cu posibilitate de
schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente necesare pentru centru
de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu moduri de ventilatie
invaziva, noninvaziva, conventionalda si frecventa inalta, autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 ceea ce, mai departe, conduce Ila
restrictionarea accesului la procedura de atribuire a mai multor operatori
economici ce activeaza pe piata...;

4. pe cale de consecinta, sa dispuna masuri de remediere constand
in obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor caietului
de sarcini pentru Echipamente necesare pentru dotarea a 5 paturi de
terapie intensiva: Pozitia 1 Aparate ventilatie mecanica mobile cu moduri
invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta cu posibilitate de
schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente necesare pentru centru
de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu moduri de ventilatie invaziva,
noninvaziva, conventionala si frecventa inalta, astfel incat sa asigure o
concurenta reala in procedura de atribuire, prin acceptarea unor solutii
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echivalente in raport cu cerintele tehnice impuse, in vederea respectarii
standardelor de performanta clinica si nu a unor parametri de design
brevetati

5. sa oblige autoritatea contractanta Ila prelungirea..., in
conformitate cu dispozitile art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2006.

6. obligarea autoritatii contractante sa divizeze obiectul lotului in 26
distincte, intrucat codurile CPV secundare sunt diferite.

... totodata, sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa publice
un anunt de tip erata, prin... sa aduca la cunostinta operatorilor
economici modificarile respective si stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor;

7. Cu totul subsidiar, in situatia in... nu este posibila divizarea in 20
de loturi distincte prin emiterea unei erate, solicita anularea
si republicarea acestui lot dupa ce se realizeaza divizarea obiectului.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca, vizualizand documentatia
publicata in SEAP, a sesizat ca autoritatea contractanta, prin intermediul
lotului propus, doreste sa achizitioneze 46 produse distincte de la un
singur ofertant.

Dupa parcurgerea caietului de sarcini intocmit de autoritatea
contractanta, in opinia sa, se observa cu prisosinta ca furnizarea fiecarui
produs este independenta de furnizarea celorlalte.

In cazul de fata, autoritatea contractanta, prin modul de a organiza
procedura, nerecurgand la divizarea Lotului in 20 loturi distincte (pentru
fiecare categorie de produse), incalca grav principiile... guverneaza
achizitiile publice, principii statuate la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016,
precum si alte prevederi ale acestei legi, pe... le va expune in cuprinsul
prezentei contestatii.

Solicita Consiliului sa aiba in vedere, in decizia pe... o va
pronunta, urmatoarele dispozitii legale incalcate si... sunt statuate in
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 2 alin.
(2) lit. a), b) si e), art. 3 lit. dd), art. 50 alin. (1) si (2), art. 141 alin.
(1), (2) si (3),
art. 180 alin. (1), precum si dispozitiile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr.
395/2016.

In acest sens, arata ca, dispozitiile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 dispun ca, pentru a se forma un lot este necesar a fi indeplinite,
cumulativ, 2 conditii:

a) produsele/serviciile sunt destinate unor utilizari identice sau
similare;

b) produsele/serviciile fac parte din gama normala de produse...
sunt furnizate/comercializate de catre operatorii economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.
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Contestatorul precizeaza ca lotul solicitat de catre autoritatea
contractanta priveste echipamente necesare pentru dotarea a 5 paturi de
terapie intensiva... cuprinde... pozitii.

Conditia destinatiilor identice sau similare:

In continuare, contestatorul prezinta fiecare echipament cu
destinatia sa, concluzionand ca destinatiile tuturor echipamentelor
prezentate nu sunt identice sau similare, acestea servesc scopuri foarte
diferite:

Echipamente pentru dotarea paturilor de terapie intensiva -
sustinere respiratorie, monitorizare functii vitale, ingrijire si resuscitare
neonatald, fototerapie, administrare nutritie si medicamente (sectii: ATI,
neonatologie, sala de nasteri, maternitate, sectii clinice generale).

Echipamente pentru centrul de formare - simulatoare si manechine
pentru instruirea personalului medical, proceduri practice si scenarii
clinice simulate, suport pentru educatie si telemedicina (sectie/locatie:
centru de formare, educatie medicala).

Echipamente pentru cresterea capacitatii de screening -
echipamente specializate pentru evaluarea oxigenarii si a parametrilor
respiratori (sectii: ATI, neonatologie, laborator screening).

Prin urmare, sustine ca aceste produse nu respecta conditia
destinatiilor identice sau similare (conditia a)... ele acopera activitati
clinice, educationale si de screening distincte.

Conditia apartenentei la gama normald de produse a operatorului
economic:

Cu referire la acest aspect, contestatorul aratda ca, operatorii
economici... furnizeaza echipamente medicale sunt, in general,
specializati pe domenii distincte: ventilatie mecanica, ingrijire neonatala,
fototerapie, monitorizare functii vitale, administrare perfuzii, simulatoare
de formare si echipamente de screening.

Un operator... activeaza constant in domeniul aparatelor de
ventilatie mecanica nu furnizeaza, in mod obisnuit, incubatoare,
unitati de reanimare, lampi de fototerapie sau simulatoare de instruire.

Un operator specializat in ingrijirea neonatala si incubatoare nu
furnizeaza, 1n mod obisnuit, monitoare cardiace, injectomate,
ventilatoare sau echipamente de simulare pentru formare.

Operatorii de fototerapie sau bilibed-uri LED nu ofera, de regulg,
ventilatoare, monitoare de functii vitale sau simulatoare complexe pentru
instruire.

Operatorii... livreaza pompe enterale sau injectomate sau
echipamente de monitorizare nu au, in mod constant, in gama lor
aparate de ventilatie, incubatoare TINN sau simulatoare de formare
medicala.

Operatorii de echipamente pentru screening nu furnizeaza, de
reguld, echipamente clinice de ATI sau simulatoare de instruire.
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Introducerea tuturor acestor produse intr-un singur lot ar putea
obliga operatori specializati in fiecare domeniu sa participe la acelasi lot,
ceea ce nu se incadreaza in conceptul de gama normala de produse
furnizate constant de un operator economic.

In concluzie, sustine ca lotul nu respecta nici conditia b)...,
combinatia de produse nu reprezinta gama normala de produse a unui
operator economic cu activitate constanta intr-un singur sector.

In opinia sa, procedura nu a fost divizata pe loturi doar pentru a
restrange, artificial, concurenta.

Aceasta grupare de 46 produse determina ingradiri pentru
operatorii economici interesati sa participe la licitatie, operatori... nu au
in portofoliu toate cele 46 produse distincte si, de complexitati diferite,
ea devine abuziva si contrara principiilor si scopurilor consacrate de art.
2 din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste specificatile stabilite de autoritatea
contractanta pentru Echipamente necesare pentru dotarea a 5 paturi de
terapie intensiva: Pozitia 1 - Aparate ventilatie mecanica mobile cu
moduri invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta cu
posibilitate de schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente necesare
pentru centru de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu moduri de
ventilatie invaziva, noninvaziva, conventionala si frecventa inalta.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta si-a definit
,hecesitatea" prin stabilirea unui numar foarte mare de specificatii
tehnice cu valori minimale, functionalitati si caracteristici constructive...
pot fi indeplinite cumulativ doar de un singur model de produs, desi pe
piata..., in fapt, produc rezultate similare sau chiar superioare.

Concret, se observa ca autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze Echipamente necesare pentru dotarea a 5 paturi de terapie
intensiva: Pozitia 1 - Aparate ventilatie mecanica mobile cu moduri
invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta cu posibilitate de
schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente necesare pentru centru
de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu moduri de ventilatie
invaziva, noninvaziva, conventionala si frecventa inalta, marca..., mai
precis modelul Babylog VN800, acesta fiind unicul model de produs...
indeplineste in mod cumulativ toate cerintele stabilite prin caietul de
sarcini, desi pe piata..., in fapt, produc rezultate similare sau chiar
superioare.

Astfel, este exclusa posibilitatea operatorilor economici de a furniza
echipamente echivalente sau chiar superioare din punct de vedere
calitativ si clinic si... conduc la satisfacerea aceleiasi necesitati dar... nu
indeplinesc absolut toate specificatiile tehnice minimale precizate in
cadrul caietului de sarcini.

Pentru a facilita intelegerea modului defectuos in... autoritatea
contractanta a stabilit specificatile tehnice, prezinta cu titlul
exemplificativ o serie de parametrii tehnici... coincid sau prezinta fara
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nicio justificare valori foarte apropiate cu parametrii tehnici specifici
echipamentului marca....

Face precizarea ca analiza de mai jos are strict scopul de a
evidentia faptul ca specificatiile tehnice au fost stabilite prin raportare la
acest echipament motiv pentru... reitereaza ca, chiar daca o serie dintre
aceste specificatii sunt indeplinite si de alte echipamente totusi, niciun
alt echipament nu Iindeplineste cumulativ toate specificatiile tehnice
stabilite prin caietul de sarcini.

In acest sens, pentru a elimina orice dubiu cu privire la veridicitatea
afirmatiilor sale, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
furnizarea dovezilor ca exista si alte echipamente... ar putea indeplini in
mod cumulat toate specificatiile tehnice solicitate.

In continuare prezintd tabelar specificatiile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini si specificatiile echipamentului marca..., mai precis
modelul Babylog VN80O.

Reitereaza faptul ca, analiza mai sus prezentata are rolul doar de a
arata ca exista o similitudine ce nu poate fi justificata in mod rezonabil
intre specificatiile tehnice stabilite in caietul de sarcini si specificatiile
tehnice ale echipamentului Babylog VN800.

In opinia sa elaborarea unui caiet de sarcini pentru o asemenea
achizitie nu ridica mari dificultati deoarece pe piata de profil exista un
numar restrans de producatori importanti... au in portofoliu echipamente
ce pot satisface necesitatile obiective ale autoritatii contractante.
Acesti 4 producatori sunt...... /..., Drager si... iar echipamentele acestora
sunt produse de inalt nivel tehnic si calitativ, neexistand diferente... sa
justifice dorinta de a achizitiona doar echipamentul unui anumit
producator. In fapt, oricare dintre echipamentele acestor 4 producatori
sunt de natura sa asigure satisfacerea necesitatii autoritatii contractante,
respectiv asigurarea ventilatiei prematurilor, nou-nascutilor si copiilor.

Cu toate acestea, precizeaza ca niciunul dintre produsele marca...,
SLE si... nu poate indeplini cumulativ toate specificatiile tehnice stabilite.

Pentru a proba realitatea acestei afirmatii, prezinta cu titlu
exemplificativ o analiza succinta a doua modele de echipamente ale
producatorilor... si... prin... dovedeste ca acestea nu indeplinesc anumite
specificatii tehnice solicitate de autoritatea contractanta.

a)... al producatorului... nu findeplineste cumulativ toate
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, sens in...
exemplifica tabelar specificatii tehnice ce sunt indeplinite doar de....

b)... al producatorului... nu indeplineste cumulativ toate
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, sens in...
exemplifica tabelar specificatii tehnice ce sunt indeplinite doar de....

Astfel, mentioneaza faptul ca fiecare dintre companiile... produc
ventilatoare invazive similare din punctul de vedere al functionalitatilor
principale si al rezultatelor pe... le asigura isi configureaza echipamentele
prin stabilirea unor parametri de functionare diferiti dar... nu afecteaza
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performanta clinica a produselor, respectiv obiectivele terapeutice ale

acestora.

In consecinta, desi la nivel mondial exista o multime de
producatori... realizeaza echipamente ce asigura
aceleasi rezultate...tisfac necesitatea autoritatii totusi, prin faptul ca

fiecare producator fisi configureaza echipamentul prin stabilirea unor
parametrii de functionare diferiti dar... nu afecteaza performanta finala a
produsului, asemenea produse nu ar putea fi ofertate in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

Mai mult, face precizarea ca foarte multe dintre specificatiile
tehnice, in forma stabilita de autoritatea contractanta prin intermediul
caietului de sarcini, nu au o justificare clinica obiectiva, dar au efectul
direct de a elimina majoritatea echipamentelor existente pe piata.

Exemplifica, in acest sens, specificatiile detaliate in tabele de mai
sus, impreuna cu modul propus de remediere a cerintelor in cauza.

Cerinta din caietul de sarcini

Solicitare

Aparat de baza fixat pe
sasiu mobil cu roti cu sistem
de franare... sa permita
atasarea unui carucior
destinat buteliilor

Aparatul solicitat este destinat utilizarii
stationare, fiind proiectat sa functioneze in
mod fix in cadrul spatiului medical, fara a
necesita integrarea sau utilizarea unui carucior
pentru butelii. Cerinta privind posibilitatea de
atasare a unui carucior destinat buteliilor nu
influenteaza n mod direct actul medical,
performanta clinica sau siguranta pacientului,
aceasta reprezentand mai degraba un aspect
ce tine de configuratia optionala sau de
organizarea logistica a echipamentului. In
acest sens, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
modificarea cerintei astfel incat sa permita
participarea libera a operatorilor economici,
dupa cum urmeaza: ,Aparat de baza fixat pe
sasiu mobil cu roti cu sistem de franare".

Baterie externa cu
autonomie de functionare la
intreruperea curentului
electric minim 240 minute.

Autonomia impusa este specifica modelului...
Babylog VN80O si nu reflecta in mod necesar o
cerinta general valabila pentru toate
echipamentele similare disponibile pe piata.
Formularea actuala este, astfel, restrictiva,
stabilind un prag de autonomie... nu
influenteaza in mod direct actul medical sau
performanta clinica, atat timp cat este
asigurata functionarea continua a
echipamentului pe durata interventiilor critice.
O autonomie de 180 de minute acopera in mod
adecvat aceste situatii si este in concordanta
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cu standardele unor echipamente de referinta.
In consecinta, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminadrii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
reformularea cerintei astfel incat sa permita
participarea libera a operatorilor economici,
dupa cum urmeaza: ,Baterie externa cu
autonomie de functionare la Iintreruperea
curentului electric minim 180 minute in toate
modurile de ventilatie".

Sistem de alimentare cu aer
de tip suflanta

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara de design a unui
anumit producator si nu influenteaza in mod
direct actul medical sau performanta clinica a
echipamentului, obiectivul terapeutic putand fi
atins prin alte solutii tehnice utilizate de diferiti
producatori de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Operarea ventilatorului sa
se faca prin atingerea
ecranului tactil de..."
(butoane touch

screen) si buton rotativ.

Stabilirea unei dimensiuni restrictive a
diagonalei ecranului, precum si impunerea
existentei elementelor de comanda sub forma
butoanelor fizice sau a controalelor dedicate nu
influenteaza in mod direct actul medical,
performanta clinica sau siguranta pacientului,
aceste caracteristici tinand mai degraba de
designul si ergonomia echipamentului. In acest
sens, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
modificarea cerintei astfel incat sa permita
participarea libera a operatorilor economici,
dupa cum urmeaza: ,Operarea ventilatorului
sa se faca prin atingerea ecranului tactil de
minimum 12" (butoane touch screen) sau
butoane".

Utilizatorul sa poata accesa

prin atingerea ecranului
texte explicative in limba
romana... descriu

manevrele de diagnostic, de
terapie, precum si modurile
de ventilatie.

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.
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Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Aparatul sa permita
programarea automata a
alarmelor pre- si post-
oxigenare Si anularea

selectiva a alarmelor in
timpul aspiratiei pacientului

(faza de preoxigenare
maximum 3 minute,
respectiv. post oxigenare
maximum 2 minute si

aspiratie 2 minute)

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

intermitenta,
declansata, controlata in
presiune... permite
respiratia spontana in cursul
intregului ciclu respirator
PC-SIMV; Ventilatie asistata
controlata, controlata In
presiune... permite
respiratia spontana in cursul
intregului ciclu respirator si

Ventilatie

frecventei respiratorii de
rezerva PC-AC; Ventilatie
controlata in presiune, cu
frecventa respiratorie
minima garantata
(frecventa respiratorie de

rezerva) PC-PSV; Ventilatie
controlata in presiune -

Respiratie spontana la
presiune pozitiva continua a
cailor respiratorii cu
eliberare a presiunii pe
termen  scurt PC-APRV;
Ventilatie  controlata de

presiune pentru asigurarea
ventilarii minime pe minut
PC-MMV; Ventilatie continua
controlata prin presiune cu
oscilatii de Tnalta frecventa
la nivel de presiune medie
PC-...; Respiratie spontana

Formularea actualda este restrictiva si
corespunde in mod specific modurilor de
ventilatie disponibile pe modelul Babylog

VN800. Enumerarea exacta a acestor moduri si
a combinatiilor specifice reprezinta o
particularitate a unui anumit producator si nu
influenteaza in mod direct actul medical sau
performanta clinica, obiectivele terapeutice
putand fi realizate si prin moduri de ventilatie
echivalente oferite de alti producatori de
ventilatoare neonatale.

In consecinta, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal si asigurarii concurentei reale prevazute
de Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in
vedere reformularea cerintei astfel incat sa
permita participarea libera a operatorilor
economici, dupa cum urmeaza: ,Moduri
de ventilatie invazive si non-invazive minim:
CPAP (invaziv) sau echivalent, CMV sau
echivalent, PC-SIMV sau echivalent, PS- SIMV
sau echivalent, PC-PSV sau echivalent, PC-AC
sau PTV, PC-...u echivalent, CPAP-PS sau
echivalent, CPAP/VS sau echivalent, NIPPV
sau echivalent, SNIPPV sau echivalent (fara
senzori aditionali), HFOV nazal, DuoPAP
sau echivalent, Ventilatie cu volum
garantat/tinta, Ventilatie apnee, HFNC/HFOT/
Terapie cu O2 sau echivalent”.
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cu nivel de presiune pozitiva
continud, cu sau fara
support in presiune SPN-
CPAP/PS;

Respiratie spontana cu nivel
de presiune pozitiva
continug, cu sau
fara support in volum SPN-
CPAP/VS; Respiratie
spontana cu nivel de
presiune pozitiva continua
in modul de aplicatie...-
CPAP; Respiratie spontana
cu suport in presiune
proportionala a debitului si

volumului SPN-PPS;
Ventilatie cu volum
garantat; Ventilatie apnee

pentru comutarea automata
pe ventilare impusa cu
volum garantat, in caz de
apnee

Functia de suspin sa poata fi
activata in toate modurile
de ventilare cu respiratii
impuse, cu exceptia PC-
APRV

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminadrii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Compensarea rezistentei
tubului - sa  regleze
presiunea cailor respiratorii
la nivel traheal

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Reglaje in ventilatia
Conventionala; Presiune

Formularea actualda, prin stabilirea unor
intervale foarte precise si a unui numar minim
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inspir: 1 -
80 mbar; Frecventa
respiratorie:

0... resp/ min; PEEP: 0 -...
mbar; Suport in presiune: 0

- 80 mbar; Concentratia
de oxigen: 21% - 100%;
Raport I: E: 1: 300 péana
la...0: 1; Interval de timp
intre suspine intre 20 s
si 180 min;

Timp de inspir:... - 3

secunde Pentru ventilatia cu

eliberarea presiunii: timp
inspir:... - 30 s; Volum
curent:... ml; Criteriu de
incheiere expir (debit
expirator maxim): 1 -

80%;... trigger:... - 5 |/min;
Durata crestere pentru
suportul de presiune 0 - 2
secunde; Suport in presiune

de trepte pentru anumite functii, este
restrictiva si corespunde in mod specific
caracteristicilor tehnice ale modelului Babylog
VN800. Totodata, posibilitatea de setare a
anumitor parametri este specifica aceluiasi
model de ventilator, restul ventilatoarelor de
pe piata avand alti parametri setabili in functie
de modul de ventilatie. In fapt, stabilirea unor
valori exacte pentru fiecare parametru
reprezinta o particularitate a unui anumit
producator si nu influenteaza in mod direct
actul medical sau performanta clinica,
obiectivele terapeutice putand fi realizate si
prin alte intervale sau implementari tehnice
echivalente oferite de alti producatori de
ventilatoare neonatale.

In consecinta, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
reformularea cerintei astfel incat sa permita
participarea libera a operatorilor economici,

0 - 80 mbar; Grad de | prin eliminarea valorilor specifice fiecarui tip de
compensare a tubului: 0 - | parametru si a parametrilor reglabili specifici
100%; Debit  inspirator | Babylog VN800, dupa cum urmeaza: ,Reglaje
maxim in modul NIV pentru | in ventilatie conventionala:
nou-nascuti: intre 0 si 30| Presiune inspir, Frecventa respiratorie, PEEP,
[/min Suport in presiune, Concentratia de oxigen,
Debit inspirator: 2 - 30| Raport I: E, manual sau calculat automat,
[/min Timp de inspir, Volum, Trigger,
Durata crestere presiune, Debit inspirator
terapie.
Reglaje in  ventilatia...: | Formularea actualda, prin stabilirea unor
Presiune medie 1n cdile |intervale foarte precise si a unui numar minim
respiratorii: 5 - 50 mbar; de trepte pentru anumite functii, este
Amplitudinea de presiune |restrictiva si corespunde in mod specific

in... intre 5 si 90
mbar Amplitudinea maxima
de presiune in... (volum
garantat) intre 5 si 90 mbar
Volum tidal 1in... fintre...
si 40 ml

Presiune suspin in... intre 6
si 80 mbar

Frecventa respiratorie de
suspin in... intre 0 si 30/min
Debit (inspirator, doar cu...)
interval intre 25 si 40 I/min

caracteristicilor tehnice ale modelului Babylog
VN800. Totodata, posibilitatea de setare a
anumitor parametri este specifica aceluiasi
model de ventilator, restul ventilatoarelor de
pe piata avand alti parametri setabili in functie
de modul de ventilatie. In fapt, stabilirea unor
valori exacte pentru fiecare parametru
reprezinta o particularitate a unui anumit
producator si nu influenteaza in mod direct
actul medical sau performanta clinicg,
obiectivele terapeutice putand fi realizate si
prin alte intervale sau implementari tehnice
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btps echivalente oferite de alti producatori de
ventilatoare neonatale.

In consecinta, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal si asigurarii concurentei reale prevazute
de Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in
vedere reformularea cerintei astfel incat
sa permita participarea libera a operatorilor
economici, prin eliminarea valorilor specifice
fiecarui tip de parametru sia parametrilor
reglabili specifici Babylog VN800, dupa cum
urmeaza: ,Reglaje in ventilatie...: Presiune
medie, Amplitudine de presiune, Volum tidal...,
Frecventa respiratorie suspin, Timp inspirator
suspin.

Monitorul sa permita | Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
afisarea digitala a presiunii | caracteristica particulara a producatorului...
maxime, de platou, medii, | si nu influenteaza in mod direct actul medical
minime, end- expiratorii sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Senzor de oxigen | Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
paramagnetic caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Aparatul sa afiseze mesaje | Aceste functionalitati specifice reprezinta o
text clare pentru alarme sau | caracteristica particulara a producatorului...
setari posibil periculoase, in | si nu influenteaza in mod direct actul medical
limba roméana sau performanta clinica a echipamentului,
Utilizatorul sa poata accesa | obiectivul terapeutic putadnd fi atins prin alte
texte in limba romana... sa | solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
descrie in detaliu posibila | de ventilatoare neonatale.

cauza a alarmelor, precum | Astfel, pentru a se asigura respectarea
si modalitatile de remediere | principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
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a problemelor ce au cauzat
alarma respectiva

si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestor cerinte.

. intermitenta intre 1 si 20
de cicluri expiratorii

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Nebulizarea medicamentelor
Timp de 5, 10, 15, 30 de
minute, sau continuu

Aceasta functionalitate specifica reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestei cerinte.

Debit de inspirare: pacienti

pediatrici.... |/min BTPS,
nou-nascuti.... 30 I/min
BTPS; Debit de baza
pacienti pediatrici 3
Imin; Debit de baza nou
nascuti 6 I/min; Debit de
baza in timpul nebulizarii

pneumatice active, pacienti
pediatrici 6 I/min

Aceste functionalitati specifice reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinicA a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere
eliminarea acestor cerinte.

Program de testare a
circuitului respirator, pentru
detectarea pierderilor i
stabilirea compliantei si a
rezistentei acestuia

Aceste functionalitati specifice reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale. Mentioneaza
ca noile tehnologii utilizeaza solutii tehnice...
nu mai fac necesara calibrarea si testarea
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circuitului respirator. Astfel, pentru a se
asigura respectarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si asigurarii concurentei
reale prevazute de Legea nr. 98/2016, solicita
a se avea in vedere eliminarea acestor cerinte.

Sa prezinte sistem de
conectare cu incubatorul
pentru ca

transportul intraspitalicesc a
| pacientilor sa se faca in
conditii de maxima
siguranta; Aparatul sa
permita conectarea la
server pentru... la distanta
- transfera automat sau la
cerere (prin apasarea unui

Aceste functionalitati specifice reprezinta o
caracteristica particulara a producatorului...
si nu influenteaza in mod direct actul medical
sau performanta clinica a echipamentului,
obiectivul terapeutic putand fi atins prin alte
solutii tehnice utilizate de diferiti producatori
de ventilatoare neonatale.

Astfel, pentru a se asigura respectarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal
si asigurarii concurentei reale prevazute de
Legea nr. 98/2016, solicita a se avea in vedere

buton pe ecran) starea
aparatului: datele de
calibrare si functionare, log-
uri cu erori; Sa permita
conectarea cu un tomograf
prin impedanta electrica si
sa transfere datele de
ventilatie catre acesta
(presiuni, volume,
constante de
ventilatie, etc); Sa permita
conectarea cu monitorul de
functii vitale, afisand pe
ecranul acestuia date,
curbe, bucle etc.

eliminarea acestor cerinte.

Contestatorul precizeaza ca a manifestat o atitudine diligenta si
a prezentat analize si mijloace de proba prin... demonstreaza dincolo de
orice dubiu ca specificatiile tehnice stabilite de autoritatea contractanta
pentru Echipamente necesare pentru dotarea a 5 paturi de terapie
intensiva: Pozitia 1 - Aparate ventilatie mecanica mobile cu moduri
invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta cu posibilitate de
schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente necesare pentru centru
de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu moduri de ventilatie invaziva,
noninvaziva, conventionala si frecventa inalta, nu permit decéat ofertarea
unui singur model de produs, iar o parte dintre cerintele stabilite de

autoritatea contractanta nu au o justificare clinica reala sinu
influenteaza in mod direct rezultatul terapeutic.
De asemenea, arata ca, in viziunea legiuitorului

european, autoritatea contractanta ar trebui sa stabileasca specificatiile
tehnice prin raportare la cerinte de performanta si functionale iar nu prin
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stabilirea unui numar foarte mare de caracteristici tehnice..., in cea mai
mare parte, reprezinta fie caracteristici constructive... nu tin de actul
medical pentru... este achizitionat echipamentul, ci, de strategia de
dezvoltare pe... o are fiecare producator de asemenea echipamente, fie
cerinte cumulative specifice unei anumite configuratii de produs. In
opinia sa, autoritatea contractanta ar trebui sa fie interesata de
satisfacerea nevoilor sale medicale, iar, nu aspecte de natura
inginereasca (constructiva), aceasta din urma fiind apanajul exclusiv al
produAcétoriIor de echipamente.

Intelege sa invoce 1in acest sens, cu titlu exemplificativ,
jurisprudenta a CNSC.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, solicita Consiliului sa
oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintelor din caietul de
sarcini astfel incat sa permita operatorilor economici sa oferteze si alte
modele de produs decat cele la... s-a raportat autoritatea atunci cand a
elaborat caietul de sarcini pentru Echipamente necesare pentru dotarea a
5 paturi de terapie intensiva: Pozitia 1 - Aparate ventilatie mecanica
mobile cu moduri invazive si noninvazive, cu ventilatie frecventa inalta
cu posibilitate de schimbare dintr-un mod in altul si Echipamente
necesare pentru centru de formare: Pozitia 3 Ventilator mecanic cu
moduri de ventilatie invaziva, noninvaziva, conventionala
si frecventa inalta.

In acest sens, solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
unor specificatii tehnice principiale... ii definesc necesitatea, fara a-i fi
permisa stabilirea unui numar ridicat de cerinte tehnice (mare parte
dintre ele reprezentand caracteristici constructive sau tehnologii de
functionare proprii fiecarui producator) ce au ca efect restrangerea
nejustificata a concurentei.

Astfel, se impune modificarea documentatiei, in sensul divizarii
obiectului lotului solicitat in loturi distincte, Iintrucat, acestea
restrictioneaza concurenta, iar societatii sale si altor operatori economici
nu le este permisa participarea la procedura de achizitie publica.

In drept, invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, Legea nr. 98/2016, HG 395/2019

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,:
[CN10905.../00010] Scan_0822_semnat.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia.

I. Preambul, miza vitala a procedurii si avertisment institutional.

Autoritatea contractantda precizeaza ca procedura de achizitie
publica atacata face parte din proiectul ~Actualizarea
activitatii medicale si de instruire profesionala in domeniul... in...",
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finantat integral prin... de Redresare si Rezilienta (PNRR), Component
Cl12 - Sanatate, cu valoarea totala estimata de..., fara TVA,
reprezentand fonduri europene nerambursabile, cu termene stricte
de implementare asumate fata de....

In opinia sa contestatia de fata este un demers speculativ si abuziv
de bloc... a wunei proceduri de achizitie publica legale si bine
fundamentate, formulat de o societate comerciald... recunoaste explicit
ca nu detine produsele necesare participarii la procedura. Depusa in
ultima zi a termenului legal, la ora 21: 47, fara nicio solicitare prealabila
de clarificare sifara a indica vreun echipament propriu exclus,
contestatia tradeaza un scop exclusiv obstructiv - acela de a distruge un
proiect vital pentru sanatatea nou-nascutilor din Romania si de a bloc...
utilizarea fondurilor europene PNRR alocate acestui scop.

I1. Exceptii procesuale. Motive de inadmisibilitate.

I1.1. Exceptia lipsei calitatii procesuale active. Absenta interesului
legitim.

Potrivit art. 3 lit. t) coroborat cu art. 8 din Legea nr. 101/2016,
exercitarea caii de atac a contestatiei presupune existenta cumulativa a:
(i) unui interes economic concret si actual in obtinerea contractului; si
(ii) producerii sau probabilitatii producerii unui prejudiciu real, direct si
cuantificabil generat de actul contestat.

Considera ca autorul contestatiei infirma el insusi ambele conditii
prin declaratia expresa de la... 44 din contestatie: ,este fara echivoc ca
nu va putea participa la aceasta procedura, chiar si numai din simplul
motiv ca nu avem in portofoliu toate cele 46 de produse distincte
continute in Lotul solicitat. Astfel, subscrisa este impiedecata sa participe
cu oferta in competitie si sa aiba sanse de castig”.

In opinia sa aceasta recunoastere are valoarea juridica a unei
marturisiri extrajudiciare, cel mai puternic mijloc de proba potrivit art.
348 C. proc. civ., si goleste contestatia de orice substanta, deoarece, nu
exista interes legitim personal si actual in sensul legii.

In raport cu capatul privind specificatiile tehnice ale ventilatorului
neonatal, contestatorul nu indica nicaieri in cuprinsul celor 44 de pagini
ale contestatiei vreun produs concret din propriul portofoliu... ar fi exclus
de specificatiile contestate. Nu se mentioneaza nicio marca proprie,
niciun model, nicio caracteristica a unui echipament pe... acesta I-ar
putea furniza.

Arata ca intreaga argumentatie tehnica este construita in numele
echipamentelor Acutronic si... - producatori terti, fata de... contestatorul
nu a dovedit nicio relatie juridica sau comerciala (distributie,
reprezentare, parteneriat). Contestatia este, asadar, formulata in
totalitate pro causa tertii, inadmisibila, conform art. 8 din Legea nr.
101/2016.

II.2. Indicii grave de rea-credinta procesuala. Depunerea
contestatiei in ultima zi a termenului, la ora 21: 47.
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In opinia sad aceastd conduitd este extrem de relevantd din
perspectiva bunei-credinte si a scopului real urmarit, pentru urmatoarele
considerente:

- Un operator economic cu interes real si legitim de a participa la o
procedura de achizitie publica actioneaza cu diligenta, formuleaza
solicitari de clarificari in termenul de 18 zile prevazut de art. 1... din
Legea nr. 98/2016 si contesta documentatia de indata ce identifica o
problema - nu in ultima secunda a termenului legal, la ora 21: 47;

- contestatorul a avut 12 zile calendaristice (...) pentru a analiza
documentatia si a formula eventuale solicitari de clarificari sau
contestatii. In tot acest interval, nu a formulat nicio solicitare de
clarificare, nicio notificare.

Prin urmare, desi contestatia este depusa in termen formal,
conduita procesuala a contestatorului - absenta oricarei solicitari de
clarificare, depunerea pro causa tertii, recunoasterea lipsei produselor si
depunerea in ultima clipa - constituie un tablou coerent si indubitabil al
relei- credinte, relevanta pentru aprecierea oportunitatii suspendarii si
pentru solutia pe fond.

I1.3. Absenta oricarei solicitari de clarificare. Confirmarea
caracterului speculativ.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, autorul contestatiei nu a
formulat nicio solicitare de clarificare, in aceasta perioada. Desi
ridica acum obiectii tehnice extrem de detaliate - tabele comparative cu
specificatii de ventilator pe 20 de pagini, insotite de cinci anexe
voluminoase - nu a considerat necesar sa utilizeze mecanismul legal
prevazut exact pentru astfel de situatii. Aceasta alegere deliberata
demonstreaza ca scopul real nu a fost niciodata rezolvarea unor obiectii
tehnice legitime, ci, producerea unui bloc... procedural.

III. In fond: Respingerea, critica cu critica, a motivelor privind
nelotizarea.

III.1. Critica nr....: Incdlcarea art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) -
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii.

Pozitia contestatorului: Neimpartirea in loturi ar incalca principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii.

Principiile nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii
invocate de contestator prin raportare la art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e)
din Legea nr. 98/2016 sunt complet inaplicabile in circumstantele
concrete ale prezentei cauze, din motive pe... le va expune sistematic in
cele ce urmeaza.

1. Contestatorul nu se afla in situatia de a beneficia de protectia
principiilor invocate.

2. Documentatia de atribuire asigura tratament egal tuturor
operatorilor economici eligibili.
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3. Structura unitara a contractului este o practica curenta,
recunoscuta si validata de ANAP si CNSC.

4. Procedura nu a generat nicio alta critica din piata privind
structura sa.

5. Autoritatea contractanta are dreptul si obligatia de a-si defini
necesitatea in mod suveran. Licitatia nu poate fi croita pe interesele
comerciale ale operatorilor din piata.

6. Posibilitatea de asociere eliminda orice argument privind
restrictionarea accesului.

Concluzie la Critica nr....: Criticile privind principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si proportionalitatii sunt nefondate 1in drept si
nesustinute in fapt. Autoritatea contractanta a organizat o procedura
deschisa, transparenta, cu tratament egal pentru toti operatorii eligibili,
in conformitate cu o practica curent validata de ANAP si CNSC, fara ca
vreun alt operator din piata sa fi formulat obiectiuni. Contestatorul...
recunoaste ca nu poate participa la procedura, nu are calitatea de a
invoca discriminarea in numele unor terti nedeterminati sinu a
demonstrat niciun tratament diferentiat fata de alti operatori aflati in
situatii identice. A

II1.2. Critica nr....: Incdlcarea art. 3 lit. dd) - definitia lotului.

Pozitia contestatorului: Definitia lotului din art. 3 lit. dd) ar impune
lotizarea.

Critica intemeiata pe art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016
reprezinta unul dintre cele mai flagrante exemple de interpretare juridica
eronata din cuprinsul contestatiei, bazata pe o confuzie elementara intre
normele definitorii si normele imperative de conduita.

1. Art. 3 lit. dd) este o norma de definitie, nu o norma de obligare.

2. Norma de obligare exista si este diferita: art. 141... instituie un
drept, nu o obligatie. Legiuitorul, atunci cand a dorit sa reglementeze
conduita autoritatii contractante in materia lotizarii, a facut-o in mod
explicit si distinct, prin art. 141 din Legea nr. 98/2016. Contestatorul
ignora cu totul art. 141 - norma aplicabila - si construieste o
obligatie inexistenta pe baza normei definitorii - inaplicabila ca temei de
conduita.

3. Chiar criteriile din definitia invocata justifica structura unitara a
contractului.

4. Lotizarea este un drept al autoritatii contractante, exercitat sau
nu in functie de interesul public, nu o obligatie impusa de terti.

5. Nelotizarea nu prejudiciaza pe nimeni si nu exclude pe niciun
operator de buna-credinta.

6. Nelotizarea elimina riscuri semnificative de management si
implementare... ar compromite proiectul PNRR.

Concluzie la Critica nr....: Critica intemeiata pe art. 3 lit. dd) este
fundamental eronata din punct de vedere juridic, confundand o norma
definitorie cu o norma imperativa. Chiar criteriile enuntate in definitia
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invocata justificd structura unitara a contractului. Autoritatea
contractanta exercita dreptul - nu obligatia - de a lotiza, in functie de
propria apreciere a interesului public si a necesitatilor sale. Decizia de
neimpartire pe loturi nu exclude pe nimeni - orice operator de buna-
credinta poate participa prin asociere sau subcontractare - si este
justificata de riscuri manageriale concrete si documentate, a caror
materializare ar compromite iremediabil proiectul PNRR.

II1.3. Critica nr....: Incdlcarea art. 50 alin. (1)si (2) -
restrictionarea artificiala a concurentei.

Pozitia contestatorului: Structura contractuala unica ar restrictiona
artificial concurenta si ar sugera o intelegere prealabila cu un anumit
furnizor.

In opinia sa critica intemeiatd pe art. 50 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016 reprezinta cel mai grav si mai lipsit de fundament
argument din cuprinsul contestatiei, combindnd o eroare juridica
serioasa cu o afirmatie calomnioasa la adresa unei institutii publice de
interes national, formulata in mod deliberat cu scopul de a induce in
eroare Consiliul si de a obtine pe aceasta cale un rezultat procesual pe...
argumentele juridice reale nu 1l justifica.

1. Eroarea juridica fundamentala: art. 50 sanctioneaza scopul, nu
efectul. Art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede ca ,autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitile ori elemente
ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei”.

2. Scopul real al structurii unitare este obiectiv, documentat si
verificabil. Spre deosebire de afirmatiile nefondate ale contestatorului,
autoritatea contractanta sustine ca poate demonstra, cu documente
publice si verificabile, ca scopul structurii unitare a contractului este
exclusiv unul de interes public, obiectiv si legitim.

3. Afirmatia privind ,intelegerea prealabila" este calomnioasa,
nefondata si formulata cu scopul vadit de a induce in eroare Consiliul.

Din perspectiva factuala, afirmatia este complet lipsita de orice
suport probator.

Din perspectiva juridica, afirmatia este contrara prezumtiei de
legalitate de... se bucura actele autoritatilor publice.

Din perspectiva bunei-credinte procesuale, autoritatea contractanta
constata ca aceasta afirmatie nu a fost formulata in mod intamplator sau
din imprudenta. Ea face parte dintr-o strategie procesual deliberata: in
absenta unor argumente juridice solide... sa justifice admiterea
contestatiei, contestatorul recurge la insinuari grave privind integritatea
institutionala a INSMC, cu scopul vadit de a induce in eroare Consiliul
si de a crea o aparenta de ilegalitate acolo unde nu exista niciuna.

4. Concurenta nu este restransa - ea este asigurata prin mai multe
mecanisme.
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Concluzie la Critica nr....: Autoritatea contractanta precizeaza
ca critica intemeiata pe art. 50 este nefondata atat juridic - contestatorul
nu a probat elementul intentional cerut de norma - cat si faptic - scopul
structurii unitare este obiectiv, documentat si de interes public. Afirmatia
privind ,intelegerea prealabila" este o insinuare calomnioasa, lipsita de
orice suport probator, formulata cu scopul vadit de a induce in eroare
Consiliul si de a compensa prin acuzatii grave absenta argumentelor
juridice solide. Autoritatea contractanta respinge aceasta tactica cu toata
fermitatea si solicita Consiliului sa o trateze cu severitatea pe... o
impune legislatia.

I11.4. Critica nr....: Incdlcarea art. 141 alin. (1), (2) si (3) - pretinsa
obligatie de lotizare.

Pozitia contestatorului: art. 141 ar impune lotizarea.

.... Arata ca art. 141 alin. (1) prevede ca autoritatea contractanta
.~are DREPTUL de a recurge la atribuirea pe loturi" - nu obligatia.
Alineatul (3) instituie exclusiv o obligatie de motivare a deciziei de
neimpartire, obligatie respectata in Strategia de contractare.

In opinia sa motivele obiective ale structurii unitare sunt: (i)
interdependenta tehnica - ventilatoarele sunt compatibile si
interoperabile cu incubatoarele, monitoarele, sistemul de telemedicina si
echipamentele de formare; (ii) managementul unitar PNRR cu jaloane
stricte - 20-26 de contracte simultane ar fi imposibil de gestionat in
termenele PNRR; (iii) eficienta financiara - un singur punct de
responsabilitate  contractuala... centralizat; (iv) riscul pierderii
finantarii PNRR in caz de fragmentare si intarzieri.

II1.5.Critica nr....: Incdlcarea art. 180 alin. (1) si art. 9 alin. (3) lit.
f) din HG nr. 395/2016.

Arata ca art. 180 alin. (1) reglementeaza exclusiv situatia
in... autoritatea a decis sa utilizeze lotizarea - norma este inaplicabila in
speta. Obligatia de motivare din art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr.
395/2016 a fost respectata prin Strategia de contractare publicata in
SEAP.

ITI.6.Critica nr....: Nerespectarea conditiilor art. 18 alin. (3) -
destinatii identice/similare si gama normala de produse.

Pozitia contestatorului: Produsele ar fi destinate unor sectii diferite
si nu ar face parte din gama normala a unui singur operator.

: Destinatia relevanta este scopul final al achizitiei - un sistem
integrat de TINN la standarde europene - nu localizarea fizica a fiecarui
echipament. Toate echipamentele contribuie la un singur obiectiv.
Totodata, art. 18 alin. (3) este o norma definitorie a lotului, nu una...
impune obligatia de lotizare. Pe piata echipamentelor medicale (...)
exista distribuitori generalisti (CAEN..., 4674)... furnizeaza simultan
toate categoriile de echipamente achizitionate. Documentatia permite
asocierea, rezolvand orice problema de acoperire a portofoliului.

II1.7. Critica nr....: Achizitia unitara ridica suspiciuni de favoritism.
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Autoritatea considera afirmatia calomnioasa si nedovedita.
INSMC respinge cu toata fermitatea aceasta speculatie, incompatibila cu
standardele unui act juridic serios. Nu exista nicio proba, indiciu sau
inceput de dovada privind vreo intelegere prealabila.

IT1.8. Critica nr....: Asocierea nu este obligatie - invocarea Deciziei
civile nr.... a CAB.

.... Arata cad Decizia a fost pronuntata sub imperiul OUG nr.
34/2006, abrogata. Legea nr. 98/2016 ofera un cadru normativ diferit si
superior. Faptul ca asocierea este un drept nu transforma decizia de
neimpartire pe loturi intr-o ilegalitate. Autoritatea contractanta nu are
obligatia sa isi fragmenteze proiectele pentru a compensa optiunile
comerciale ale operatorilor... nu se asociaza.

II1.9.Critica nr....: Lipsa consultarii de piata - autoritatea nu si-ar fi
indeplinit diligentele.

.... Art. 139-... din Legea nr. 98/2016 reglementeaza consultarea
de piata ca facultate, nu ca obligatie. Autoritatea a efectuat studii de
piata nainte de initierea procedurii.

IT1.10. Critica nr....:... - Deciziile nr...., 633/C9/..., 2177/C7/... si
152/C10/.... i

...: Analogia propusa de contestator este in opinia sa falsa. In toate
cauzele invocate, CNSC a constatat ca fapt PROBAT ca: (a) specificatiile
erau copiate literal din brosura unui producator; si (b) exista
echipamente cu performanta echivalenta excluse nejustificat. In cazul
de fata: (a) caietul de sarcini al INSMC nu reproduce nicio formulare
verbatim din vreun material promotional - Contestatorul insasi a facut o
analiza comparativa proprie si a concluzionat speculativ; (b)
Contestatorul nu a identificat niciun echipament echivalent... sa
indeplineasca cumulativ specificatiile. Mai mult, prin Anexele.........
depuse chiar de contestator, se demonstreaza cu date tehnice oficiale ca
echipamentele alternative nu indeplinesc parametrii tehnici solicitati -
dupa cum se va detalia in... si V ale prezentului punct de vedere.

III.11. Critica nr....:... CoNISMa C-305/08

Aceasta hotdarare vizeaza exclusiv daca universitatile pot
participa la proceduri de achizitie publica - nu contine nicio statuare
privind lotizarea sau specificatiile tehnice. Invocarea sa este lipsita de
orice pertinenta juridica in prezenta cauza.

ITI. 12. Critica nr....:... C-413/17 pct.....

Arata ca autorul contestatiei citeaza selectiv punctul... al
hotararii, omitand punctele 36- 41... sunt determinante. La pct.
36: Curtea a stabilit ca directiva nu impune o preferinta de principiu -
alegerea tipului de specificatii apartine autoritatii. La pct. 37:
specificatiile detaliate necesita atentie sporita, dar nu sunt prezumate
ilegale. La pct. 36 final: ,revine INSTANTEI DE TRIMITERE sarcina de a
aprecia" - verificarea este factuala, cu probe, nu pe baza de prezumtii.
Aceasta hotarare  sprijina pozitia INSMC:  verificarea legalitatii
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specificatiilor se face concret, cu probe - or, contestatorul nu a adus
probe privind existenta unor echipamente echivalente excluse.

IV. Respingerea criticilor privind specificatiile tehnice.

Contraargumentare tehnica exhaustiva.

In aceasta sectiune, autoritatea contractanta sustine ca va
raspunde punctual fiecarei critici tehnice din contestatie, utilizand
inclusiv datele tehnice oficiale din Anexele... depuse chiar de contestator
- documente..., analizate cu rigoare, infirma tezele sustinute de
contestator si dovedesc temeinicia specificatiilor INSMC.

Observatie preliminara fundamentala: Autoritatea precizeaza ca
contestatorul si-a depus singur dovezile... o infirma. Cele 5 anexe

atasate contestatiei - brosuri si specificatii oficiale ale
producatorilor... (Anexele... si...), Acutronic/Vyaire (Anexele... si...) si...
(Anexa...) - demonstreaza cu date tehnice obiective, publice si

neatacabile, ca echipamentele alternative nu indeplinesc parametrii
ceruti de INSMC. Prin urmare, insasi probatiunea contestatorului infirma
teza centrala a contestatiei.

IV. 1. Critica tehnica nr....: Bateria externa cu autonomie minima
de 240 minute.

Pozitia contestatorului: Autonomia de 240 minute ar fi
,specifica modelului... Babylog VN800" si solicita reducerea la 180
minute.

. - Argumentul din Anexa... depusa de contestator insasi: La...
10 din Anexa... (datasheet-ul oficial... Babylog VN800), depusa de
contestator, se specifica cu maxima claritate:

»~Battery runtime IFmains power supply is not available: Without GS
500: 30 minutes; [with PS500]: 240 minutes" Aceasta specificatie
tehnica oficiala releva un aspect crucial pe..., in opinia sa contestatorul I-
a ignorat in mod deliberat sau din neglijenta grava: autonomia de 240
minute a Babylog VN800 este asigurata EXCLUSIV prin unitatea de
alimentare externa PS500 - o componenta separatd, optionalda, nu de
catre bateria interna a ventilatorului. Bateria interna asigura NUMAI 30
de minute. Prin urmare, cerinta INSMC de 240 minute nu este o
caracteristica intrinseca a unui anumit model de ventilator, ci o
cerinta functionala de sistem... descrie durata minima de operare
autonoma necesara - cerinta indeplinita de orice ventilator echipat cu o
sursa de alimentare externa corespunzatoare. Aceasta nu limiteaza in
niciun fel accesul la procedura al producatorilor... pot asigura aceasta
autonomie prin solutii proprii, diferite de cele ale....

Pe de alta parte, arata ca datele din Anexa... (pag. 85 - specificatii
oficiale Acutronic..., depusa chiar de contestator) confirma:

»-.. iN... mode onfull charge: approx. 1 hour;... in conventional
mode onfull charge: approx.... hours"

Adica:... asigura maximum 150 minute in mod conventional
si numai... minute in... - cu mult sub pragul de 240 minute solicitat, dar
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chiar si sub pragul de 180 minute propus de contestator in mod
,rezonabil". Contestatorul propune drept standard de referinta un
echipament... nu indeplineste nici macar cerinta pe... el insusi o solicita.
O contradictie logica fundamentala... invalideaza intreaga argumentatie
a contestatorului pe acest subiect.

In..., arata ca Anexa... mentioneaza explicit un avertisment de
siguranta critic: = ,When operating the device on the..., the...
amplitude is limited to... mbar." Asadar, in modul... pe baterie... are o
limitare functionala... nu mai permite utilizarea amplitudinilor mari -

necesare in cazurile severe d e SDRA neonatal. Aceasta limitare
tehnica este periculoasa clinic si demonstreaza de ce cerinta de 240
minute este justificata: nu doar cantitativ, ci si calitativ, pentru a
asigura functionarea deplina a tuturor modurilor ventilatorii pe toata
durata autonoma.

Din Anexa... (specificatii..., depusa de contestator): ,Battery-
powered operation: 200 min conventional... min HFOV" - sub 240 minute
in mod conventional si dramatic sub 240 minute in....

Concluzie: Cerinta de 240 minute este un standard de siguranta
justificat, conform standardelor ESPNIC si EFCNI pentru TINN de nivel
ITI. Niciunul dintre echipamentele alternative invocate de contestator nu
o indeplineste, conform datelor tehnice depuse chiar de contestator.

IV.2. Critica tehnica nr....: Sistemul de alimentare cu aer de tip
suflanta.

Pozitia contestatorului: ,... particulara de design" - solicita
eliminarea.

Suflanta interna elimind dependenta de reteaua de aer
comprimat spitalicesc - o cerinta de siguranta operationala documentata,
valabila 1n avarii sau transport intraspitalicesc in spatii fara gaze
medicale. Nu este exclusiva unui producator si are justificare in
standardul....

IV.3. Critica tehnica nr....: Aparatul fixat pe sasiu mobil cu
posibilitate de atasare carucior butelii.

Pozitie contestator: ,Aspect logistic optional" - solicita eliminarea.

.... Transportul intraspitalicesc al prematurului ventilat presupune
deplasarea simultana a ventilatorului cu sursa de gaze medicale de
rezerva. Imposibilitatea atasarii fizice a buteliilor creeaza risc operational
documentat in situatii de urgenta. Cerinta nu favorizeaza un producator -
orice producator cu sasiu modular o poate indeplini.

IV.4. Critica tehnica nr....: Ecranul tactil de... inch si butonul
rotativ.

Pozitia contestatorului: Solicita reducerea la 12 inch si eliminarea
butonului rotativ.

... - Date tehnice din Anexele contestatorului:

Anexa... (..., pag. 11): ,Babylog VN800 diagonal screen
size:... inches" Anexa... (Acutronic..., pag. 18): "Diagonal screen size...".
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Contestatorul propune reducerea la 12 inch, dar echipamentul
alternativ pe... il invoca are numai... inch - sub chiar pragul pe... il
propune. Un ecran de... inch intr-o TINN de nivel III, cu pacienti multipli
de monitorizat simultan, este insuficient pentru citirea sigura a
parametrilor critici de la distanta. Studiile de ergonomie clinica
(Carayon et al....... ) confirma corelarea dimensiunii ecranului cu rata de
erori de operare in conditii de urgenta. Butonul rotativ (encoder)
asigura controlul precis al parametrilor cu manusi sterile sau in conditii
de stres acut - functie de siguranta certificata de....

IV.5. Critica tehnica nr....: Interfata si alarme in limba romana.

Pozitie contestator: ,Caracteristica particulara..." - solicita
eliminarea.

.... Obligatie legala imperativa: art. 23 alin. (1) lit. d) Legea nr.
95/2006; Regulamentul (UE) 2017/745 (MDR), art. 10 alin. (11);
normele ANMCS de acreditare. Niciun echipament medical nu poate fi
utilizat legal in Romania fara interfata in limba romana. Afirmatia ca ar fi
,exclusiva..." este eronata - orice producator... comercializeaza in
Romania trebuie sa asigure localizarea. Din Anexa... (Acutronic):
documentul este integral in engleza, fara nicio mentiune privind
disponibilitatea interfetei in limba romana.

IV.6. Critica tehnica nr....: Programarea automata a alarmelor
pre/post-oxigenare si in cursul aspiratiei.

Pozitia contestatorului: ,,... particulara..., limite ce nu se regasesc la
niciunul alt producator" - solicita eliminarea.

- Din Anexa... (..., pag. 10), depusa de contestator:

~Endotracheal suction: Preoxygenation.... 3 minutes; Active suction
phase.... 2 minutes;.... 2 minutes".
Aceasta functie este documentata tehnic si clinic:

previne alarm fatigue in cursul aspiratiei - identificata de... Alert nr.... ca
una din principalele cauze de mortalitate evitabila in ATI. Timpii
specificati corespund protocoalelor standardizate de aspiratie neonatala.
Functia exista la mai multi producatori de ventilatoare avansate sub
denumiri diferite ("suction management", "alarm suspend protocol").
Contestatorul nu a dovedit ca este exclusiva... - a afirmat-o speculativ.

IV.7. Critica tehnica nr....: Modurile de ventilatie (PC-SIMV, PC-AC,
PC-PSV, PC- APRV, PC-MMV, PC-..., SPN-CPAP/PS, SPN-CPAP/VS, SPN-
CPAP, SPN-PPS...... ).

Pozitia contestatorului:  Modurile ar fi ,caracteristice doar
modelului...." Propune finlocuirea cu o formula generica cu
»Sau echivalent".

... - Analiza comparativa bazata pe Anexele proprii ale
contestatorului: Din Anexa... (... Babylog VN800, pag. 7) - ventilator
INSMC:

PC-CMV,; PC-SIMV; PC-AC; PC-APRV; PC-PSV; PC-...; PC-MMV;
SPN- CPAP/PS; SPN-CPAP/VS; SPN-CPAP; SPN-PPS;...; Apnoea
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ventilation Din Anexa... (Acutronic..., pag. 18) - echipament alternativ
invocat:

HFOV (optional); IPPV (IMV); SIMV; SIPPV (A/C); CPAP; PSV;
SIMV+PSV; NIV nCPAP/duoPAP; HFNC (optional)

Autoritatea precizeaza ca comparatia obiectiva a celor doua liste,
extrase din documentele proprii ale contestatorului, releva urmatoarele
lipsuri ale Acutronic... fata de specificatiile INSMC:

o PC-APRV - absent in lista Acutronic. Contestatorul insusi nota
,Functie indisponibila - APRV indisponibil”. PC-APRV este o strategie
terapeutica esentiala in SDRA neonatal sever;

o PC-MMV - absent in nomenclatura Acutronic. Contestatorul nota
,Functie indisponibila...". PC-MMV asigura volumul minim pe minut
garantat, critic in proiectia vs apnee;

o SPN-CPAP A/S - absent explicit. Contestatorul nota ,Functie
indisponibila". Esential pentru weaning cu target de volum;

o SPN-PPS (Proportional...) - absent explicit. Contestatorul nota
,Functie indisponibila". PPS asigura suport proportional cu efortul
respirator;

0... si PC-AC din Acutronic folosesc homenclatura ,SIMV" si ,,SIPPV
(A/C)" - moduri cu principii de functionare diferite de cele
specificate... nu sunt automat , echivalente" clinic.

Din Anexa... (..., pag. 1), lista modurilor:

CPAP; IPPV; IMV; S-IPPV; SIMV; PSV-S-IPPV; PSV-
SIMV; nCPAP; nIPPV; HFOV; nHFO; High-Flow.

Lipsuri fata de specificatiile INSMC: PC-APRV (absent), PC-MMV
(absent), SPN-CPAP/VS (absent), SPN-PPS (absent) - aceleasi lipsuri ca
la Acutronic.

Prin urmare, arata ca datele tehnice oficiale din anexele proprii
ale contestatorului confirma ca nu exista echipamente pe piata... sa
indeplineasca cumulativ toate modurile solicitate, altele decat cele...
ofera aceasta gama completa.... reflecta necesitati clinice reale ale unui
TINN de nivel III - nu o preferinta pentru un anumit brand.

Justificarea clinica a fiecarui mod (rezumativ):

o PC-APRV: indicat in SDRA neonatal sever refractar;
studii Daoud et al. (Respiratory..., 2012) si Habashi (Criticai..., 2005);

o PC-MMV: protejeaza vs apnee la prematuri (incidenta 80% sub
34 saptamani); comuta automat pe ventilatie mandatorie la scaderea
debitului spontan;

o SPN-CPAP/VS: suport cu target de volum - reduce volutrauma in
faza de weaning; meta-analiza Cochrane demonstreaza reducerea
duratei ventilatiei mecanice;

o SPN-PPS: suport proportional cu efortul respirator -
reduce nesincronismul ventilator-pacient, factor major de morbiditate la
prematur (Schulze et al., J..., 2007).
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IV.8. Critica tehnica nr....: Functia de suspin (sigh) in toate
modurile cu respiratii impuse, cu exceptia PC-APRV.

Pozitia contestatorului: ..., APRV indisponibil la alti producatori" -
solicita eliminarea.

: Din Anexa... (..., pag. 10): ,Length of intermittent PEEP: 1 to

20 expiratory cycles”. Functia de suspin previne microatelectaziile la
pacientii ventilati prelungit (Patroniti et al., Criticai..., 2002). Observatie
critica: exceptia ,cu exceptia PC-APRV" pe... contestatorul o critica este
prezenta tocmai pentru ca APRV este incompatibil cu suspin-ul - or,
contestatorul confirma ca APRV nu exista la Acutronic si.... Deci
nici critica privind aceasta exceptie nu are obiect practic pentru
echipamentele alternative.

IV.9. Critica tehnica nr....:... - Compensarea rezistentei tubului.
Pozitia contestatorului: ey nu se regaseste la niciun
alt producator”.
- Date din Anexa... (..., pag. 7): ,Enhancements:...
(...®)". Mentiunea "(®)" confirma ca... este marca inregistrata... - ceea
ce inseamna ca exact aceasta implementare proprietara nu exista la alti
producatori. Insa caietul de sarcini nu solicita ,..." - solicita

,compensarea rezistentei tubului, sa regleze presiunea cailor respiratorii
la nivel traheal”. Aceasta este o functionalitate disponibila la mai multi

producatori sub alte denumiri (de ex."..." la.../...). Contestatorul
confunda marca comerciala cu functionalitatea clinica. Pe fond:
rezistenta tubului de intubatie neonatal (2-3mm, 40-... cmH20/L/s)
genereaza un efort respirator major pentru prematurul de 500g;
compensarea sa are impact clinic documentat (Guttmann et al....... 97).

IV.10. Critica tehnica nr....:... - afisarea grafica a mecanicii
pulmonare.

Pozitia contestatorului: paes nu se regaseste la
niciunul alt producator”.

Autoritatea arata ca este denumirea

comerciala proprietara... pentru o functie descrisa functional de caietul
de sarcini INSMC ca ,afisare grafica schematica a plamanului si
diafragmei, cu vizualizarea compliantei Si a rezistentei".
Aceasta functionalitate exista la mai multi producatori sub denumiri
diferite: ,,..." la SLE/...; reprezentari grafice ale compliantei si rezistentei
in interfetele grafice ale altor ventilatoare avansate. Din Anexa...
(Acutronic, pag. 9):... afiseaza ,compliance, C20/C, resistance" - o parte
din informatiile cerute, dar nu reprezentarea grafica schematica
completa. Insuficienta, nu absenta totala.

IV.11. Critica tehnicd nr....: Parametrii reglabili in ventilatia
conventionala - valori exacte ale intervalelor.

Pozitia contestatorului: Valorile exacte ar fi ,restrictive si specifice
Babylog VN800" - solicita reformulare generica.
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... - Autoritatea contractanta face tabelar comparatie directa cu
datele din Anexa... (Acutronic..., paginile 145-148), depusa de
contestator.

Aceeasi analiza tabelara pentru... (Anexa..., depusa de
contestator).

Concluzie din tabelele de mai sus: Datele tehnice oficiale din
Anexele... si... depuse de contestator insasi demonstreaza ca nici
Acutronic... si nici... nu indeplinesc cumulativ parametrii tehnici solicitati
de INSMC. Refuzul de a accepta valorile exacte ale intervalelor si
inlocuirea lor cu denumiri generice fara intervale
(propunerea contestatorului) ar permite ofertarea unor ventilatoare cu
performante inferioare celor necesare pentru TINN de nivel III - cu
impact direct negativ asupra sigurantei pacientilor.

IV.12. Critica tehnica nr....: Afisarea digitala a presiunilor maxima,
platou, medie, minima, end-expiratorii.

Pozitia contestatorului: ,Caracteristica particulara..." - solicita
eliminarea.

... - Date din Anexa... (..., pag. 8): ,Airway pressure
measurement: PEEP; PIP; Pmean; Pmin; Plow (APRV); EIP; Phigh
(APRV). Range-... to 120 mbar." Monitorizarea completa a presiunilor de
cai aeriene este o cerinta universala a oricarui ventilator de nivel inalt -
prezenta la toti producatorii seriosi. Contestatorul nu a prezentat nicio
proba ca vreun alt producator nu ar oferi aceasta functionalitate de baza.
Considera ca afirmatia este nefondata.

IV.13. Critica tehnica nr....: Manevra de aspiratie (procedura
speciald).

Pozitia contestatorului: ,Functie indisponibila, caracteristica..."
(Anexa... nota sa).

Arata ca procedura ghidata de aspiratie este o functie de
siguranta cu justificare clinica documentata (previne hipoxia prin

preoxigenare, reduce alarm fatigue -n). Este disponibila
sub diferite implementari la mai multi producatori de
ventilatoare avansate. Faptul ca este listata ca ,Special procedure" in
Anexa... (pag. 7) nu o face exclusiva... - este o categorie functionala, nu
un brevet.

IV.14. Critica tehnica nr....:... intermitenta intre 1 si 20 cicluri
expiratorii.

Pozitia contestatorului: ,,..., limite nedisponibile la alti producatori."

... - Date din Anexa... (..., pag. 10): "Length of intermittent PEEP:

1 to 20 expiratory cycles." PEEP intermitent (suspin de presiune

expiratorie) recruteaza alveolele colabate Si previne

atelectaziile progresive. Intervalul 1-20 cicluri corespunde necesarului

fiziologic la frecventele respiratorii neonatale (echivalent 5 secunde - 2

minute). Aceasta functie exista sub diverse implementari la mai multi
producatori.
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IV.15. Critica tehnica nr....: Nebulizarea medicamentelor cu timpi
prestabiliti.

Pozitia contestatorului: ,..." - solicita eliminarea.

... - Date din Anexa... (pag. 10): "Medication nebulisation: For 5,
10, 15, 30 minutes, continuously." Timpii corespund protocoalelor
standard de administrare a bronhodilatatoarelor neonatale. Functia
disponibila la mai multi producatori de ventilatoare avansate. Scopul:
administrarea fara deconectare a pacientului de la ventilator.

IV.16. Critica tehnica nr....: Senzorul de oxigen paramagnetica

Pozitia contestatorului: ,..." - solicita eliminarea.

- Date din Anexa... (Acutronic, pag. 18): "The oxygen
concentration is measured internally with a galvanic oxygen sensor."
Acutronic... foloseste un senzor GALVANIC - nu paramagnetica.
Diferenta clinica este semnificativa: senzorul paramagnetica are precizie
superioara (+£1% vs +3-5% galvanic), durata de viatd mai lunga (5+ ani
vs 6-12 luni galvanic), fara consumabile de inlocuire periodica. In
ventilatia neonatalda, unde Fi02 este parametrul cel mai critic (hipeoxia
cauzeaza retinopatie si leziuni cerebrale; hipoxia este fatala), precizia si
stabilitatea senzorului de oxigen au impact direct asupra rezultatelor
clinice. Aceasta cerinta este justificata tehnic si clinic.

IV.17. Critica tehnica nr....: Afisarea mesajelor de alarma in
romana cu cauze si modalitati de remediere.
Pozitia contestatorului: ,..." - solicita eliminarea.

.... Autoritatea sustine ca este obligatie legala -... (UE) 2017/745,
art. 10 alin. (11); Legea nr. 95/2006, art. 23 alin. (1) lit. d). Nu este
optionala. Din Anexa... (Acutronic): documentul este in engleza, fara
nicio mentiune privind localizarea in romana. Cerinta nu este specifica
unui producator - este o obligatie impusa tuturor producatorilor...
comercializeaza in Romania.

IV.18. Critica tehnica nr....: Debitele inspiratorii si debitele de baza.

Pozitia contestatorului: ,Limite impuse nu se regasesc la niciun alt
producator”.

. - Comparatie cu Anexele contestatorului: Acutronic (Anexa...,
pag. 145): I- flow neonatal 1-32 1/min - diferit ca principiu (flow
constant vs variabil...) dar partial suprapus cu intervalul cerut....
(Anexa..., pag. 1): Inspiration flow 1-32 1/min. Afirmatia ca ,nu se
regasesc la niciun producator" este inexacta. Valorile cerute de INSMC
(... 30 I/min neonatal) sunt tehnic justificate: debite excesive la
prematurii sub 1000g pot cauza volutrauma si barotrauma.

IvV..... Critica tehnica nr....: Conectarea la server pentru....

Pozitia contestatorului: ,,..., functie indisponibila la alti producatori”.

.. - Date din Anexa... (..., pag. 11): ,Input/Output ports: 3
externai RS232 (9-pin) connectors; 4 USB ports; 1 LAN port".... este
asigurata prin interfete standard (RS232, LAN) disponibile la toti
producatorii moderni de echipamente medicale. Functia reduce MTTR (...
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to Repair) de la 24-48 ore la 2-4 ore in defectiunile solutionabile la
distanta - esential pentru echipamente de clasa critica. Nu este
exclusiva....

IV.20. Critica tehnica nr....: Conectarea cu monitorul de functii
vitale.

Pozitia contestatorului: Solicita eliminarea sau relaxarea.

- Date din Anexa... (..., pag. 11): ,Digital machine output:

Digital output and input via RS232C
interface;... MEDIBUS, MEDIBUS comp. si MEDIBUS.X"”. Totodata, din
Anexa... (Acutronic, pag. 18): ,,1 RS232 (9 pin) port for PDMS/HIS; 1
RJ45 Ethernet port for PDMS/HIS". Asadar... cu sisteme externe exista si
la Acutronic. Diferenta este in protocolul de comunicare (MEDIBUS vs
HL7/PDMSstandard). Precizeaza ca caietul de sarcini nu impune un

anumit protocol - solicita... functionala... poate fi asigurata prin
multiple solutii tehnice.
IV.21. Critica tehnica nr....: Conectarea cu tomograful prin

impedanta electrica (EIT).

Pozitia contestatorului: Solicita eliminarea.

: EIT este recomandata de ghidurile ESPNIC... pentru TINN de
nivel III....-ventilator permite vizualizarea regionala a ventilatiei si
optimizarea PEEP. Disponibila la unii producatori. Reprezinta starea artei
in TINN de nivel III - justificata pentru singura institutie nationala de
nivel III.

IV.22. Critica tehnica nr....: Programul de testare a circuitului
respirator.

Pozitia contestatorului: ,Noile tehnologii nu mai fac necesara
calibrarea circuitului respirator" - solicita eliminarea.

. Autoritatea sustine ca afirmatia este eronata si nesustinuta
de niciun standard tehnic sau ghid clinic. Standardul... impune testarea
circuitului respirator inainte de conectarea pacientului ca procedura de
sigurantd obligatorie. in ventilatia neonatald, unde volumele tidale
sunt de 2-5 ml, o pierdere de 1 ml genereaza erori de masurare de 20-
50% cu consecinte clinice grave. Sustinerea contestatorului este
contrara standardelor internationale aplicabile.

IV.23. Critica tehnica nr....: Conectarea cu incubatorul pentru
transport intraspitalicesc.

Pozitia contestatorului: Solicita eliminarea.

... - Date din Anexa... (..., pag. 3): ,support patient transport with
externai and internai power supply, bed coupling for incubator or bed
and transport supply unit". Arata ca insusi... promoveaza ca avantaj
comercial compatibilitatea cu incubatorul - pentru ca aceasta este o
cerinta reala a practicii clinice in TINN. Incompatibilitatea mecanica intre
ventilator si incubatorul de transport genereaza riscuri de accidentare a
pacientului prin cadere sau deconectare a circuitului in cursul
transportului. Nu este o caracteristica exclusiva....
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IV.24. Concluzia analizei tehnice. Autoritatea sustine ca
probatiunea contestatorului o infirma.

Astfel arata ca analiza exhaustiva a celor 24 de critici tehnice,
efectuata inclusiv prin examinarea datelor tehnice din Anexele... depuse
de insusi contestatorul, conduce la urmatoarele concluzii de necontestat:

- contestatorul si-a depus singura dovezile... o infirma: tabelele
comparative din Anexele... si... demonstreaza ca Acutronic... Si... nu
indeplinesc cumulativ parametrii tehnici solicitati de INSMC (PEEP... 30
vS... mbar; presiune inspiratorie... vs 80 mbar; frecventa min 2 vs...
resp/min; baterie... vs 240 min; moduri de ventilatie lipsa: PC-APRY,
PC-MMV, SPN-CPAP/VS, SPN-PPS);

- senzorul galvanic al Acutronic (confirmat in Anexa...) vs senzorul
paramagnetica cerut este o diferenta clinica documentata, nu o
preferinta estetica;

- niciuna dintre functiile contestate nu este exclusiva marcii..., dupa
cum sustine propria argumentatie tehnica a contestatorului: Acesta nu a
identificat nicio functie... sa fie protejata printr-un brevet exclusiv al...
si... sa nu poata fi implementata de alti producatori prin solutii proprii;

- sarcina probei privind existenta unor echipamente echivalente
excluse injust revine contestatorului (CNSC, Decizia nr....2/C10/...) si nu
a fost indeplinita - contestatorul nu a identificat niciun echipament
concret... sa indeplineasca cumulativ toate specificatiile INSMC.

Autoritatea  contractanta anexeaza punctului de vedere
Nota tehnico-medicala elaborata de specialistii INSMC in domeniul
terapiei intensive neonatale si... reprezinta pozitia medicala institutionala
cu privire la necesitatile clinice... au fundamentat specificatiile tehnice
contestate.

In temeiul tuturor considerentelor expuse, autoritatea contractanta
solicita:

- respingerea integrala a contestatiei, ca netemeinica si
nelegala, pentru: (a) exceptia lipsei calitatii procesuale active; (b) reaua-
credinta procesuala dovedita de depunerea la 21: 47, in ultima zi
posibila, fara nicio clarificare prealabila; (c) caracterul abuziv al
contestatiei; (d) pe fond, legalitatea deciziei de neimpartire pe loturi si a
specificatiilor tehnice, demonstrate inclusiv prin datele din Anexele
proprii ale contestatorului;

- mentinerea integrala a documentatiei de atribuire ca legala, bine
fundamentata tehnic si clinic, proportionala cu necesitatile obiective ale
INSMC si in deplina conformitate cu Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016
si Directiva 2014/24/UE;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de
prezenta procedura, inclusiv onorariile expertilor si consilierilor juridici, in
temeiul art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 453
Cod procedura civila;

- constatarea caracterului abuziv al contestatiei.
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Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta considera lipsita de
temei contestatia depusa de catre ofertantul.... Prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea contractanta transmite dosarul
achizitiei pe e-mail.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......................................... , in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa,
pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,,...".

Avand a se pronunta mai intai, conform art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 cu privire la exceptia lipsei de interes a
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, pe motiv ca, potrivit
propriei declaratii, societatea contestatoare nu ar putea oferta in
prezenta procedura pentru toate produsele, Consiliul urmeaza a o
respinge, deoarece, contestatorul are dreptul de a contesta prevederile
documentatiei de atribuire raportat la data publicarii ei in SEAP, astfel
incat, sa se incadreze in termenele legale de contestare prevazute
de art. 8 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana... se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritdtii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana... se considera vatamata” este definita ca
fiind , orice operator economic... indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii
si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, dupa caz”.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe...-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei. Prin urmare, in prezenta cauza, contestatoarea are un
interes in cadrul procedurii, deoarece, in ipoteza admiterii criticilor
invocate, aceasta ar avea posibilitatea de a oferta pentru toate produsele
si, dupa caz, de a fi desemnat castigatorul achizitiei.

De asemenea, urmeaza a fi respinsa si exceptia tardivitatii
contestatiei, intrucéat, valoarea estimata fiind peste pragul prevazut de
art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, termenul in... contestatia
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poate fi depusa, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
este de cel mult 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
de catre contestator de un act al autoritatii contractante pe... acesta Il
considera nelegal. Or, in conditiile in... anuntul de participare, impreuna
cu documentatia de atribuire, a fost publicat in data de..., iar,
contestatia a fost transmisa pe e-mail in data de..., rezulta ca aceasta
a fost formulata in termenul legal.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca, in contestatia...
face obiectul prezentei, o prima critica vizeaza solicitarea de divizare pe
mai multe loturi a celor 46 de produse/aparatura medicala pe...
autoritatea contractanta intentioneaza a le achizitiona, raportat la
destinatia acestora si, anume:... produse/echipamente pentru dotarea a
5 paturi de terapie intensiva, 26 de produse/echipamente necesare
pentru centru de formare si 1 produs /echipament pentru cresterea
capacitatii de screening.

Cu privire la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la divizarea procedurii pe mai multe loturi distincte,
Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016... cuprinde definitia
pentru ,lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect... este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incadt sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,(1) In cazul in...
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina ludnd in considerare valoarea globala estimata a tuturor
loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse... indeplinesc in mod cumulativ urmdatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac  parte din gama normala de  produse... sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera cd exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in... achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”;
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- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea
si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in... autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai
multe sau pentru toate loturile”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016: ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f)
justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.
69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati”.

Consiliul retine ca motivele pentru... a fost reglementata in
legislatia din domeniul achizitiilor publice posibilitatea impartirii
procedurii de atribuire pe loturi se regasesc in considerentul... al
Directivei 2014/24, astfel:

LAchizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor.
Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai
bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie...
intitulat ,,Codul european al celor mai bune practici... faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice”... ofera indrumari cu privire la modul
in... acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa faciliteze
participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta,
autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in
loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizatd pe baze
cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului.

Dimensiunea si obiectul loturilor ar trebui sa fie determinate in mod liber
de catre autoritatea contractanta..., in conformitate cu normele aplicabile
privind calculul valorii estimate a achizitiei, ar trebui, de asemenea, sa fie
autorizata sa atribuie anumite loturi fara aplicarea procedurilor din prezenta
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directiva. Autoritatea contractanta ar trebui sd aiba obligatia de a Ilua in
considerare oportunitatea impadrtirii contractelor in loturi, pastrand in acelasi
timp libertatea de a decide in mod autonom pe baza oricarui motiv pe... il
considera relevant, fara a fi supusa supravegherii administrative sau judiciare.
In cazul in... autoritatea contractants hotdrdste cd nu ar fi oportun s& imparts
contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar trebui sa
contind o prezentare a principalelor motive... sa sustina alegerea autoritatii
contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu, ca autoritatea
contractanta constata ca o astfel de impartire ar putea restrdnge concurenta
sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificild din punct de
vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea de a coordona diferitii
contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna executare a
contractului.

Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a
merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la
piata..., prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiei de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici, solicitand
autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a nu
imparti contractele pe loturi sau facdnd impartirea in loturi obligatorie in
anumite conditii. In acelasi scop, statele membre ar trebui, de asemenea, s&
aiba libertatea de a pune la dispozitie mecanisme pentru platile directe catre
subcontractori”.

Din analiza normelor legale anterior precizate, rezulta ca, in scopul
adaptarii achizitiilor publice la necesitatile IMM-urilor si a stimularii
concurentei, autoritatile contractante au obligatia analizarii oportunitatii
impartirii contractelor pe loturi.

Urmare a acestei analize, autoritatea contractanta fie procedeaza la
divizarea contractului pe loturi prin raportare la una din metodele
prevazute la art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fie alege sa nu
imparta contractul pe loturi, situatie in..., are obligatia de a consemna in
strategia de contractare, conform art. 9 alin. (3) lit. f) HG nr. 395/2016,
principalele motive pentru... a considerat ca nu ar fi oportuna divizarea
contractului pe loturi.

Consiliul retine ca fiind deosebit de importanta, in speta dedusa
solutionarii, mentiunea din paragraful al doilea din considerentele
Directivei 2014/24, anterior reproduse, potrivit careia, dreptul de a
imparti sau nu pe loturi procedura apartine autoritatii contractante,
aceasta avand libertatea de a decide, in mod autonom, pe baza oricarui
motiv pe... il constituie relevant, cu privire la oportunitatea impartirii
contractelor sau nu pe loturi, fara ca aceasta decizie sa fie supusa
supravegherii administrative sau judiciare.

Prin urmare, contrar sustinerilor... razbat din contestatia formulata
de..., regula in domeniul achizitiilor publice nu consta in divizarea, cu
orice pret, a fiecarei proceduri de atribuire in loturi cat mai mici,
deoarece, obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante se
limiteaza doar la aprecierea oportunitatii unei astfel de divizari, iar,
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decizia de a imparti sau nu contractul reprezinta un drept al autoritatii...
decurge din obligatia anterior mentionata.

In ceea ce priveste motivele... pot conduce la decizia de a nu
imparti contractul pe loturi, Consiliul retine ca acestea nu reprezinta
aspecte de legalitate... sa poate face obiectul controlului CNSC sau al
instantelor, ci, reprezinta aspecte de oportunitate, situate in marja de
apreciere a autoritatii contractante, aspect... rezulta din utilizarea
repetata a sintagmei ,,...".

Aplicand consideratiile teoretice anterior mentionate la speta
dedusa solutionarii, Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a analiza
oportunitatea divizarii contractului pe loturi, astfel cum stipuleaza
dispozitiile art.141, alin. (3) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
prevederile art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016 mai sus iterate,
aspect... rezulta din Strategia de contractare nr.... elaborata de
autoritatea contractanta, in cadrul careia a justificat motivul de a nu
recurge la atribuirea pe loturi, respectiv:

»... Impartirea pe loturi - Nu este necesara impartirea pe loturi, in
conformitate cu art. 141 din Legea nr. 98/2016, obiectul achizitiei - Furnizare
echipamente medicale - nu a fost impartit pe loturi, intrucat reprezinta un
ansamblu tehnico - functional unitar, format din echipamente si componente
interdependente... trebuie sa fie perfect compatibile pentru a asigura
functionarea sistemului in conditii de siguranta si eficienta.

Atribuirea contractului ca pachet unic garanteaza responsabilitate unica
asupra livrarii, instalarii, garantiei si...-ului, elimindnd riscurile de ne
conformitate si costurile suplimentare de coordonare intre furnizori diferiti.

Din acest motiv, impartirea pe loturi nu este oportuna, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

1. Unitatea tehnico - functionala a echipamentelor

Echipamentele necesita livrarea, instalarea si punerea in functiune
facand parte dintr-o solutie completa si interdependenta. Atribuirea pe loturi ar
putea conduce la livrarea unor subansambluri incompatibile sau cu specificatii
tehnice diferite, ceea ce ar afecta functionalitatea acestora.

2. Responsabilitate unica asupra garantiei si...-ului

Pentru a asigura o exploatare sigura si conforma a echipamentelor, este
necesar ca intreaga solutie sa fie furnizata si garantata de un singur operator
economic. Impartirea pe loturi ar crea dificultdti in stabilirea responsabilitatii
pentru eventualele neconformitati sau defectiuni.

3. Eficienta economica

Achizitia ca ansamblu unic permite obtinerea unui pret global mai
competitiv si evita costurile suplimentare de coordonare intre furnizori diferiti.

4. Simplificarea implementarii si a managementului contractului.

Un contract unic faciliteaza coordonarea livrarii, instalarii, instruirii
personalului si asigurarii mentenantei ulterioare, reducénd riscul de intarzieri si
neintelegeri intre operatori, in concluzie, avand in vedere specificul obiectului
achizitiei, impartirea pe loturi nu este justificata, atribuirea contractului ca
ansamblu unitar fiind cea mai eficienta modalitate pentru asigurarea
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functionalitatii, sigurantei si performantei Sistemului de neutralizare a
deseurilor medicale solide. ”

Consiliul va reitera faptul ca autoritatea contractanta are obligatia
de a aprecia liber, autonom si fara supraveghere administrativa sau
judiciara oportunitatea organizarii procedurii, in una din urmatoarele
modalitati:

- fie fara divizarea contractului pe loturi, situatie in..., la dosarul
achizitiei trebuie sa se regaseasca o prezentare a principalelor motive...
au determinat aceasta alegere;

- fie prin divizarea contractului pe loturi, adaptand
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate, conform
definitiei de la art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in cadrul criticilor formulate,
contestatorul nu a facut dovada ca produsele in discutie nu sunt
destinate unor utilizari identice ori similare, respectiv, ca nu fac parte din
gama normalda de produse... sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv,
motive..., ar fi condus la o eventuala impartire pe loturi a obiectului
procedurii, ci, acesta s-a rezumat la a prezenta doar beneficiile cu privire
la impartirea pe loturi, solicitata.

Impartirea pe loturi, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie,
reprezinta un drept al autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile
art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, iar justificarea alegerii
neimpartirii pe loturi trebuie sa se regaseasca in Strategia de
contractare.

Or, in speta, autoritatea contractanta a justificat neimpartirea pe
loturi, iar, contestatoarea nu a dovedit caracterul restrictiv al acestui
mod de atribuire, respectiv, nu a demonstrat modul in... ii este afectata
participarea la procedura de atribuire de lipsa impartirii pe loturi in
discutie. Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca nu exista posibilitatea
remedierii documentatiei de atribuire in sensul lotizarii procedurii deja
structurate, iar, admiterea acestei solicitari ar avea ca unic rezultat
anularea acestei proceduri, sanctiune lipsita de proportionalitate, din
moment ce practica se dovedeste a fi de acord cu interpretarea
autoritatii contractante, nefiind in situatia unor incalcari a prevederilor
legale, iar contestatorul nu a dovedit o vatamare personala.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul nu va
putea sa sanctioneze autoritatea contractanta pentru faptul ca aceasta
si-a exercitat dreptul de a opta pentru a nu imparti pe loturi procedura
de atribuire, cata vreme, aceasta modalitate de grupare a produselor se
incadreaza in definitia anterior mentionata, motiv pentru..., Consiliul
urmeaza sa respinga, ca neintemeiata, solicitarea... de divizare pe loturi
a prezentei proceduri.

Procedand la analiza criticilor privind specificatiile tehnice, Consiliul
retine ca... este nemultumit de prevederile caietului de sarcini aferent
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echipamentelor din cadrul procedurii, apreciind ca acestea contin
specificatii tehnice restrictive de natura sa bloc... accesul nejustificat la
procedura de achizitie al operatorilor interesati, autoritatea contractanta
incdlcand astfel principiile proportionalitatii, tratamentului egal si
nediscriminarii, motiv pentru..., Consiliul va solutiona contestatia
acestuia luand in considerare atat prevederile legale incidente cat si
sustinerile partilor.

Analizand specificatiile tehnice criticate, Consiliul retine ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor echipamente medicale
cu incadrarea In anumiti parametri tehnici,  functionali,
dimensiuni/greutati au fost stabilite de autoritatea contractanta in functie
de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul sau, relevante, in acest caz, fiind prevederile art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016... stabilesc faptul ca specificatiile din caietul de
sarcini descriu, in mod obiectiv, necesitatea autoritatii contractante... a
elaborat respectivul caiet de sarcini.

De asemenea, nu este lipsit de relevanta faptul ca parametrii
tehnici si functionali criticati nu sunt caracterizati de o anumita
valoare/ dimensiune/marime fixatda/impusa de autoritatea contractanta,
ci, sunt solicitate intervale minime sau maxime de forma: ,presiune
inspir: 1-80 mbar, frecventa respiratorie intre 0... resp./min. suport in
presiune intre 0-80 mbar, debit trigger intre...-5l/min.presiune medie
intre 5-50 mbar, debit de inspirare pacienti pediatrici:... 60l/min BTPS
nou nascuti.... 30 I/min BTPS, autonomie baterie externa minim 240
min. etc.”.

Astfel, intrucat, prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
definesc specificatiile tehnice drept o descriere obiectiva a necesitatii
autoritatii contractante, Consiliul va retine ca stabilirea unor caracteristici
ce includ plaje de valori sub forma de valori minime, valori maxime sau
intervale de valori nu pot fi catalogate ca fiind restrictive, in conditiile
in... potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2006: ,,...”, prin urmare,
potentialii ofertanti au deplina libertate in ofertarea de solutii superioare
celor prevazute in caietul de sarcini, in speta cu incadrarea in intervalele
stabilite de autoritatea contractanta.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un
anumit producator, o anumitda origine sau un anumit procedeu...
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” si nici sa nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica... ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de la
aceasta regula fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia
exceptionala, in... ,(...) nu este posibila o descriere suficient de precisa
si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
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alin. (1)”; in aceasta situatie exceptionald, precizarea elementelor
prevazute la alin. (2) urmand a fi insotita de cuvintele ,...".

Or, din analiza specificatiilor tehnice criticate, Consiliul nu a
identificat vreo referire la un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu... caracterizeaza echipamentele/produsele furnizate
de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica... ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Mai mult, atat contestatorul, cdt si autoritatea contractanta au
indicat in cadrul contestatiei, respectiv, punctul de vedere, mai multi
producatori... ar putea indeplini cerintele tehnice solicitate
(anexele atasate contestatiei - brosuri si specificatii ale producatorilor... -
Anexele... si..., Acutronic/Vyaire - Anexele... si... si... -Anexa... ).

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire... contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa
cum solicita sau propune fiecare operator economic... apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza toate produsele solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic... a formulat intrebari/sau contestatie sau dupa caracteristicile
produselor pe... acesta le comercializeaza. Optiunea modificarii cerintelor
impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sdu de a nu aduce alte modificari cerintelor tehnice
prevederilor documentatiei, in conditiile in... nu se probeaza caracterul
restrictiv al acestora.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale... sa oblige autoritatile
contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii... sa
permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor,
dimpotriva, practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de
un anumit nivel de performanta... corespund necesitatilor autoritatii
contractante, sens in... s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a... si Fiscal in
Decizia nr. 25/2019 din..., potrivit careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
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obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante (art. 2 si art. 3 din... Guvernului nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restréanga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor... nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016...
reglementeaza achizitiile publice. in aceeasi directie, orice autoritate
contractanta are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat in
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei
dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie
publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia
ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractantd la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritdtii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus... sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si
art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si... nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand
riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legala... sa oblige autoritatile sd accepte produse... nu corespund
necesitatilor acestora”

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al parametrilor minimali si maximali impusi de
autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz, prevederile
art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel... face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.”

Prin urmare, impunerea caracteristicilor produselor din caietul de
sarcini nu are ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici si nici nu are
ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la procedura de atribuire,
a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu exceptia
celor... nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv
pentru..., aceste critici urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
o P

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliulurmeaza arespinge, ca nedovedita, solicitarea  autoritatii
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contractante la plata, de catre contestator, a cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, intrucat, la dosarul cauzei nu au fost
identificate documente doveditoare in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradiCtoriu CU ..oovvviiiiiiiiiiii e

Respinge, ca nedovedita, solicitarea autoritatii contractante la plata
de catre contestator a cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 37 (treizecisisapte) pagini
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