Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., transmisa, initial, prin mijloace electronice
(e-mail) si, ulterior, in original, prin posta, ?nregistraté la Consiliu sub nr.

Si, respectlv sub nr. ..., ..y CU sediul in ...., a contestat
documentatla de atribuire, elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie electronica a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect «...», lot 1
- ,...", cod CPV ... (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in comuna Corbii Mari, str. Primariei nr. 6, judetul
Dambovita si a solicitat urmatoarele:

In principal:

- anularea lotului 1 - ,..." al achizitiei;

In subsidiar:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 1 al achizitiei in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata;

- suspendarea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In cadrul contestatiei, ... a solicitat obligarea autorititii
contractante la restructurarea lotului 1 (,...”) prin organizarea achizitiei
in 4 loturi (eventual 3 loturi), cate un produs per lot (eventual 2 produse
intr-un lot).
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In acest sens, contestatoarea arata ca procedura de atribuire
aferenta lotului 1, impune operatorilor economici sa prezinte oferte
pentru 4 produse indicate in fisa de date a achizitiei, si anume:
dezinfectant maini, dozator dezinfectanti doza cu pompa, dezinfectant
suprafete de nivel mediu, dezinfectant podele.

Contestatoarea sustine ca intre cele 4 produse nu exista nicio
legatura functionala, care sa impuna atribuirea unui singur contract,
fiecare dintre acestea actionand independent si avand propriile
specificitati. Adaugarea de mai multe produse intr-un singur lot implica
impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert/logic/aritmetic
fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru toate cele 4
produse ale lotului, in comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte
oferte pentru fiecare produs.

opineaza ca asemenea restrictionare are efecte si asupra
formarii preturilor de achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite
(precum 1in cazul organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in
cadrul a 4 proceduri, eventual a 3 proceduri), nu pot decat sa fie mai
mici decat in formula actuala de organizare a achizitiei.

In continuare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale produselor lotului 1
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia,
pe dispozitiile standardului general SR EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
standard.

De asemenea, contestatoarea formuleaza critici cu privire la
specificatiile tehnice aferente produselor incluse in cadrul lotului
contestat, solicitdnd modificarea caietului de sarcini aferent lotului 1.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (21) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de ... lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Prin adresa nr. .... ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ....
Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante

inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, a dovezii
privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului de
vedere catre contestatoare.

Totodata, Consiliul a solicitat autoritatii contractante si
transmiterea punctului de vedere referitor la cererea de suspendare a
procedurii, formulata in cuprinsul contestatiei.
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Prin adresa nr. .... ... arata ca a luat masuri de remediere ce
constau in:

- anularea lotul 1 -,,...7;

- reconfigurarea produselor care fac obiectul lotului 1 - ,,...”, intr-o
formula de lotizare care sa faciliteze accesul operatorilor economici mici

n

si mijlocii.

De asemenea, autoritatea contractanta a finaintat dovada
transmiterii adresei nr. .... catre contestatoare.

Prin adresele nr. ..... Consiliul a pus in discutia partilor exceptia
privind ramanerea fara obiect a contestatiei formulata de ....

Prin corespondenta nr. ...., transmisa prin mijloace electronice (e-

mail), inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... precizeaza ca este de acord cu
exceptia invocata de CNSC.

Prin adresa nr. ...., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a inaintat decizia comisiei de
evaluare nr. .... cu privire la anularea lotului 1, precizand ca, fata de
aceasta situatie, contestatia formulata de ... a ramas fara obiect.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect «...», lot 1 - ,...”, cod CPV ... (Rev.2), divizat pe loturi, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...., stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data
de .... criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea
estimata, fara TVA, .... lei.

Prezenta procedura de atribuire a fost divizata in patru loturi,
contestatia formulata de ... vizand documentatia de atribuire aferenta
lotului 1 - ...~ pentru care a fost stabilita o valoare estimata, fara TVA,
de ..... lei.

Fiind nemultumita de gruparea in cadrul lotului 1 a unor produse
intre care nu exista nicio legatura functionala, fiecare actionand in mod
independent, precum si de specificatiile tehnice stabilite de autoritatea
contractanta pentru produsele incluse in cadrul lotului 1,
contestatoarea ... a transmis Consiliului, prin mijloace electronice (e-
mail), la data de ...., contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

In principal:

- anularea lotului 1 - ,..." al achizitiei;

In subsidiar:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 1 al achizitiei in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata;

- suspendarea procedurii.
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Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2!) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de
consemnare a cautiunii nr....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza cu prioritate exceptia, invocata din oficiu, privind
ramanerea fara obiect a contestatiei.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale Legii nr. 101/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. d) - ,masuri de remediere - acele masuri
adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei
contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii
de atribuire”;

- art. 9 alin. (1): ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi
aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate
inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa
caz, a ofertelor se publica in SEAP”.

Din continutul acestor dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a
stabilit un drept al autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere, atunci cand constata necesitatea corectarii unei decizii
adoptata in cadrul unei proceduri de atribuire.

In speta, autoritatea contractanta a inteles sa uzeze de dreptul
mentionat anterior, ludnd decizia de a anula procedura de atribuire
aferenta lotului 1, sens in care, Comisia de evaluare a ofertelor a emis
decizia nr. .... in cuprinsul careia a mentionat urmatoarele:

~Motive anulare: Avand in vedere sesizarea cu privire la incalcarea
prevederilor legislative privind lotizarea produselor in cadrul procedurii
(...) - LOT 1, care afecteaza procedura de atribuire, autoritatea
contractanta ia masuri de remediere a acesteia si dispune anularea
lotului 1 in vederea lotizarii produselor ce fac obiectul acestuia in
conformitate cu legislatia in vigoare si respectarea principiilor aplicabile
in domeniul achizitiilor publice.

In conformitate cu sectiunea din SEAP disponibila in vederea
anularii lotului in speta - se va anula LOT 1 pentru: Abateri grave de la
prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau este
imposibila incheierea contractului. Se va relua LOTUL 1 - avand in
vedere lotizarea produselor ce fac obiectul acestuia functie de destinatia
lor.
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Se va relua LOTUL 1 - avénd in vedere lotizarea produselor ce fac
obiectul acestuia functie de destinatia lor”.

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca
masura dispusa de autoritatea contractanta privind anularea lotului 1,
respectiv: ,Motive anulare: Abateri grave de la prevederile legislative
afecteaza procedura de atribuire sau este imposibila incheierea
contractului. Se va relua LOTUL 1 - avand in vedere lotizarea produselor
ce fac obiectul acestuia functie de destinatia lor”, a fost publicata de
aceasta in SEAP, la data de ...., fiind astfel adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati.

In consecintd, avand in vedere cele mai sus mentionate, precum si
capatul de cerere principal formulat de contestatoare referitor la
,anularea lotului 1”, Consiliul apreciaza ca prezenta contestatie apare ca
fiind ramasa fara obiect.

in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei, invocata din oficiu si va respinge, ca ramasa fara obiect,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta

In ceea ce priveste capitul de cerere privind obligarea autorititii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca acestea vor fi
solicitate pe cale separata.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge ca fiind ramasa
fara obiect si cererea contestatoarei de suspendare a procedurii de
atribuire.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia invocata din oficiu si respinge, ca ramasa fara
obiect, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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