In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., in calitate de lider al... formata
din... SURVEY -..., cu sediul in.......... , avand cod unic de inregistrare
RO..., inmatriculata la Oficiul pentru... sub nr...., reprezentata legal
de administrator, impotriva raportului procedurii nr.... 128/... si
a comunicarii rezultatului procedurii nr.... 129/..., emise de catre... RA,
cu sediul in..., nr....... , In cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii de atribuire nr.... 128/... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... 129/...,
precum si a tuturor actelor administrative emise, prin care oferta...
SURVEY -... a fost declarata inacceptabila si a fost respinsg,
respectiv oferta... a fost declarata admisibila si castigatoare a procedurii
de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la stabilirea ofertelor admisibile, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, prin prisma celor ce vor fi dispuse de CNSC, cu
consecinta refacerii clasamentului ofertelor si stabilirii ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile;

- accesul la dosarul cauzei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mal, la data de...)..., cu sediul in..., sector....... , Nr...., avand cod unic
de finregistrare RO..., inmatriculata la Oficiul pentru... sub nr....,
reprezentata legal de administrator, formuleaza cerere de interventie,
prin care solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei; accesul la dosarul cauzei.

Pagina 1 din 37



In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca oferta sa a fost
declarata inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 si respinsa conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, iar
oferta... a fost considerata conforma si admisibila si declarata
castigatoare a procedurii de atribuire, cu un punctaj de 96... puncte.



In ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta sa, astfel cum a fost anterior mentionat, contestatorul apreciaza
ca aceasta este nelegala, sens in care, face trimitere la:

- considerentele autoritatii contractante referitoare la experienta

similara a...;

- introducerea unor criterii referitoare la experienta similara,
neprevazute in documentatia de atribuire;

- Documentele justificative depuse care probeaza indeplinirea
cerintei privind experienta similara, respectiv:

1) Contractul nr...., cu o valoare de..., fara TVA;

2) Contractul nr....... , Cu o valoare de..., fara TVA;

3) Contractul nr.... II..., cu o valoare de..., fara TVA;

4)  Contractul nr...., cu o valoare de..., fara TVA,

din care, insa, autoritatea contractanta a concluzionat ca doar

Contractul nr.... ar putea fi avut in vedere ca experienta

similara, insa nu indeplineste sigur pragul de..., fara TVA, iar

Contractul nr.... si Contractul nr.... nu ar putea fi avute in vedere,

raportat la cele trei criterii elaborate de autoritatea contractanta. In

privinta Contractului nr.... nu s-au depus documente si nu s-au
formulat explicatii suplimentare.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, contestatorul
sustine ca aceasta nu indeplineste cerinta privind experienta similara,
sens in care, face trimitere la urmatoarele contracte depuse de acest
ofertant:

1) Contractul de prestari servicii monitorizare nr...., cu o valoare
de..., fara TVA;

2) Contractul de servicii nr. SMIS 12415_215/..., cu o valoare
de..., fara TVA;

3) Contractul de lucrari de impadurire nr...., cu o valoare de...,
fara TVA;

4)  Contractul de lucrari nr...., cu o valoare de..., fara TVA;

5) Contractul de prestari servicii pentru silvicultura nr...., cu o
valoare de..., fara TVA.

Contestatorul sustine ca niciunul dintre contractele care au ca
obiect servicii de monitorizare, nu intrunesc cele 3 elemente cumulative,
prin definitie acestea nevizand lucrari, ci servicii. Este cazul Contractului
de prestari servicii monitorizare nr.... si Contractului de servicii nr. SMIS
12415_1215/..., in mod netemeinic si nelegal acestea fiind considerate
ca dovada a experientei similare a acestui ofertant, cum de altfel, sustine
ca nici Contractul de prestari servicii pentru silvicultura nr.... nu
indeplineste conditiile prevazute de fisa de date pentru afi avut
in vedere ca experienta similara.
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In ceea ce priveste punctajul acordat pentru expertul ,inginer
silvic”, pentru acest ofertant, contestatorul considera ca este eronat.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1... /...63] Contestatie imp rez. proc complet_semnata-
semnat.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza
cerere de interventie, prin care solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei; accesul la dosarul cauzei.



Intervenientul considera ca in mod corect autoritatea contractanta a
respins oferta contestatorului, sens in care, precizeaza ca:

I. Autoritatea contractanta nu a adaugat la documentatia de
atribuire - criteriile de verificare aplicate decurg in mod necesar si logic
din cerinta expresa a Fisei de date. Arata ca cele trei criterii de verificare
aplicate de comisia de evaluare nu reprezinta cerinte noi, adaugate la
documentatie, ci constituie aplicarea cerintei existente, transpusa intr-o
grila de analiza, menita tocmai sa asigure tratamentul egal al tuturor
ofertantilor.

II.1. Argumentul privind includerea terenurilor degradate in fondul
forestier....

in opinia intervenientului, chestiunea includerii sau neincluderii
terenurilor in fondul forestier... este in intregime lipsita de relevanta
fata de cerinta din Fisa de date si este ridicata de contestator exclusiv ca
o manevra de diversiune menita sa mute dezbaterea de la problema
reala - natura prestatiilor efectuate - catre o discutie tehnico-juridica de
drept intern silvic, care nu are nicio legatura cu cerinta de experienta
similara.

IT1.2. Argumentul privind definitia reconstructiei ecologice din OUG
nr. 57/2007 si obiectivele de conservare ale ariei protejate - o referinta
la documente si realitati care nu au avut nicio legatura cu contractele
derulate.

Precizeaza ca nici unul dintre cele doua contracte nu a fost executat
in cadrul unui Sit de... desemnat pentru habitatele vizate -... fiind
amplasat intr- un sit SPA fara habitate forestiere desemnate, iar... fiind
executat pe terenuri adiacente unui SCI, nu in interiorul sau pe
suprafetele habitatelor de interes comunitar din cadrul acestuia. Lucrarile
nu s-au executat, in niciun caz, pe suprafete pe care un habitat
forestier de interes comunitar era prezent, cu atat mai putin in cadrul
unui proiect de management al biodiversitatii care sa fi urmarit
refacerea sau mentinerea starii de conservare favorabile a unui astfel de
habitat

IT.3. Argumentul privind compozitia habitatului 91Y0 si carpenul

in opinia intervenientului, intreaga argumentatie
a contestatorului privind compozitia, natura terenurilor si obiectivele ariei
protejate este construita exclusiv pe afirmatii proprii si interpretari,
fara a fi sustinuta de nicio expertiza, nicio recomandare a beneficiarului,
niciun raport de monitorizare, niciun studiu - care sa ateste ca lucrarile
efectuate au condus efectiv la refacerea structurii, compozitiei si

functiilor ecologice ale habitatului 91Y0. Arata ca insusi
contestatorul recunoaste implicit aceasta lipsa atunci cand
sugereaza ca demonstrarea ar putea fi realizata printr-o

expertiza tehnica solicitata la instanta de judecata. Or, o astfel de
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eventuala expertiza viitoare, nedepusa si neceruta in cadrul procedurii de
achizitie publica, nu poate suplini absenta dovezilor in etapa de evaluare
a ofertelor si nu poate constitui temei pentru anularea unei decizii de
evaluare perfect legale si temeinice

Concluzionand, intervenientul apreciaza ca decizia autoritatii
contractante de a declara oferta contestatorului ca inacceptabila si de a o
respinge in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016 este pe
deplin temeinica si legala, impunandu-se mentinerea acesteia.



In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la oferta
declarata castigatoare, intervenientul considera ca oferta sa indeplineste
prevederile documentatiei de atribuire, sustinand, raportat la critici,
urmatoarele:

- Distinctia dintre contracte de lucrari si contracte de servicii este
irelevanta fata de cerinta din Fisa de date. 64. Au fost prezentate cinci
contracte in dovedirea experientei similare, cu o valoare cumulata de...
fara TVA - peste pragul minim de... fara TVA. Toate cele cinci contracte
au fost analizate de comisia de evaluare prin aplicarea acelorasi criterii
de verificare aplicate si... contestatoare, constatandu-se ca fiecare dintre
ele indeplineste in mod satisfacator cerinta privind experienta similara;

- Expertul inginer silvic... a demonstrat participarea in nu mai putin de 7
contracte relevante, astfel cum rezulta din raspunsul la solicitarea de
clarificari nr.... 113/..., sens in care, sunt enumerate cele 7 contracte
invocate; arata ca toate cele 7 contracte vizeaza habitate forestiere de
interes comunitar listate in Anexa I a... - habitatul..., care este exact
habitatul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire, si habitatul
prioritar 91EO.

Prin adresa nr.... 139/..., inregistrata la CNSCsub nr....,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe
suport memory stick, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.

Preliminar, autoritatea contractanta prezinta situatia de fapt si
calendarul procedural relevant.

Pe fondul cauzei, precizeaza urmatoarele:

1. Cele trei criterii enuntate in Raportul procedurii la pct.....7 (Criteriul 1
- Natura interventiei; Criteriul 2 - Caracterul de habitat Natura...;
Criteriul 3 - Compozitia caracteristica) nu adauga la cerinta din Fisa de
date, ci reprezinta operationalizarea metodologica a unei cerinte care
impune ea insasi - din simpla sa lectura - indeplinirea cumulativa a doua
conditii de fond si a unui criteriu compozitional, toate prevazute expres
in textul publicat. Aceasta operationalizare este necesara si fireasca
pentru a asigura tratamentul egal al ofertantilor si aplicarea consecventa
a cerintei, conform principiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Aplicarea unei cerinte complexe - care impune indeplinirea cumulativa
a doua conditii de fond - nu se poate face decat prin verificarea acestor
conditii In mod sistematic, pentru fiecare contract invocat. Refuzul unei
astfel de metodologii ar deschide calea.... Operationalizarea
metodologica a evaluarii unei cerinte substantiale nu echivaleaza cu
modificarea cerintei. Substanta evaluarii a fost expusa public, in SEAP,
anterior datei-limita de depunere a ofertelor. Cele trei criterii enuntate
ulterior in Raportul procedurii nu sunt altceva decat expresia
metodologica a acestei substante deja articulate - respectiv
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operationalizarea verificarii conformitatii conform standardelor publicate
anterior depunerii
2. Singurul contract recunoscut ca natura conforma (nr....) nu acopera
pragul valoric impus, iar diferenta - de... fata de pragul de... iara TVA -
nu poate fi acoperita de niciunul dintre celelalte contracte, intrucat
acestea nu indeplinesc conditiile cumulative ale cerintei, dupa cum se va
detalia. in consecinta, cerinta de experienta similara nu este indeplinita.
Autoritatea contrcatanta reda, pentru fiecare contract in parte,
motivele pentru care acestea nu sunt conforme.



Arata de asemenea ca 31. in ceea ce priveste contractele nr...., nici
una dintre cele doua conditii cumulative ale cerintei de experienta
similara nu este probata documentar si/sau substantial.

In consecinta, considera ca in mod corect comisia de evaluare a
constatat ca, in baza documentelor si informatiilor depuse, oferta
contestatoare nu indeplineste cerinta de experienta similara prevazuta in
Fisa de date, motiv pentru care a fost declarata inacceptabila conform
art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, arata ca:

- oferta... indeplineste cerinta de experienta similara;

- autoritatea  contractanta face o analiza individuala a
contractelor prezentate de..., concluzionadnd ca cele 5 contracte invocate
respecta limita maxima prevazuta. Toate sunt finalizate si receptionate,
iar caracterul finalizat este probat prin procesele-verbale de receptie,
certificatele de buna executie si recomandarile prezentate de.... Pentru
fiecare contract, documentele emise de beneficiari identifica expres
habitatele din Anexa I a... vizate;

- in cazul..., documentele emise de beneficiari identifica expres
habitatele de interes comunitar vizate de fiecare contract si caracterul de
reconstructie ecologica al lucrarilor/serviciilor;

- in cazul..., documentele depuse (proiecte tehnice cu titulatura
generica, PV-uri de receptie fara mentiune de habitat Natura...) nu
identifica lucrarile ca fiind reconstructie ecologica a vreunui habitat de
interes comunitar;

- in ceea ce priveste experienta expertului inginer, arata ca punctajul
de 7 puncte se justifica prin aplicarea directa a algoritmului prevazut in
Fisa de date, intrucat expertul a justificat un numar de
proiecte/contracte mai mare de 4 (pragul pentru punctajul maxim), iar
urmare a raspunsului la clarificari al..., comisia s-a edificat cu privire la
habitatele forestiere vizate, acordand punctajul maxim Aceasta abordare
prudenta este consecventa cu... nr.... invocata chiar de Contestatoare si
demonstreaza ca evaluarea s-a facut critic, nu administrativ.

Concluzionand, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele
aspecte considerate a fi relevante:

- cele trei criterii aplicate in evaluarea experientei similare
reprezinta operationalizarea metodologica a cerintei prevazute expres in
Fisa de date, iar nu introducerea unor cerinte noi; ele au fost articulate,
in substanta lor, prin raspunsul la clarificare PDDA 104/... publicat
anterior datei-limita de depunere a ofertelor, fara ca aceasta interpretare
sa fie contestata la momentul respectiv de catre Asocierea...;

- contractele nr.... invocate de Asocierea... nu indeplinesc
cumulativ conditiile cerintei de experienta similara: documentele depuse
nu identifica un habitat de interes comunitar ca obiect al lucrarilor, iar

Pagina 9 din 37



n

analiza substantiala confirma aceasta concluzie (lipsa carpenului in
compozitie pentru habitatul 91Y0 invocat, prezenta majoritara a
salcamului - specie alohtona invaziva recunoscuta in literatura stiintifica
europeana siin rapoartele art. 17 din... ca factor de degradare a
habitatelor Natura... - pe 41% din..., lipsa oricarei justificari pentru...);

- contractul nr.... invocat de Asocierea... este recunoscut ca
natura conforma, dar valoarea sa este sub pragul minim cu..., diferenta
care nu poate fi acoperita de niciunul dintre celelalte contracte;



- cele 5 contracte invocate de... indeplinesc cumulativ conditiile
cerintei, fiind probate prin documente emise de beneficiari care identifica
expres habitatele de interes comunitar vizate (..., 91E0*, 92A0, 91FO,
habitate de cvercinee) si caracterul de reconstructie ecologica al
lucrarilor/serviciilor; valoarea cumulata de..., 77 Iei iara TVA depaseste
pragul minim;

- punctajul acordat pentru factorul ,Expert inginer silvic”
reflecta aplicarea critica, individualizata, a algoritmului prevazut in Fisa
de date;

- evaluarea ofertelor s-a facut prin aplicarea uniforma a
aceluiasi standard tehnic ambilor ofertanti: analiza documentelor
obiective depuse de fiecare; diferenta de rezultat reflecta diferenta
documentara si substantiala dintre ofertele depuse.

Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii de
atribuire  sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL”", respectiv
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca se
solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate
cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul ii solicita acestuia, sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate
ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze
prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile
legale, in materie.

Prin adresele nr..... (pentru...) si nr.... (pentru...), Consiliul le
comunica acestora, termenul de studiere a dosarului si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acestia s-au prezentat la CNSC in data
de....

transmite prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
inscrisul intitulat ,note scrise”, reiterand aspectele mentionate in
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contestatie, aratand totodata faptul ca documentele depuse de
contestator infirma existenta unui habitat forestier de interes comunitar
pe suprafetele impadurite.

transmite prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., inscrisul
intitulat ,note scrise”, in replica la punctul de vedere al autoritatii
contractante, precum si la cererea de interventie, prin care isi mentine
argumentele din cuprinsul contestatiei, subliniind totodata faptul ca
oferta depusa indeplineste cerinta privind experienta similara -
contractele nr.... reprezinta reconstructie ecologica in sensul cerintei din



fisa de date; reitereaza de asemenea faptul ca
oferta declarata castigatoare nu indeplineste cerinta privind experienta
similara.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite o completare a notelor scrise, reprezentand: , Nota explicativa
privind inscrisurile cuprinse in opisul de documente aferente Contractelor
nr.... transmise prin e-mail in data de..., anexat notelor scrise”.

De asemenea, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite adresa nr....., solicitdnd ca aceasta corespondenta sa fie avuta
in vedere la solutionarea criticii referitoare la contractul nr.... invocat de
intervenient.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers... depune Factura nr. IU796 din..., in
cuantum de..., insotita de ordinul de plata aferent.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
adresa nr....., solicitdnd ca aceasta corespondenta sa fie avuta in vedere
la solutionarea criticii referitoare la contractul nr.... invocat de

intervenient.

De asemenea... transmite:
- Inscrisul intitulat: ,Note scrise suplimentare”, inregistrat la CNSC sub
nr...., in continuarea notelor scrise din data de..., in replica la Punctul de
vedere al autoritatii contractante nr.... 1... /... si la Cererea de

interventie accesorie a.... nr...., precum si ca urmare a studiului
dosarului la CNSC, prin care detaliem argumentele noastre in sustinerea
criticilor referitoare la Contractul nr.... (... /...) invocat de... ca

experienta similara, raportat la documentele depuse de ofertantul
declarat castigator pentru demonstrarea experientei similare si Ia
informatiile publice aferente acestor contracte;

- inscrisul intitulat: ,Note scrise suplimentare”, inregistrat la CNSC sub
nr.... in continuarea notelor scrise din data de... si din data de...,
in replica la Punctul de vedere al autoritatii contractante nr.... 1... /... si
la Cererea de interventie accesorie a... nr...., precum Si ca urmare a
studiului dosarului la CNSC, prin care detaliem argumentele noastre in
sustinerea criticilor referitoare la Contractul de prestari servicii
monitorizare nr.... si Contractul de servicii nr. SMIS 12415 _1215/...
invocate de... ca experienta similara, raportat la documentele depuse de
ofertantul declarat castigator pentru demonstrarea experientei similare si
la informatiile publice aferente acestor contracte.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite concluzii scrise, prin care solicita respingerea
contestatiei, precum si a notelor scrise aferente acesteia, transmise in
data de...... ] si mentinerea ca temeinice si legale a tuturor actelor
din procedura, emise de autoritatea contractanta.
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Precizeaza ca a aratat in mod expres in punctul de vedere ca cele
trei criterii reprezinta doar operationalizarea metodologica a cerintei
publicate, necesara pentru aplicarea ei unitara s verificabila

Cu privire la contractele invocate de contestator, arata ca acestea
nu probeaza documentar si nu confirma substantial indeplinirea cerintei.

Cu privire la notele scrise din...: contractul nr...., precizeaza ca
acesta este corect retinut in favoarea... castigatoare.

Cu privire la notele scrise din..., precizeaza ca, contractele de
monitorizare sunt admisibile si pertinente potrivit fisei de date



Cu privire la contractul nr.... (... - tert sustinator), apreciaza ca
argumentul contestatorului este gresit orientat.

Cu privire la pretinsul dublu standard de evaluare,
subliniaza ca tratamentul aplicat ambelor oferte a fost simetric din punct
de vedere metodologic. Egalitatea de tratament nu inseamna ignorarea
diferentelor reale dintre documentele depuse de ofertanti, ci aplicarea
aceleiasi metode de evaluare la situatii de fapt si de proba diferite.

Cu privire la factorul de evaluare ,Expert inginer silvic”, precizeaza
ca s-a verificat individual fiecare contract declarat, aplicand aceleasi
criterii de evaluare ca pentru experienta similara a ofertantului si
acordand punctajul maxim de 7 puncte in conformitate cu algoritmul din
fisa de date, intrucat expertul a justificat mai mult de 4
proiecte/contracte relevante.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... - Sucursala....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

e erereeraaeeeas RA, 1n calitate de autoritate contractanta,
a organizat procedura de licitatie = deschisa, 1in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-mal, la
data de...), <care are naturajuridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia entitatii contractante, fara
a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii
in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care
prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile
a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmadatoarei zile lucratoare”, avadnd in vedere
faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP sub
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identificatorul: ~[CN1... /...63] Contestatie imp rez. proc
complet_semnata-semnat.pdf.p7s”, contestatia formulata de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in termenul
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientul (lider al... desemnata castigatoare) solicita, in
principal, mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in



principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata,
iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie apartinand...
impreuna cu contestatia formulata de....

Cu privire la confidentialitatea ofertelor:

- potrivit raportului procedurii, ofertantul desemnat castigator... -...
si-a declarat confidentiale propunerea tehnica, propunerea financiara,
declaratiile DUAE, documentele de calificare si toate raspunsurile la
solicitarile de clarificare ulterioare;

- pentru a verifica daca inscrisurile din oferta... sunt in realitate
confidentiale, Consiliul a transmis... adresa nr........ , conform art.... alin.
(1) din Legeanr. 101/2016, sa justifice aceasta Iincadrare si
sa demonstreze, prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii;

- prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... s-a limitat la
sustineri generice, fara a depune niciun mijloc de proba prin
care sa demonstreze caracterul confidential al inscrisurilor din oferta sa
si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs.

Prin urmare, constatand faptul ca... nu a probat caracterul
confidential al inscrisurilor din oferta sa si nici prejudiciul prezumat a fi
produs urmare a dezvaluirii informatiilor din oferta sa, Consiliul a
transmis contestatorului adresa nr..... si intervenientului adresa nr.....,
prin care le-a comunicat termenul de studiere a dosarului si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acestia s-au prezentat la CNSC in data
de...

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca..., in
calitate de lider al... formata din... SURVEY -..., este nemultumit atat de
faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta, ca inacceptabila, pe
motiv ca nu ar fi indeplinit cerinta de calificare privind experienta
similara, cat si de modalitatea de evaluare a ofertei desemnata
castigatoare, apartinadnd... SURVEY -..., despre care sustine ca nu a fost
evaluata cu aceeasi rigurozitate ca si oferta sa, ar fi trebuit respinsa
pentru ca nu ar fi demonstrat indeplinirea aceleiasi cerinte de calificare
privind experienta similara iar, in subsidiar, ca ar trebui diminuat
punctajul acordat acesteia la factorul de evaluate tehnic aferent
expertului inginer silvic.

Avand in vedere faptul ca majoritatea criticilor din
contestatie vizeaza experienta similara a celor 2 asocieri de operatori
economici (asocierea contestatoare, care a fost respinsa pentru acest
motiv si asocierea desemnata castigatoare), Consiliul va retine ca, la
sectiunea ,....) Capacitatea tehnica si profesionala” din anuntul de
participare, autoritatea contractanta a formulat urmatoarea cerinta:
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L,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati
pana la data-limita de depunere a ofertelor, a finalizat unul sau mai
multe lucrari/servicii care au avut ca obiect reconstructie ecologica a
habitatelor, cu o valoare cumulata de minimum... fara TVA, demonstrata
la nivelul unuia sau a cel mult 5 contracte.

Pentru asigurarea conformitatii cu obiectul contractului, experienta
similara solicitatd se refera la lucrari de reconstructie ecologica a
habitatelor de interes comunitar, intelese ca interventii orientate catre
refacerea structurii, compozitiei si functiilor ecologice ale habitatului



forestier, nu doar la instalarea unei regeneréari forestiere. In acest sens,
experienta relevanta trebuie sa includa activitati integrate de restaurare,
conform proiectelor tehnice de reconstructie ecologica, precum:
aplicarea compozitiilor specifice tipului natural de padure, lucrari de
instalare, intretinere si completare a plantatiilor necesare refacerii
structurii habitatului, precum si activitati de monitorizare ecologica si
evaluare a starii de conservare. Aceste elemente sunt intrinseci
procesului de reconstructie ecologica si diferentiaza acest tip de lucrari
de impaduririle standard.

Nota:

Prin sintagma ,,a dus la bun sfarsit” se intelege:

- lucrdri receptionate, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului; sau

- lucrdri receptionate insotite de proces-verbal la terminarea
lucrarilor; sau

- lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala”.

Modalitatea de demonstrare a cerintei de calificare anterior
reprodusa a fost stabilita prin anuntul de participare astfel: ,Se va
prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art....3 alin. 1 din Legea
nr. 98/2016. La nivelul DUAE trebuie precizate de catre
candidati/ofertanti urmatoarele informatii: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, obiectul contractului cu detalierea
categoriilor de lucrari/servicii realizate, valoare fara TVA, perioada de
executie a contractului, beneficiarul acestuia, data si numarul
documentului de receptie. Documentele  justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate in DUAE urmeaza a fi prezentate la
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

Documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta
privind experienta similard sunt urmatoarele, fara a se limita la,
enumerarea nefiind cumulativa:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit;

- certificate de predare-primire;

-certificate de buna executie;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificate constatatoare
orice alte documente emise sau contrasemnate de catre o
autoritate sau de catre clientul beneficiar, din care sa reiasa ca lucrarile
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au fost duse la bun sfarsit precum si informatii privind: obiectul,
perioada de executie a contractului, beneficiarul.

Documentele emise in alta limba vor fi insotite de traducerea
autorizata in limba romana.

Autoritatea contractanta are dreptul de a se adresa inclusiv
beneficiarului final al lucrarilor care fac obiectul contractului prezentat

drept experientd similard, pentru confirmarea celor prezentate de
ofertant.



Cursul de referintd care va fi avut in vedere pentru calculul
echivalentei pentru contractele a caror valoare este exprimata in alta
valuta decat in lei este cursul mediu comunicat de BNR pentru fiecare an
in parte”.

Potrivit art. 29 din HG nr. 395/2016, scopul criteriilor de calificare
este de a demonstra potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare si nu de a
restrictiona participarea la procedura prin impunerea unor cerinte pe
care doar anumiti operatori economici le-ar putea indeplini.

Rolul cerintei experientei similare executarea de lucrari este de a
dovedi faptul ca operatorii economici participanti au experienta in
domeniul executarii unor lucrari similare (potrivit dictionarului explicativ
al limbii romane similar inseamna ,de aceeasi natura, de acelasi fel,
asemanator, analog, apropiat”) si nu identic, (care inseamna potrivit
dictionarului explicativ al limbii romane ,care coincide intrutotul cu
ceva”) cu ceea ce urmeaza a fi prestat in urma incheierii contractului
care face obiectul acestei proceduri, ca are cunostintele / experienta si
capacitatea necesara derularii unui astfel de contract si ca a finalizat
astfel de contracte.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, la pag. 23 - 24 din raportul
procedurii, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cazul ambilor
ofertanti, a verificat experienta similara prin raportare la 3 criterii care
nu se regaseau in anuntul de participare, ci au fost elaborate de catre
comisia de evaluare in etapa de verificare a ofertelor (deci implicit
ulterior termenului limita de depunere a ofertelor) astfel:

JPentru a asigura tratamentul egal al ofertantilor si aplicarea
consecventa a cerintei, comisia de evaluare a definit un set de trei
criterii de verificare aplicabile fiecarui contract invocat ca experienta
similara:

J Criteriul 1 - Natura interventiei: lucrarea/serviciul a vizat un
habitat forestier de interes comunitar preexistent (degradat sau
fragmentat), care a fost restaurat structural si functional, iar nu
instalarea ex-novo a unei vegetatii forestiere pe terenuri fara caracter
forestier (terenuri agricole sau pasuni);

J Criteriul 2 - Caracterul de habitat Natura...: caracterul de
habitat de interes comunitar al lucrarii/serviciului este probat prin
proiectul tehnic, studiul de impadurire/reconstructie ecologica, raportul
de monitorizare, recomandari sau alt document tehnic care
incadreaza expres interventia pe un habitat din Anexa I a... (92/.../CEE).
Amplasarea intr-un Sit de... (SCI/SAC) desemnat pentru habitatul vizat
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constituie un element coroborant, iara a fi o conditie obligatorie de
sine statatoare in masura in care celelalte criterii sunt indeplinite;

e Criteriul 3 - Compozitia caracteristica: compozitia aplicata in
cazul  lucrarilor  de instalare/completare, respectiv. compozitia
existenta verificata in cazul serviciilor de monitorizare, trebuie
sa corespunda tipului natural de padure pentru habitatul vizat, prin
specii edificatoare si caracteristice ale acelui habitat. Rezulta, ca o
consecinta logica a acestui criteriu, ca speciile alohtone invazive (de
cx. Robinia pseudoacacia) nu pot fi parte a compozitiei dovedite a unui



habitat Natura..., intrucdt acestea nu sunt edificatoare pentru niciun
habitat forestier listat in Anexa I a....

Aplicand acest standard, comisia a respins oferta... SURVEY pentru
contractele invocate care nu indeplineau cumulativ aceste criterii,
conform analizei detaliate din Procesul verbal nr.... 111 /....

In cele ce urmeaza, este redata analiza contractelor invocate dc...
~en (022)7

In solutionarea contestatiei, Consiliul va avea in vedere prevederile
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care pun in sarcina autoritatii
contractate obligatia ,(...) de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, care decurge din principiile tratamentului egal si
transparentei, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza C-42/13,
astfel:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
cdrei prezentare era impusdin documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratamentsi din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.
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Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat céastigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.

Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la
punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, potrivit



carora ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ji
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotardrea din..., Manova,
C336/12, EU: C: 2013:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”, cele de
la punctul 42 din aceeasi hotarare, in care a reiterat ca ,astfel cum
sa amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit” sia precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Or, un astfel de amanunt 1l reprezinta si modalitatea de
demonstrare a experientei similare, pentru care autoritatea contractanta
nu a impus prin anuntul de participare nicio conditie ca amplasamentul
lucrarilor/ serviciilor similare sa fie fost habitat forestier preexistent, nicio
cerinta ca lucrarile similare sa se limiteze la cele executate pe habitate
avand caracter Natura... si nicio prevedere cu privire la speciile de
vegetatie utilizate in cadrul respectivelor lucrari, situatie in care nici nu
avea dreptul sa respinga oferta contestatorului pentru aceste motiv.

Consiliul nu va putea retine sustinerea autoritatii contractante
potrivit careia cele 3 criterii mentionate anterior ar decurge din
legislatia comunitara specifica, respectiv din Directiva 92/.../CEE a
Consiliului din 21 mai... privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica si din legislatia nationala care
transpune directiva anterior mentionata deoarece nici autoritatea
contractanta si nici intervenientul nu au argumentat la dosarul cauzei
nicio proba din care sa rezulte care prevedere a documentatiei de
atribuire limiteaza experienta similara doar la contracte executate pe
amplasamente de tip habitat forestier preexistent Natura... conform
Directivei 92/.../CEE, astfel cum aveau obligatia potrivit principiului de
drept ,probatio incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”, principiu transpus
in dreptul autohton prin prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora ,cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

In plus, analizdnd, la randul sdu, anuntul de participare,
instructiunile pentru ofertanti intitulate generic ,fisa de date”, caietul de
sarcini, anexa la caietul de sarcini si proiectul tehnic publicat de
autoritatea contractanta in sectiunea de clarificari a anuntului de
participare, Consiliul nu a identificat nici macar o singura mentiune
a Directivei 92/.../CEE sau a Ordonantei de Urgenta nr.... (transpunerea
nationala a Directivei 92/.../CEE), astfel incat evaluarea experientei
similara, efectuata de catre comisia de evaluare strict pe baza acestor
acte normative apare ca nelegala.
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Astfel cum s-a mentionat anterior, rolul cerintei experientei similare
executarea de lucrari este de a dovedi faptul ca operatorii economici
participanti au experienta in domeniul executarii unor lucrari similare cu
ceea ce urmeaza a fi prestat in urma incheierii contractului care face
obiectul acestei proceduri, ca au cunostintele / experienta si capacitatea
necesara derularii unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de
contracte.

Consiliul mai retine ca, potrivit capitolului 5 intitulat ,obiectul
contractului si bugetul estimat” din caietul de sarcini (inscris care,



potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 contine specificatii
tehnice prin intermediul carora autoritatea contractanta a descris in mod
obiectiv necesitatea sa), activitatile care urmeaza a fi executate in cadrul
prezentului contract vizeaza:

- lucrari de impadurire si completari

Si

- servicii de monitorizare a eficientei masurii active implementate.

Activitatile care compun lucrarile de impadurire si completari sunt
enumerate la capitolul 3 din caietul de sarcini (asigurarea materialului
forestier de plantat, pregatirea terenului si a solului, efectuarea
plantatiilor, intretinerea plantatiilor, completarea plantatiilor) iar
calendarul de desfasurare a lucrarilor se regaseste in tabelul cu
termenele de executie de la capitolul 8 din contract.

Simplul fapt ca lucrarile urmeaza a fi executate pe un amplasament
incadrat in categoria Natura... conform Directivei 92/.../CEE nu conduce
automat la concluzia ca lucrari anterioare, de natura celor care urmeaza
a fi executate conform enumerarii din caietul de sarcini, nu ar constitui
experienta similara doar pentru pe considerentul ca amplasamentul
respectiv nu a fost, la randul lui, clasificat Natura... conform aceleiasi
directive, cata vreme aceasta conditie nu a fost impusa explicit prin
documentatia de atribuire.

Nici argumentul privind speciile care au fost implementate in cadrul
contractelor derulate anterior nu poate fi retinut deoarece, conform
mentiunii privind modalitatea de demonstrare a experientei similare,
activitatile executate anterior ar fi trebuit sa se fi efectuat conform
proiectelor tehnice aferente respectivelor interventii, nu prin raportare la
proiectul tehnic aferent prezentei achizitii.

Cu alte cuvinte, cerinta din anuntul de participare vizeaza
demonstrarea masurii in care executatul lucrarilor a pus in aplicare
masurile de interventie stabilite de proiectantul acelei lucrari, si in niciun
caz asemanarea dintre speciile de vegetatie plantate anterior cu cele din
prezentul amplasament.

Aplicand considerentele anterior retinute la oferta contestatorului,
Consiliul retine ca, la pag. 17 din raportul procedurii se regaseste un
tabel in care sunt centralizate concluziile cu privire la cele 4 contracte
invocate de catre acesta pentru demonstrarea experientei
similare, relevant fiind faptul ca primul contract, in valoare de... a fost
acceptat de catre comisia de evaluare insa valoarea acestuia este
inferigaré pragului de... stabilit prin anuntul de participare.

In ceea ce priveste contractele nr.... (...) si nr.... (...), Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a respins oferta pentru motive care
nu se regasesc in anuntul de participare, respectiv pentru
ca activitatile de plantare au fost efectuate pe terenuri degradate de alt
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tip decat teren forestier preexistent, pe consideratii privind speciile
plantate si pentru tipul ca protectia unuia dintre amplasamente este
reglementata prin alta directiva europeana decat cel care face obiectul
prezentei achizitii.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine, in etapa verificare a
experientei similara invocata de catre contestator in prezenta procedura
de atribuire, autoritatea contractanta a comparat, in mod eronat,
lucrarile si serviciile prestate anterior de acestia in cadrul altor investitii
cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini din prezenta procedura



intr-o modalitate care, prin detalierea excesiva, asemanatoare verificarii
conformitatii propunerilor tehnice cu specificatiile din caietul de sarcini, a
condus la transformarea cerintei privind experienta similara in experienta
identica.

Totodata, Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta nu a
respins oferta contestatorului pentru lipsa experientei similare in vreuna
din activitatile care urmeaza a fi prestate ci pentru neindeplinirea
pragului valoric cu o suma relativ mica raportat la cuantumul
solicitat (conform raportului procedurii, experienta similara acceptata de
comisia de evaluare este..., din suma de... solicitata, fiind cu... sub
pragul stabilit prin cerinta din anuntul de participare), situatie in care
acesta ar fi putut, sa intruneasca pragul de experienta minima prin
cumulul partial al anumitor prestatii aferente loturilor... si..., astfel cum
s-a intamplat in cazul ofertei desemnata castigatoare, pentru care
autoritatea contractanta a luat in considerare contractul nr...., care a
avut ca obiect doar servicii de monitorizare, nu si lucrari de plantare,
intretinere, completare etc. si contractul nr. SMIS 12415_1215/..., care
a avut ca obiect monitorizarea si validarea rezultatelor activitatilor de
reconstructie ecologica, fara nicio lucrare de plantare efectiva.

In ceea ce priveste criticile contestatorului potrivit carora
contractele anterior mentionate, respectiv contractul nr.... si contractul
nr. SMIS 12415_1215/... nu ar constitui experienta similara deoarece nu
ar fi fost executate lucrari de plantare in cadrul acestora ci doar servicii
de monitorizare a rezultatelor lucrarilor efectuate de alti operatori
economici, Consiliul le va respinge, ca neintemeiate, deoarece serviciile
de monitorizare din cele 2 contracte mentionate anterior se regasesc si
in cadrul prezentei proceduri, reprezentand, in consecinta, experienta
similara.

Or, cerinta privind experienta similara a fost definita de autoritatea
contractanta prin raportare cumulativa la doua aspecte, respectiv atat la
valoarea contractelor executate anterior cat si la natura prestatiilor,
nefiind explicit stabilit ca fiecare dintre contractele executate anterior
trebuie sa includa toate etapele care vor fi parcurse, executate sau
prestate prin contractul care face obiectul prezentei proceduri.

Prin urmare, astfel cum pragul valoric de... se poate demonstra
prin cumulul mai multor contracte, tot astfel prestatiile pot sa rezulte din
toate, o parte sau doar unul dintre contractele anterioare, important fiind
ca fiecare dintre prestatiile care urmeaza afi efectuate sa fi fost
executate anterior, astfel incat autoritatea contractanta sa nu se
regaseasca in situatia riscanta de a atribui contractul unui operator
economic care nu poate executa contractul din lipsa de experienta,
aceasta fiind scopul criteriilor de calificare, conform art. 29 din HG nr.
395/2016.
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In plus, modul in care sunt alocate activitdtile pe fiecare
amplasament, locatie sau investitie in parte depinde atat de aspecte
obiective, cum este natura amplasamentului cat si de aspecte subiective,
cum ar fi alegerea unui alt beneficiar de a imparti pe mai multe contracte
prestatii de natura celor care fac obiectul prezentului contract, cum ar fi
atribuirea serviciilor de monitorizare separat de lucrarile de impadurire.

Prin urmare, in etapa de verificare a capacitatii ofertantilor,
autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica atat ca operatorii
economici (atat ofertantul desemnat castigator cat si cel respins) au



prestat, cumulativ, toate activitatile de natura celor impuse in cadrul
prezentei proceduri cat si indeplinirea pragului valoric.

Criticile contestatorului, potrivit carora contractul nr.... nu ar
constitui experienta similara pe motiv ca ar viza doar indepartarea
vegetatiei/speciilor invazive urmeaza a fi respinse, ca nefondate, motivat
de faptul ca, pentru a fi considerate experienta similara,
lucrarile/serviciile anterioare ar fi trebuit sa respecte proiectul tehnic
pentru reconstructia ecologica a respectivului amplasament; or,
cata vreme proiectantul a stabilit ca reconstructie respectivului habitat se
face prin eliminarea anumitor specii, astfel incat sa fie favorizata
dezvoltarea naturala a speciilor dorite, este evident ca prestatiile
executate conform proiectului tehnic constituie experienta similara.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a
demonstrat aceeasi flexibilitate si in cazul ofertei contestatorului, pe care
autoritatea contractanta a respins-o pe motiv ca nu ar fi demonstrat
indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara desi
contractele aferente loturilor... si..., indicate de catre acesta in DUAE,
sunt similare celor care fac obiectul prezentei proceduri, conform
regulilor stabilite prin anuntul de participare.

In ceea ce priveste raspunsul consolidat, invocat de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere ca argument pentru
modalitatea restrictiva de interpretare a cerintei privind experienta
similara, Consiliul retine ca acesta a fost publicat in SEAP la data..., in
fisierul ~[CN1.../...11] Raspuns_solicitare_clarificari_...-semnat.
pdf.p7s” si nu modifica cu nimic cerinta privind experienta similara din
anuntul de participare si o mentine intrutotul (a se vedea, in acest sens,
sintagma ,Autoritatea Contractanta mentine cerinta de experienta
similara astfel cum a fost formulatd in documentatia de atribuire,
respectiv: finalizarea, in ultimii 5 ani, @ unuia sau mai multor contracte
avand ca obiect reconstructia ecologica a habitatelor, cu o valoare
cumulata de minimum... faré TVA, demonstrata la nivelul a cel mult 5
contracte”, restul argumentelor fiind, in fapt, justificarea mentinerii
cerintei, astfel cum a fost formulata de la bun inceput.

Subsecvent constatarii ca autoritatea contractanta nu a modificat
prin raspunsul consolidat cerinta privind experienta similara din anuntul
de participare, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii,
invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere, avand in
vedere faptul ca sustinerile contestatorului nu vizeaza legalitatea
raspunsului consolidat ci faptul ca autoritatea contractanta nu si-a
respectat propria cerinta din documentatie de atribuire, astfel cum a fost
confirmata prin raspunsul consolidat.

Critica contestatorului privind faptul ca o parte din prestatiile din
contractul nr...., invocat de asocierea desemnata castigatoare, ar fi fost
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executate de un subcontractant, urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate,
avand in vedere prevederile art. 14 alin. (3) lit. a) din... nr...., conform
carora un operator economic care a avut calitatea de antreprenor
general indeplineste cerinta de experienta similara, indiferent daca
activitatile au fost executate in regie proprie sau subcontractate, atata
timp cét lucrarile au fost confirmate de beneficiar.

Critica privind contractul nr...., prezentat de tertul sustinator... al...
desemnata castigatoare urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate,
deoarece, din recomandarea emisa de beneficiarul..., aflata la pag. 16-



17 din fisierul ,....Formular A2_Angajament....pdf”, in arhiva
~5.Documente tert -...-semnat.rar.p”7s” din folderul ,Dosar achizitie...
pt CNSC\9. Solicitare documente suport DUAE - Omnia\Solicitare
1\Raspuns 1 doc DUAE” de pe memoria externa aflata la dosarul cauzei
rezulta natura lucrarilor, speciile plantate, suprafetele etc. iar, in situatia
in care apreciaza ca respectivele informatii nu reflecta realitatea,
societatea contestatoare poate uza de caile procedurale
corespunzatoare, Consiliul neavand competenta analizarii pretinsului
caracter fals al Tnscrisurilor din raspunsul la solicitarea de demonstrare a
documentelor justificative DUAE.

In ceea ce priveste critica contestatorului formulata in
subsidiar, potrivit carora o parte din experienta expertului inginer
silvic ar fi simple contracte de servicii/impadurire si, prin urmare,
ca expertul inginer silvic nu ar fi demonstrat participarea la cele minim 4
proiecte/contracte similare necesare pentru acordarea punctului maxim,
Consiliul urmeaza a le respinge, ca nefondate deoarece, in tabelul 17,
aflat la pag. 193 din propunerea sa tehnica, asocierea desemnata
castigatoare a nominalizat pe..., pentru care a prezentat CV-ul aflat la
pag. 269-272 si recomandarea de la angajator aflata la pag. 275-276
din propunerea sa tehnica in care sunt enumerate 7 contracte de
prestari servicii si de lucrari iar, prin adresa nr....., din fisierul ,Raspuns
CN1... 113-semnat.pdf” de pe suportul de memorie externa aflat
la dosarul cauzei a transmis informatii suplimentare, privind habitatele
de pe amplasamentele care au facut obiectul prestatiilor similare.

Prin urmare, din analiza documentelor anterior mentionate rezulta
ca lucrarile si serviciile prestate anterior de expert se incadreaza in
sintagma ,proiecte/contracte ce au vizat reconstructia ecologica de
habitate forestiere de interes comunitar” chiar si in sensul restrictiv
aplicat de catre comisia de evaluare ofertei contestatorului iar faptul ca o
parte din contractele la care a participat acesta anterior ar viza doar
prestarea de servicii, fara executarea lucrarilor aferente, nu contrazice
algoritmul de acordare a punctajului deoarece atat executarea lucrarilor
de plantare, completare cat si prestarea serviciilor de monitorizare sau
proiectare prezentate de acesta vizeaza reconstructia ecologica de
habitate forestiere.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... RA, in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a
propriei oferte, iar, pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii in
partea aferenta respingerii ofertei... SURVEY -... si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea acesteia de la faza de
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verificare DUAE, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... RA iar, pe cale de
consecinta, va admite in parte cererea de interventie formulata de....

Referitor la solicitarea contestatorului... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,



potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si _documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate au fost dovedite de contestator cu
factura seria IU nr. 796 din... si ordinul de plata nr. 2266 din data... in
cuantum de..., aflate la dosarul cauzei, in anexa corespondentei
inregistrata la CNSC sub nr.....

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) Cpc, conform carora ,cédnd
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei
de... catre contestator reprezentand cheltuieli de solutionare acordate
proportional cu partea din contestatie care a fost admisa.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu

autoritatea contractanta... RA, in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare a propriei oferte, iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul

procedurii in partea aferenta respingerii ofertei... .......... -... Si actele
subsecvente Si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei... ........... -... de la faza de verificare DUAE, cu

respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, in rest, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... RA iar, pe cale de
consecinta, va admite in parte cererea de interventie formulata de....

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre contestator, in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Fanmanlak AdAa caliikiAanaua » cankAackakiilaw

in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini
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