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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia finregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnn, ,
formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ... ., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand cod unic de
inregistrare ........ , reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ... .,
impotriva raportului procedurii nr. ./..../.......... , privind anularea
procedurii de atribuire si a adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii nr. ..... [oviiiinnnn , emise de ... SA, cu sediul in municipiul ..., n
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata
in vederea atribuirii acordului cadru de furnizare avand ca obiect "...”, s-a
solicitat:

(i) Anularea raportului nr. ./..../.......... privind anularea procedurii
de atribuire a acordului-cadru de furnizare avadnd ca obiect ... (,Raportul
privind anularea procedurii") si a adresei ... nr. ... Joviiiinin,

(,Comunicarea deciziei de anulare a procedurii");

(ii) Anularea tuturor actelor autoritdtii contractante ce au stat la
baza emiterii documentelor, respectiv, dar fara a se limita la rapoartele
intermediare, procesele verbale ce au stat la baza emiterii actelor nelegale
s.a.;

(iii) Obligarea autoritatii contractante la incheierea acordului cadru
de furnizare de achizitie publica cu ofertantul declarat castigator, si anume

. SRL,;

Cu cheltuieli de judecata.

Suplimentar:

(i) posibilitatea de a formula concluzii orale in fata Consiliului, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea .../....;

(ii) accesul la dosarul format/depus la Consiliu in vederea studierii
acestuia si formularii de concluzii scrise.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiiininn, , ... SRL,
critica raportul procedurii nr. ./..../.......... , privind anularea procedurii de
atribuire si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr. ..... [eoiiinnnn, , documente emise de catre ... SA, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii
acordului cadru de furnizare avand ca obiect ”...”, anunt de participare nr.
CN....... [ooiiniinn. , solicitdnd cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a tergiversat in
mod nelegal incheierea acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator,
avand drept scop construirea unor pretexte artificiale pentru anularea
procedurii si considera ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. ...
alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../.... pentru anularea procedurii. Astfel,
sustine ca nu exista niciun impediment legal, obiectiv sau de fapt care sa
impiedice incheierea si executarea acordului-cadru si a contractelor
subsecvente, si subliniaza ca existenta wunui litigiu intre operatori
economici nu produce efect suspensiv asupra derularii procedurii, iar intr-o
ipoteza pur teoretica, in care instantele ar admite actiunea reclamantei in
acel litigiu, exista mecanisme legale si contractuale care pot acoperi orice
eventual prejudiciu. In aceasta situatie, actele emise in cadrul procedurii
sunt si raman valabile, producand efecte corespunzatoare. Astfel,
existenta unui litigiu intre operatorul clasat pe primul loc si cel clasat pe
locul al doilea nu are niciun impact asupra procedurii.

Contestatorul arata ca nu este necesara modificarea documentatiei
de atribuire si nici majorarea valorii estimate a achizitiei, avand in vedere
ca oferta declarata castigatoare este ferma, iar ofertantul si-a reiterat in
repetate randuri angajamentul de a executa contractul la pretul atribuit.
De asemenea, precizeaza ca nu au intervenit modificari legislative care sa
influenteze procedura sau executarea contractului.

Anularea procedurii, in contextul unei oferte valabile si a unei
proceduri desfasurate in mod corect, este considerata de contestator ca
fiind nelegala si profund vatamatoare pentru drepturile operatorului
economic castigator, care este astfel lipsit nejustificat de un contract
atribuit legal in urma unei competitii transparente si echitabile.

Referitor la situatia de fapt, contestatorul arata ca, la data

de .......... , a fost publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN.......
privind procedura de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect ,...”".
Termenul limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru .......... ,
ora ..:... Procedura a fost organizata in baza Legii nr. ../.... si a HG

nr. .../...., iar achizitia a fost finantata din fonduri proprii, fara implicarea
fondurilor Uniunii Europene.

In cadrul procedurii, au depus oferte contestatorul, pe de o parte, si
asocierea formata din ... SA si ... SRL, pe de alta parte. La data
de .......... , ... @ Intocmit raportul procedurii de atribuire, prin care oferta
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contestatorului a fost declarata castigatoare. Acest rezultat nu a fost
contestat si a ramas definitiv.

La data de .......... , autoritatea contractanta a transmis adresa
nr. ../..... prin care au fost solicitate o serie de documente in vederea
semnarii acordului-cadru, documente transmise in mod corespunzator de
contestator. Ulterior, in mod succesiv, autoritatea contractanta a amanat
nelegal Iincheierea acordului-cadru, solicitand periodic prelungirea
valabilitatii ofertei si a garantiei de participare, solicitari cu care
contestatorul s-a conformat. Ultima solicitare de acest tip a fost transmi§é
la data de .......... , cu o luna inainte de decizia de anulare a procedurii. In
toate aceste solicitari, autoritatea contractanta invoca ,circumstante
exceptionale, care nu depind de Autoritatea Contractanta” ca motiv al
imposibilitatii atribuirii contractului inainte de expirarea ofertei.

Contestatorul arata ca a transmis numeroase solicitari pentru

incheierea acordului-cadru, in datele
de i iy e, } eeereeeney aeeeeesieny eeesssses , august
] I In data de .......... , a avut Ioc 0 |ntaIn|re intre reprezentantii

contestatorului si cei ai ..., In cadrul careia autoritatea contractanta a
confirmat ca se va proceda la incheierea contractului dupa data
de ...........

Ulterior, la data de .......... , a avut loc o noua intalnire, in cadrul
careia autoritatea contractanta a reconfirmat intentia de a incheia
contractul cu ofertantul declarat castigator, indicand ca posibila data a
semnarii ziua de .......... iar la data de .......... , autoritatea contractanta a
transmis adresa nr. ../..... , prin care a solicitat documente actualizate in
vederea semnarii acordului-cadru, iar aceste documente au fost transmise.

Ulterior, la data de .......... , a fost transmisa adresa nr. ../..... cu solicitari
de documente suplimentare, care de asemenea au fost comunicate
corespunzator.

Contestatorul indica faptul ca in perioada respectiva au avut loc mai
multe corespondente in care autoritatea contractanta confirma

disponibilitatea de a semna acordul-cadru. La data de .......... ,
reprezentantul conventional al contestatorului a solicitat confirmarea
privind organizarea semnarii in zilele de ..-.......... , iar raspunsul a fost

afirmativ. Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a transmis
invitatia pentru semnare, iar mesajele ulterioare ale reprezentantului
conventional au ramas fara raspuns.

Abuzurile ... impotriva ... SRL in legatura cu procedura

Contestatorul sustine ca, ulterior depunerii ofertei sale in cadrul
procedurii, inainte de finalizarea etapelor de evaluare, ... a declansat o
campanie de hartuire impotriva sa, constand in transmiterea catre mai
multe autoritati publice a unor adrese ce contineau informatii false si
denigratoare despre ofertant si produsele ofertate de acesta.

Contestatorul arata ca ... a transmis catre ... mai multe adrese,
printre care:

- Adresa inregistrata cu nr. ../..... din .......... , prin care ... a adus la
cunostinta existenta brevetului RO ...... B. si a Certificatului nr. ......... -

emis de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald. In
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respectiva adresa, ... mentiona ca ,(...) acceptarea de citre autoritate a participarii la
procedura de achizitie a oricarei terte persoane [...] constituie o incalcare grava a tuturor
prevederilor legale sus-citate, ce va atrage raspunderea civila, contraventionala si penald a

tuturor persoanelor culpabile."

- Adresa nr. ../..... din .......... , In care ... sustinea ca doar produsul
ofertat de aceasta, protejat prin brevet, indeplineste cerintele caietului de
sarcini, iar orice alt produs care indeplineste cerintele minime obligatorii ar
incalca drepturile exclusive ale ....

- Adresa nr. ../..... din .......... , prin care ... a prezentat o ,dovada
comparativa” intre produsele sale si cele ofertate de contestator, apreciind
ca acestea din urma ar fi ,slabe calitativ si estetic, cu o durata de
functionare in conditii de siguranta extrem de reduse, ce pot produce
accidente, in loc sa contribuie la evitarea acestora".

- Adresa nr. ../...... din .......... , In care ... afirma ca toate
argumentele prezentate constituie impedimente in validarea oricarei oferte
si Tn fincheierea contractului de achizitie cu un tert care ar incalca
drepturile sale conferite de brevet.

Contestatorul subliniaza ca toate aceste adrese au fost transmise
inainte de comunicarea rezultatului procedurii de atribuire. De asemenea,
mentioneaza ca la data de .......... a primit o adresa din partea ..., prin
care erau invocate pretinse incadlcari ale drepturilor de proprietate
intelectuala.

Contestatorul considera relevant faptul ca, la momentul transmiterii
adreselor catre ... si catre el insusi, ... nu avea, sau nu ar fi trebuit sa
aiba, cunostinta de continutul ofertei depuse si nici de caracteristicile
tehnice ale produsului ofertat, aspect ce reiese si din adresa ... nr.
din ........... Mai arata ca, in ciuda acestor acuzatii, a intreprins demersuri
pentru a se asigura ca nu incalca drepturile de proprietate intelectuala
ale ..., apeland la specialisti recunoscuti in domeniu atat din Romania
(societatea PATENTMARK SRL), cat si din Austria (GIBLER UND POTH
PATENTANWALTE, avocati specializati in dreptul proprietatii intelectuale, cu
sediul in Viena). Acestia au concluzionat ca produsele comercializate nu
incalca dreptul de proprietate intelectuala invocat de ... iar aceste concluzii
au fost transmise si autoritatii contractante.

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii, prin adresa nr.

din .......... , ... a solicitat ... accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv la
oferta tehnica a contestatorului. ... a raspuns prin adresa nr. ../.....
din .......... , precizand ca anumite documente au fost declarate

confidentiale, conform Formularului nr. ., si nu pot fi puse la dispozitia ....
In acest sens, ... a indicat ca documentele confidentiale includ Agrementul
Tehnic nr. ...-../....-.... si desenele tehnice aferente acestuia, precum si
documentele elaborate de comisia de evaluare care contin informatii
declarate confidentiale.

Contestatorul arata insa ca, in mod nelegal, ... a obtinut acces la
continutul complet al ofertei sale tehnice, inclusiv la Agrementul Tehnic si
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la desenele aferente, pe care le-a si depus ulterior in dosarul cauzei
nr. ..... /./.... (Anexa ..). In cadrul acestui litigiu, ... a sustinut ca
documentele confidentiale i-ar fi fost furnizate chiar de catre ....

Contestatorul subliniaza ca, desi a solicitat si a obtinut acces la
dosarul achizitiei, inclusiv la documente confidentiale, ... nu a formulat
contestatie privind rezultatul procedurii.

Litigiile dintre ... SRL si ...

Contestatorul subliniaza ca, desi ... a invocat o pretinsa incalcare a
unui presupus drept de proprietate intelectuala derivat din Brevet
incepand cu data de .......... , aceasta a initiat demersuri judiciare in acest
sens abia la data de .......... , dupa o perioada de peste un an. In plus,
mentioneaza ca niciuna dintre actiunile judiciare initiate de ... nu a fost
intemeiata pe dispozitiile Legii nr. .../.....

Astfel, contestatorul arata ca:

(i) ... a inregistrat pe rolul Tribunalului ... dosarul nr. ....././...., care
avea ca obiect o cerere de emitere a unei ordonante presedintiale. Prin
aceasta cerere, ... solicita incetarea unei pretinse fapte de concurenta
neloialda, constand in ofertarea unor produse care, potrivit sustinerilor sale,
ar fi incalcat drepturile conferite de Brevetul ..., si, de asemenea,
solicitarea interzicerii executarii contractului de achizitie publica de catre
contestator. Cererea a fost respinsa de instanta de judecata printr-o
decizie definitiva pronuntata la data de ...........

(ii) Totodata, ... a formulat o a doua actiune, inregistrata tot pe rolul
Tribunalului ... sub nr. ....././...., avand ca obiect obligarea contestatorului
la Tncetarea unor pretinse fapte de concurentda neloiald, concretizate,
potrivit afirmatiilor ..., intr-o fincalcare a drepturilor de proprietate
intelectuala oferite de Brevetul .... In cadrul acestui dosar, contestatorul a
formulat cerere reconventionala, solicitdnd anularea Brevetului ... pe
motivul neindeplinirii conditiilor necesare pentru emiterea acestuia.
Contestatorul precizeaza ca dosarul se afla in curs de solutionare in fata
instantei de fond, urmatorul termen de judecata fiind stabilit pentru data
de ...........

Anularea procedurii

Contestatorul mentioneaza ca, la data de .......... , a primit din partea

. comunicarea deciziei de anulare a procedurii, insotita de raportul de
anulare a procedurii, prin care i-a fost adusa la cunostinta hotararea
autoritatii contractante de a anula procedura de achizitie publica.
Contestatorul considera ca aceasta decizie de anulare este afectata de vicii
de nelegalitate.

Decizia de anulare a procedurii este nelegala

Contestatorul subliniaza ca, incheierea contractului cu ofertantul
declarat castigator nu reprezinta o simpla optiune a autoritatii
contractante, ci o obligatie legalda, conform dispozitiilor art. ... alin. (.) si
art. ... din HG .../...., precum si art. ... alin. (.) lit. k) din Legea ../.....

Totodata, considera ca, potrivit reglementarilor legale incidente,
regula generala este ca, dupa atribuirea unui contract de achizitie publica,
autoritatea contractanta este obligata sa incheie contractul cu ofertantul
declarat castigator, iar amanarea sau refuzul de a incheia acest contract
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poate interveni doar in cazuri expres si limitativ prevazute de lege, ceea
ce nu se aplica in situatia de fata.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta incearca sa justifice
decizia, pe care o considera nelegalda, de a refuza incheierea acordului-
cadru si a contractelor subsecvente cu ofertantul declarat castigator,

invocand art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea ../..... In sustinerea acestei
decizii, autoritatea invoca urmatoarele argumente: existenta litigiului
inregistrat la Tribunalul ... sub dosarul nr. ....././....; pretinse modificari in

situatia pietei constructiilor, care ar fi determinat cresteri ale preturilor si
ar avea ,impact semnificativ” asupra valorii estimate a achizitiei; precum
si interventia unor modificari legislative survenite din aprilie .... pana in
prezent, care ar afecta documentatia de atribuire.

Contestatorul sustine ca aceste motive sunt artificiale, lipsite de
coerenta juridica si logica si reflecta o grava disfunctionalitate de
rationament din partea autoritatii contractante. Totodata, mentioneaza ca
autoritatea contractanta incalca principiile fundamentale ale achizitiilor
publice, inclusiv principiul eficientei cheltuirii banului public.

Nu sunt indeplinite conditiile art. ... alin. . lit. c) din Legea ../....

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de a anula
procedura de atribuire a fost fundamentata in mod nelegal pe dispozitiile
art. ... alin. (.) lit. c) din Legea ../.... si mentioneaza ca prevederea legala
invocata de autoritate face trimitere la doua situatii distincte: existenta
unor incalcari ale prevederilor legale care afecteaza procedura de atribuire
si imposibilitatea incheierii contractului. Contestatorul arata ca niciuna
dintre aceste ipoteze nu este aplicabila in speta.

In ceea ce priveste prima ipoteza, contestatorul considera ca nu s-au
constatat incalcari ale prevederilor legale sub forma unor erori sau
omisiuni care sa afecteze procedura. Procedura s-ar fi desfasurat cu
respectarea dispozitiilor legale, iar acesta a fost declarat castigator,
conform reglementarilor din domeniul achizitiilor publice. Prin urmare,
autoritatea contractanta avea obligatia sa incheie acordul-cadru dupa
expirarea termenului de asteptare reglementat de art. .. alin. (.) din Legea
.../...., Inca din luna august .....

Contestatorul arata ca argumentele invocate ulterior de autoritatea
contractanta drept justificare pentru imposibilitatea incheierii contractului
nu pot produce efectul juridic dorit. Astfel, face referire la litigiul aflat pe
rolul Tribunalului ..., inregistrat sub nr. ..... /./...., prin care ... invoca o
pretinsa incalcare a drepturilor decurgand dintr-un brevet. Contestatorul
precizeaza ca o asemenea incdlcare nu a fost dovedita, nici macar cu
caracter provizoriu, iar o eventuala dificultate in executarea contractului in
ipoteza admiterii actiunii formulate de ... reprezinta doar o posibilitate
teoretica, extrem de incerta.

Mai mult, contestatorul mentioneazda ca Iinsasi autoritatea
contractanta admite, intr-un document oficial, existenta unor diferente
majore intre produsele ofertate si revendicarile din brevetul invocat de ...,
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ceea ce confirma lipsa unei similitudini relevante. in sustinerea acestei
afirmatii, este indicata pagina . din raportul privind anularea procedurii, in
care se mentioneaza: ,exista diferente majore in special privind
dimensiunile produselor”.

Contestatorul subliniaza ca, si in ipoteza absurda in care s-ar admite
existenta unei incalcari a unor drepturi de proprietate intelectuala, aceasta
nu ar putea afecta legalitatea procedurii, ci, eventual, ar avea consecinte
asupra executarii contractului. In aceasta privinta, Legea ../...., precum si
acordul-cadru si contractul subsecvent, prevad remedii specifice, in timp
ce anularea procedurii nu se regaseste printre acestea.

De asemenea, contestatorul afirma ca nu exista erori sau omisiuni
care sa afecteze procedura. Alegatiile formulate de ... privind incalcarea
drepturilor ce decurg din brevet au fost aduse la cunostinta autoritatii
contractante inca din .......... , anterior evaluarii propunerilor tehnice, iar
autoritatea a decis in mod legal sa nu le ia in considerare, apreciind ca
Lexista diferente majore” intre produse.

Referitor la a doua ipoteza prevazuta de lege, si anume
imposibilitatea incheierii contractului, contestatorul sustine ca aceasta ar
trebui sa fie obiectiva. In realitate, afirma acesta, nu exista niciun
impediment obiectiv care sa fi impiedicat incheierea contractului.
Valabilitatea ofertei si a garantiei de participare a fost prelungita in mod
repetat, iar contestatorul a solicitat in mod constant incheierea
contractului, fara a primi un motiv clar de refuz din partea autoritatii
contractante.

Contestatorul arata ca nu exista nicio hotarare judecatoreasca ce ar
interzice comercializarea produselor ofertate, iar acordul-cadru putea fi
incheiat. Prin urmare, pentru ca art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea ../.... sa
fie aplicabil, imposibilitatea trebuie sa fie una obiectiva, insa in acest caz
nu exista niciun obstacol legal sau factual care sa fi intervenit intre
momentul atribuirii contractului si cel al anularii procedurii care sa
impiedice incheierea acestuia.

In continuare, contestatorul anunta ca urmeaza sa analizeze detaliat
motivele invocate de autoritatea contractanta pentru anularea procedurii,
respectiv pentru tergiversarea nejustificata a incheierii acordului-cadru, si
intentioneaza sa demonstreze ca acestea sunt neintemeiate si nelegale.

Existenta unui litigiu intre ... si ... nu Iimpiedica incheierea
contractului

Contestatorul mentioneaza ca unul dintre motivele invocate de
autoritatea contractanta pentru a justifica, in mod nelegal, atat intarzierea
nejustificata a incheierii acordului-cadru cu ofertantul declarat castigator,
cat si decizia de anulare a procedurii, il reprezinta existenta pe rolul
Tribunalului ... a dosarului nr. ....././.....

Amdénarea incheierii acordului-cadru s-a facut in conditii de
nelegalitate

Contestatorul arata ca amanarea incheierii acordului-cadru s-a
realizat in conditii de nelegalitate si subliniaza conduita nelegala a
autoritatii contractante, evidentiata imediat dupa atribuirea procedurii,
cand, in afara oricarui cadru legal, aceasta a refuzat semnarea acordului-
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cadru pentru o perioada de aproape trei ani, fara justificare legala si fara a
transmite o explicatie, oferind in schimb repetat impresia ca semnarea
urma sa aiba loc ,in cel mai scurt timp".

Contestatorul mentioneaza ca, in cadrul discutiilor purtate cu
privind incheierea contractului, a fost abordata si problematica litigiului
dintre ... si ..., ocazie cu care a precizat in mod repetat ca acest litigiu nu
constituie un impediment legal pentru semnarea acordului-cadru si a
contractelor subsecvente, iar aceasta opinie a fost Tmpartasita de
autoritatea contractanta. Totodata, ... nu a indicat niciodata, in toata
aceasta perioada, ca motivul amanarii semnarii ar fi fost existenta acestui
litigiu si abia cu ocazia redactarii raportului privind anularea procedurii,
autoritatea contractanta a invocat existenta litigiului dintre ... si ... ca
motiv pentru refuzul semnarii acordului-cadru. Contestatorul arata ca
aceasta tergiversare echivaleaza cu o suspendare de facto a procedurii de
achizitie, contrar prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., care
reglementeaza strict si limitativ situatiile in care se poate suspenda o
procedura de achizitie, respectiv doar in baza unei contestatii formulate
impotriva actelor procedurii. De asemenea, mentioneaza art. .. din aceeasi
lege, care prevede ca solutionarea unei contestatii poate fi suspendata
atunci cand aceasta depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept ce face obiectul unei alte judecati. In speta, chiar
daca ... invoca posibile incdlcari ale drepturilor sale si presupuse
neconformitati ale produselor ofertate, aceasta nu a contestat rezultatul
procedurii si nu a initiat niciun demers juridic in acest sens.

Astfel, contestatorul arata ca litigiul dintre ... si ... (dosar
nr. ....././....) ar fi putut afecta procedura doar in situatia formularii unei
contestatii si daca, in procedura de solutionare, Consiliul ar fi decis
suspendarea acesteia pana la solutionarea litigiului mentionat. In realitate,
prin refuzul de a incheia contractul, fara a furniza un motiv temeinic,
autoritatea contractanta a determinat exact acest efect, in afara cadrului
legal, eludand dispozitiile care confera exclusiv Consiliului atributii in
privinta suspendarii procedurii de atribuire.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a actionat
deliberat, in ciuda prevederilor legale aplicabile, pentru a crea conditii
artificiale in vederea anularii procedurii, amanand in mod nejustificat si
nelegal, pe o perioada indelungata, semnarea acordului-cadru cu
ofertantul declarat castigator. Se arata ca refuzul de a semna contractul si
decizia de anulare a procedurii pe motivul existentei litigiului dintre
si ... contravin principiilor fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv
principiilor transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal,
proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Existenta unui litigiu intre ... si ... nu poate conduce la anularea
procedurii

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste rationamentul
invocat de autoritatea contractanta ca fundament al anularii procedurii,
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aceasta a aratat ca: ,Pe cale de consecints, anularea prezentei proceduri de achizitie
publica se impune avand in vedere cele prezentate mai sus si anume ca litigiul dintre SC ... S.A.
si SC ... SRL, care face obiectul dosarului nr. ....././.... aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a
Civila, nu este finalizat pana in prezent, la care se adauga si urmatoarele aspecte care creeaza o
serie de incertitudini referitoare la derularea viitorului contract si anume: Autoritatea
contractanta nu stie cu exactitate ce se va intdmpla cu viitorul contract in conditiile in care litigiul
se va finaliza in favoarea ofertantului SC ... SA; modalitatea de derulare a acordului-cadru avdnd
ca obiect ,Achizitie insulelor centrale modulare pentru realizarea sensurilor giratorii” in sensul la
care daca litigiul mai dureaza ce face autoritatea contractanti, adica daca autoritatea
contractantda poate emite sau nu Ordinul de incepere al contractului si Comenzilor pentru
realizarea sensurilor giratorii; posibilitatea solicitarii de despagubiri catre SC ... SRL daca se
semneaza contractul si nu se realizeaza intr-un final investitia datorita finalizarii litigiului in
favoarea ofertantului SC ... SA”.

Contestatorul considera ca aceste argumente sunt artificiale,

nefondate, false, subiective si releva o lipsa completa de asumare din
partea autoritatii contractante si sustine ca toate aceste ,incertitudini”
invocate de Autoritate ar deveni certe daca aceasta ar consulta modelele
de acord-cadru si de contract subsecvent cuprinse in documentatia de
atribuire. Aceste documente prevad o serie ampla de remedii aplicabile in
caz de neexecutare corespunzatoare a contractului, precum plata de
despagubiri, executarea garantiei de buna executie, printre altele.

Contestatorul arata ca atat contractul subsecvent, cat si acordul-
cadru contin prevederi exprese si specifice privind raspunderea
contractantului in cazul constatarii unei incdlcari a unui drept de
proprietate intelectuala sau industriala, indicand urmatoarele clauze:

- Clauza ... lit. @) din acordul-cadru: ,,.... - Promitentul-Furnizor se oblig§ s&
despagubeasca Promitentul-Achizitor impotriva oricaror: a) reclamatii si actiuni in justitie, ce
rezultd din incdlcarea unor drepturi de proprietate intelectuald (brevete, nume, marci

inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele, instalatiile sau utilajele folosite pentru
sau in legatura cu produsul achizitionat/serviciile prestate; si (...)”;

- Clauza .... din contractul subsecvent: ,... obligatii privind daunele si
penalitatile de intarziere ..... Contractantul se obliga sa despagubeasca Autoritatea contractanta
in limita prejudiciului creat, impotriva oricaror: reclamatii si actiuni in justitie, ce rezultd din
incdlcarea unor drepturi de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci inregistrate etc.),
legate de echipamentele, materialele, instalatiile folosite pentru sau in legaturd cu Produsele
furnizate, si/sau daune, despagubiri, penalitati, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura,
aferente eventualelor incalcdri ale dreptului de proprietate intelectuald, precum si ale obligatiilor
sale conform prevederilor Contractului.”;

- Clauza .... din contractul subsecvent: ,,..... Contractantul va despdgubi,
proteja si apara pe cheltuiala sa Autoritatea contractanta, pe agentii si salariatii acestuia, pentru
si impotriva tuturor actiunilor in justitie, revendicarilor, pierderilor si pagubelor rezultate din
orice actiune ori omisiune a Contractantului, personalului salariat ori contractat de acesta,
inclusiv conducerea, in furnizarea Produselor si indeplinirea obligatiilor contractuale, care decurg
din prezentul contract si din Anexa nr. . - Caietul de sarcini, inclusiv impotriva oricarei incalcari a
prevederilor legale sau a drepturilor tertilor, privind brevetele, marcile comerciale ori alte forme
de proprietate intelectuala, precum dreptul de autor.”.

Contestatorul subliniaza ca toate aceste remedii sunt aplicabile in
mod logic doar in momentul aparitiei unei neexecutari sau executari
neconforme a contractului si nu pot fi incidente anterior, deoarece
constituie mijloace de sanctionare a unei parti pentru incalcarea
obligatiilor contractuale.

Contestatorul sustine ca refuzul autoritatii contractante de a semna
contractul si, ulterior, anularea procedurii motivata de existenta litigiului
dintre ... si ... reprezinta, de facto, o sanctionare a sa, doar pentru simplul

fapt ca ... a emis o acuza, pe care contestatorul o considera nefondata.

Pagina 9 din 48



Contestatorul arata ca, pana la pronuntarea unei hotarari judecatoresti
definitive in favoarea ..., o incalcare a drepturilor nu exista. Astfel,
apreciaza ca autoritatea contractanta creeaza in mod profund nelegal un
soi de sanctionare preventiva, in care o simpla alegatie, pe care o
considera nefondata, conduce la pierderea unor drepturi castigate in
conditii de legalitate si la prejudicii grave in patrimoniul sau.

Contestatorul mentioneaza ca o sanctiune poate interveni doar dupa
ce se stabileste, in conditii de legalitate, ca a existat o fapta si sunt
indeplinite conditiile raspunderii, iar in prezenta spetda nu se regaseste
intr-o astfel de situatie. Mai sustine ca existenta unor riscuri potentiale in
executarea unui contract este inerenta oricarui raport contractual,
indiferent de jurisdictie sau domeniu, si tocmai de aceea contractele
prevad mecanisme de remediere aplicabile in ipoteza unei neexecutari si
considera ca simpla posibilitate a aparitiei unor dificultati nu justifica in
mod legitim adoptarea unor masuri anticipative, precum tergiversarea ori
anularea procedurii de atribuire. Aceasta abordare este, in opinia
contestatorului, contrara principiilor fundamentale care guverneaza
achizitiile publice, respectiv principiile transparentei, tratamentului egal,
nediscriminarii, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Contestatorul arata ca o simpla alegatie privind o presupusa
incalcare a unui drept de proprietate intelectuald/industriala nu poate
justifica refuzul de a incheia contractul cu operatorul economic declarat
castigator si, cu atat mai putin, anularea procedurii de atribuire, mai ales
in conditiile in care autoritatea contractanta avea cunostinta de aceste
alegatii inca dinainte de finalizarea etapei de evaluare a ofertelor. De
asemenea, contestatorul face trimitere la continutul raportului privind
anularea procedurii si al comunicarii deciziei de anulare a procedurii, in
care autoritatea contractanta arata ca in urma analizei alegatiilor ... si a
unei analize comparative ale produselor ofertate de ... si ale specificatiilor
revendicarilor din Brevetul ..., a rezultat ca ,exista diferente majore in
special privind dimensiunile produselor”.

Contestatorul face referire si la faptul ca instantele de judecata
(Tribunalul ... si Curtea de Apel ... in dosarul nr. ....././....) au confirmat
ca, la o ,pipaire a fondului”, nu exista incadlcarea reclamata de ..., prin
respingerea definitiva a cererii de emitere a unei ordonante presedintiale
formulate de .... Astfel, contestatorul considera inacceptabil ca, in afara
cadrului legal reglementat, orice nemultumire subiectiva a unui operator
economic participant la procedura sa poata genera blocarea incheierii unui
contract si chiar anularea intregii proceduri de achizitie publica si apreciaza
ca o astfel de situatie ar vulnerabiliza grav mecanismul achizitiilor publice,
incurajand practici abuzive si comportamente obstructioniste ale
ofertantilor nemultumiti, care nu recurg la caile legale de atac.

Contestatorul mentioneaza ca singurul organ competent sa analizeze
si sa se pronunte asupra eventualelor neregularitati ale procedurii este
CNSC, potrivit art. . din Legea nr. .../..... In opinia sa, tergiversarea
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semnarii unui contract, urmata de o anulare nejustificata, eludeaza
regimul legal de competenta si control stabilit de legiuitor, transforméand
autoritatea contractanta intr-un actor subiectiv si lipsit de impartialitate,
care substituie, in mod nelegal, competenta CNSC printr-un act unilateral
cu efecte semnificative.

Pe de alta parte, contestatorul arata ca nu exista niciun impediment
legal in calea incheierii contractului de achizitie publica si executarii
acestuia iar acest fapt este sustinut, in opinia sa, inclusiv de
comportamentul autoritatii contractante in perioada ulterioara declararii
ofertei sale drept castigatoare.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat in
mod repetat prelungirea ofertei si a garantiei de participare, iar in aceste

solicitari a indicat ca ,Din cauza unor circumstante exceptionale, care nu depind de
Autoritatea Contractanta, ne aflam in situatia de a nu putea sa atribuim contractul inainte de

data la care expira oferta dumneavoastra de participare (...)" .

Contestatorul considera relevant si faptul ca, pe parcursul perioadei
dintre finalizarea procedurii si anularea acesteia, autoritatea contractanta
nu a invocat vreodata ca existenta litigiului dintre ... si contestator ar
constitui un impediment pentru semnarea contractului. Mai mult, in opinia
contestatorului, autoritatea contractanta a oferit in mod constant asigurari
ca semnarea contractului va avea loc in cel mai scurt timp posibil dar in
ciuda acestor asigurari, contestatorul arata ca, in mod contradictoriu, in
raportul de anulare a procedurii, autoritatea contractanta a retinut ca
incheierea contractului nu este posibila din cauza pendintei solutionari a
litigiului dintre ... si ..., care ar putea dura considerabil si avea un rezultat
incert. Astfel, considera ca prin acest rationament, autoritatea
contractanta il exclude in mod nelegal din procedura de atribuire pe durata
litigiului.

In final, contestatorul mentioneaza ca, in comunicarea deciziei de

anulare a procedurii, autoritatea contractanta a afirmat ca ,,va relua procedura
ulterior revizuirii documentatiei de atribuire, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, prin

raportare la costurile reale ce rezultd din situatia pietei la momentul respectiv”.
Contestatorul ridica astfel intrebarea privind modul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa garanteze accesul sau la o eventuala noua
procedura, in conditiile in care procedura actuala a fost anulata artificial,
iar ... nu mai doreste sa incheie contractul cu ofertantul declarat
castigator, in lipsa unui cadru legal care sa justifice o astfel de conduita.
Contestatorul se intreaba daca nu cumva se pregateste instituirea unor
conditii artificiale pentru blocarea participarii sale la o viitoare procedura
avand acelasi obiect.

Alegatiile privind valoarea estimata sunt ilogice, nefondate, abuzive
si contravin principiilor fundamentale ale achizitiilor publice

Contestatorul sustine ca, in incercarea de a justifica decizia nelegala
de anulare a procedurii, autoritatea contractanta mentioneaza ca de la
momentul atribuirii contractului pana in prezent a trecut o perioada lunga
de timp, care ar fi fost ,cauzata de demersurile litigioase ivite intre cele
doua parti", si ca in aceasta perioada ar fi ,apdrut necesitatea operarii
unei serii de modificari cu impact semnificativ atat asupra valorii estimate,
cat si asupra cerintelor tehnice”.

Pagina 11 din 48



Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste demersurile litigioase
dintre ... si operatorul economic declarat castigator, a argumentat ca
acestea nu puteau, in mod legal, sa conduca la tergiversarea procedurii si
nu impiedicau in niciun fel incheierea acordului-cadru si a contractelor
subsecvente. De asemenea, mai sustine ca, in ceea ce priveste pretinsele
modificari necesare cu privire la cerintele tehnice, autoritatea contractanta
nu explica in ce ar consta acestea si de ce ar fi necesara modificarea
documentatiei de atribuire si mentioneaza ca, in perioada in care
autoritatea contractanta a refuzat in mod nelegal sa incheie contractul de
achizitie publica, in pofida insistentelor operatorului economic declarat
castigator si a dispozitiilor legale care stabileau o obligatie in acest sens,
nu a intervenit nicio modificare de circumstante care sa determine
necesitatea modificarii cerintelor tehnice.

Referitor la pretinsa necesitate a modificarii valorii estimate,
contestatorul arata ca autoritatea contractanta prezinta o argumentatie
ampla, dar considerata aberanta si mentioneaza ca autoritatea
contractanta ar fi in imposibilitatea de a semna acordul-cadru cu ofertantul
declarat castigator, intrucat, in perioada de timp de la atribuire pana in
prezent, ar fi aparut o serie de circumstante care ar fi determinat
cresterea valorii estimate a achizitiei. Aceste afirmatii sunt considerate
false de catre contestator.

Contestatorul sustine ca, in primul rand, intrucat procedura de
achizitie este atribuita, nu se mai pune problema valorii estimate, aceasta
fiind Tnlocuita de valoarea de atribuire. In al doilea rand, contestatorul
indica faptul ca ofertantul declarat castigator si-a mentinut si prelungit
oferta pe tot parcursul acestor tergiversari din partea autoritatii
contractante, exprimandu-si disponibilitatea de a executa contractul in
conformitate cu propunerea financiara depusa.

Contestatorul considera ca o eventuala crestere a preturilor in
sectorul constructiilor nu poate constitui, in sine, un temei legal pentru
anularea procedurii. Atata timp cat ofertantul declarat castigator nu a
invocat imposibilitatea de mentinere a pretului ofertat, orice fluctuatie a
preturilor de pe piata devine lipsita de relevanta, in contextul in care
procedura este deja atribuita.

Chiar si in ipoteza in care ar fi survenit modificari ale preturilor care
ar fi condus la o majorare a costurilor de executie, contestatorul arata ca
Autoritatea Contractanta nu are un interes legitim in a sustine necesitatea
ajustarii valorii achizitiei, atata timp cat ofertantul declarat castigator si-a
mentinut angajamentul de a executa contractul la pretul atribuit.
Dimpotriva, interesul firesc al autoritatii contractante ar trebui sa fie
respectarea principiului eficientei in utilizarea fondurilor publice, prin
derularea contractului la un cost cat mai avantajos, in concordanta cu
obiectivele fundamentale ale achizitiilor publice. Mai precizeaza ca, desi la
nivel subiectiv ,apreciaza grija ... cu privire la finantele” ofertantului
declarat castigator, acesta isi mentine oferta financiara depusa in cadrul
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ofertei si conditiile financiare asumate pentru executarea contractului de
achizitie publica.

Contestatorul considera ca principalul motiv pe care autoritatea
contractanta isi intemeiaza decizia de anulare a procedurii este o pretinsa
necesitate de majorare a valorii estimate a achizitiei, in conditiile in care
valoarea de atribuire a fost mentinuta de ofertantul declarat castigator.
Astfel, indica o "vadita rea-credinta si un veritabil abuz de putere” din
partea autoritatii contractante, care ar incerca sa isi creeze circumstante
artificiale pentru anularea procedurii, cu orice pret, chiar si in detrimentul
interesului legal al acesteia.

In final, contestatorul mentioneazad ci pretul ofertat in procedurd nu
a fost unul neobisnuit de scazut, care sa fi ridicat vreodata problema unei
eventuale imposibilitati de executare a contractului sau problema
neexecutarii acestuia in parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire.

Nu au intervenit modificari legislative care sa determine necesitatea
modificarii documentatiei de atribuire

Contestatorul sustine ca un alt motiv invocat de autoritatea
contractanta pentru anularea procedurii, considerat de asemenea
neintemeiat, este intrarea in vigoare a unor acte normative despre care
aceasta pretinde ca ar determina necesitatea modificarii documentatiei de

atribuire si indica in mod expres ca ar fi vorba despre: , Formula de ajustare a
preturilor introdusa prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../....; Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. ../.... si Legea nr. .../.... prin care au fost modificate atat Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice cat si Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in domeniul achizitiilor
publice.”

Contestatorul arata ca aceste acte normative nu au nicio legatura cu
procedura in cauza iar in ceea ce priveste Ordonanta de Urgenta nr. ../....
privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, aceasta a intrat
in vigoare la data de .......... , adica anterior atribuirii contractului de
achizitie publica. Prin urmare, daca intrarea in vigoare a acestui act
normativ ar fi impus modificarea documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta ar fi putut fie sa opereze modificarile necesare, avand in
vedere ca termenul de depunere a ofertelor era ulterior acestei date, fie sa
anuleze procedura la acel moment.

Contestatorul mentioneaza ca, la o analiza a prevederilor Ordonantei
nr. ../...., se poate observa ca acestea nu afecteaza executarea
contractului ce urma a fi incheiat in urma Procedurii - contract care, in
fapt, ar fi trebuit incheiat cu aproximativ trei ani in urma. In primul rand,
acest act normativ este aplicabil in cadrul proiectelor finantate din fonduri

externe nerambursabile, iar potrivit Fisei de date a Procedurii: ,.......
Informatii despre fondurile Uniunii Europene. Achizitia se refera la un proiect si/sau program

finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Nu."”
In al doilea rand, contestatorul subliniaza ca nimic din continutul
acestui act normativ nu impune necesitatea modificarii documentatiei de

atribuire. Se mentioneaza ca, potrivit art. .. alin. . teza finala, ,pentru care
procedurile de atribuire sunt in curs de desfasurare, contractantii pot transmite, in termen de ..
de zile de la data semnarii contractului, beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile o adresa

prin care solicits ajustarea valorii contractului (...)", iar, la alin. (.) al aceluiasi articol
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se prevede si posibilitatea formularii unei cereri in vederea inlocuirii
formulei de ajustare din contractul incheiat (daca ea exista), cu formula
din acest act normativ. Contestatorul evidentiaza faptul ca in modelul de
contract din cadrul documentatiei de atribuire exista o formula de ajustare
a pretului. Prin urmare, prevederile acestui act normativ ar putea fi
aplicate, daca ar fi cazul, si in situatia in care s-ar respecta dispozitiile
legale si s-ar incheia contractul de achizitie publica.

Cu privire la Ordonanta de Urgenta nr. ../.... pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice,
contestatorul arata ca aceasta a intrat in vigoare la data de .......... , deci
inainte de publicarea anuntului de participare aferent Procedurii. Astfel,
considera ca nu se poate sustine ca un act normativ intrat in vigoare
anterior demararii procedurii ar putea determina necesitatea modificarii
documentatiei de atribuire. Daca acest act normativ ar fi avut relevanta,
documentatia de atribuire ar fi fost redactata in conformitate cu
prevederile lui.

Referitor la Legea nr. .../.... pentru modificarea si completarea Legii
nr. ../...., Legii nr. ../...., Legii nr. .../.... si Leqgii nr. .../...., precum si pentru
organizarea si functionarea CNSC, contestatorul arata cé nici acest act
normativ nu este relevant pentru procedura analizata. In primul rand,
Legea nr. .../.... a intrat in vigoare la data de .......... , adica la scurt timp
dupa desemnarea ofertei castigatoare. Daca ar fi avut vreun impact
asupra procedurii, autoritatea contractanta ar fi putut dispune anularea la
acel moment, nu dupa un interval de aproape trei ani. In al doilea rand,
contestatorul mentioneaza ca niciuna dintre modificarile intervenite prin
intrarea in vigoare a acestui act normativ nu are potentialul de a afecta
procedura sau executarea contractului ce urma sa fie incheiat in cadrul
acesteia.

Tergiversarea perioadei de semnare a acordului cadru si, apoi,
anularea intempestiva a procedurii creeaza grave prejudicii ... SRL

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de a anula
procedura de atribuire la peste trei ani de la momentul comunicarii
rezultatului si desemnarii acestuia ca ofertant castigator prejudiciaza in
mod grav drepturile sale si arata ca, pe tot parcursul acestui interval de
timp, a actionat cu buna-credinta, mentinandu-se disponibil pentru
semnarea si executarea acordului-cadru si a contractelor subsecvente, in
conformitate cu obligatiile ce decurg din calitatea de ofertant castigator. in
acest context, sustine ca a fost necesar sa isi organizeze resursele umane,
logistice si financiare astfel incat sa poata onora, in orice moment,
executarea lucrarilor ce urmau a fi atribuite.

Contestatorul mentioneaza ca aceasta disponibilitate continua,
extinsa pe o perioada de peste trei ani, a presupus blocarea capacitatilor
de productie si renuntarea la alte angajamente comerciale care ar fi putut
afecta capacitatea sa de a executa contractul atribuit. In mod obiectiv,
considera ca nu a putut asuma lucrari sau proiecte majore alternative,
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tocmai pentru a evita riscul de a deveni incapabil sa respecte obligatiile
contractuale ce urmau sa decurga din procedura.

In opinia contestatorului, aceste efecte justifica in mod clar
constatarea unui prejudiciu semnificativ si reprezinta un element
suplimentar de nelegalitate si disproportionalitate in comportamentul
autoritatii contractante, cu atat mai mult cu cat afirma ca si-a respectat in
totalitate obligatiile asumate prin participarea la procedura.

Concluzionand, raportat la considerentele expuse, contestatorul
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul isi intemeiaza contestatia pe prevederile art. .
si urmatoarele din Legea nr. .../...., precum si pe dispozitiile textelor de
lege mentionate in cuprinsul contestatiei. In ceea ce priveste probatiunea,
solicita incuviintarea probei cu inscrisuri, precum si a oricaror alte probe a
caror necesitate, utilitate, pertinenta si concludenta ar putea reiesi ulterior.

SA, prin adresa nr. ..... [oiiiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiinnins , @ transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic (CD) si
letric, documente din dosarul achizitiei publice, completat prin adresa
nr. ..... [oiiiinnn. , inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiiinn.

Prin adresa nr. ..... Y2 | OF , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinn. , a

transmis note scrise, prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata, cu cheltuieli de judecatd, pentru urmatoarele considerente:

In sustinerea motivelor de nelegalitate invocate in contestatie,
SRL precizeaza ca decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii
este nelegala, motiv pentru care prezinta jurisprudenta relevanta a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si a instantelor de
judecata, in sprijinul acestei pozitii.

Contestatorul arata ca, prin contestatie, a mentionat, printre altele,
ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. ... alin. (.) lit. c) din
Legea nr. ../.... pentru anularea procedurii. In opinia sa, incheierea
contractului de achizitie publica cu ofertantul declarat castigator reprezinta
o obligatie a autoritatii contractante si nu o optiune iar in sustinerea
acestei afirmatii, contestatorul mentioneaza Decizia CNSC Nr. ..../C./....
din .......... , din care citeaza.

Contestatorul considera ca, odata ce autoritatea contractanta a decis
sa organizeze procedura de achizitie si a publicat documentatia aferenta
(inclusiv fisa de date, caietul de sarcini, formularele, modelul de contract
etc.), aceasta nu mai poate, in mod unilateral, sa schimbe conditiile sau sa
anuleze procedura doar pentru a urmari alte prioritati institutionale si
sustine ca autoritatea contractanta nu are posibilitatea legala de a nu
incheia contractul, de a amana semnarea acestuia sau de a genera conditii
artificiale pentru anularea procedurii, invocand in acest sens si art. ... din
HG nr. .../..... Aceasta sustine ca o astfel de conduita ar introduce
obstacole nejustificate in calea accesului operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice.
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Contestatorul invoca si jurisprudenta CJUE, in special paragraful

din cauza C-.../.. Herman Midller, in care se retine ca: , Notiunea de contract
este esentiald in cadrul definitiei domeniului de aplicare al Directivei ..../... Dupda cum se
mentioneaza in considerentul (.) al directivei amintite, aceasta are ca obiect aplicarea normelor
de drept ale Uniunii in cazul atribuirii contractelor incheiate in numele statului, al colectivitatilor

teritoriale si al altor organisme de drept public.”

Totodata, in sprijinul pozitiei sale, contestatorul mentioneaza
paragraful .. din cauza C-../.. Stadt Halle, unde se arata ca aplicarea
dreptului unional de catre autoritatea contractanta nu este optionala, iar
finalizarea procedurii trebuie sa conduca la incheierea contractului, fara ca
aceasta sa fie conditionata de actiuni sau omisiuni ale entitatii
contractante.

Contestatorul considera ca, in lipsa unei culpe a ofertantilor, acestia
nu pot fi prejudiciati printr-o decizie arbitrara a autoritatii contractante,
care, dupa evaluarea ofertelor, decide anularea procedurii, fara a avea un
temei obiectiv, concret si ferm. Potrivit acestuia, o astfel de anulare este
generata exclusiv de culpa autoritatii contractante, care a apreciat in mod
subiectiv ca se impune incetarea procedurii. De asemenea, mentioneaza
ca o asemenea conduita incalca principiile prevazute la art. . alin. (.) din
Legea nr. ../.... si afecteaza drepturile recunoscute operatorilor economici
participanti.

In acest sens, contestatorul invoca principiul de drept ,, nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, potrivit caruia autoritatea contractanta
nu-si poate invoca propria culpa, precum si principiul ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”, conform caruia nu se pot
adauga, la lege, exceptii de la aplicare care nu sunt prevazute expres.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. ... alin. (.) din HG .../....,
autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul cu ofertantul
declarat castigator, iar motivele invocate in cazul de fata nu se regasesc
printre exceptiile prevazute de lege. In opinia sa, anularea procedurii nu a
avut la baza motive reale si obiective, ci a fost rezultatul unei interpretari
eronate si subiective a situatiei de fapt si a dispozitiilor legale. Mai
mentioneaza ca numai imprejurarile complet independente de vointa
autoritatii contractante pot justifica anularea procedurii in temeiul art. ...
din Legea nr. ../...., intrucat acest articol face referire la o imposibilitate
care nu poate fi determinata de erori de evaluare sau de interpretare
defectuoasa a normelor legale aplicabile.

Contestatorul face referire la urmatoarele hotarari si decizii relevante

pentru sustinerea notelor scrise exprimate: Decizia nr. .../.......... a Curtii
de Apel ..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, Decizia CNSC
publicata in Buletinul Oficial nr. ..../...., Decizia nr. .../.......... a Curtii de

Apel Alba Iulia si Decizia CNSC publicata in Buletinul Oficial nr. .../.....
Concluzionand, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.
SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviinnnn , a
transmis adresa, prin care arata ca dosarul achizitiei publice depus de
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autoritatea contractanta este incomplet si solicita dispunerea masurilor
necesare pentru completarea acestuia cu toate documentele prevazute de
legislatia in vigoare. In acest sens, mentioneaza prevederile art. ... din HG
nr. .../.... si art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Contestatorul indica faptul ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a transmis catre CNSC dosarul achizitiei in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea .../.... iar la data de .......... , a studiat dosarul la sediul CNSC
si a constatat lipsa mai multor documente, inclusiv:

- procesele-verbale de evaluare (ex. ../.... .......... ] Y S S ,
mentionate in Raportul nr. ./..../.......... privind anularea procedurii);

- documentatia de atribuire;

- procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

- anuntul de atribuire si dovada transmiterii spre publicare;

- documentele care dovedesc prelungirea ofertelor.

In baza dispozitiilor legale mentionate, contestatorul solicita
completarea dosarului achizitiei depus la CNSC cu toate documentele
necesare conform reglementarilor aplicabile.

SA a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oviiinnnn. ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnns solicitdnd respingerea
contestatiei ca nefondata, neintemeiata si neprobata potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura de atribuire a
contractului ”...” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare

CN....... [oviiniins , procedura fiind de tip licitatie deschisa online. Potrivit
procesului-verbal de vizualizare si consemnare a ofertelor din data
de .......... , comisia de evaluare a luat act de faptul ca, in sectiunea
"Evaluare", au fost inregistrate in sistem . oferte:
INr. Crt. Ofertant
S.C.... SR.L.
Asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L.

In urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, oferta depusd

de ... SRL a fost declarata castigatoare, cu un punctaj total de ... de
puncte:
Valoarea estimata ..,...,...... (lei fara TVA)
Locui Ofertant Oferta financiara Punctaj Punctaj Punctaj total
(ron fara TVA) inanciar tehnic
... SR.L. (oferta corectatd, ca
urmare a solicitarii (ic
clarificari)
Asocierea S.C. ... S.A. -S.C...  |...... yer ey .. regee
S.R.L.
Autoritatea contractantda mentioneaza ca, in timpul evaluarii
ofertelor, operatorul economic ... SA a transmis patru informari catre

comisia de evaluare, dupa cum urmeaza:

Prima Informare

Operatorul economic a transmis prima informare, inregistrata la
registratura ... SA cu nr. ../..... din data de .......... , In faza de evaluare a
ofertelor, prin care a transmis Brevetul nr. ...... pentru inventia cu titlul
»...", @avand ca inventator pe ... si titular ... SA..
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Autoritatea contractanta arata ca, in procesul-verbal intermediar

nr. /oo eeeiinnnn. , comisia de evaluare a analizat documentele transmise
prin Informare si a concluzionat ca intre produsul prezentat de ... SA si cel
prezentat de SRL exista diferente majore, in special privind

dimensiunile produselor.

\Brevetul de inventie ......, pct. .-. (pag..)
L.inal{imea primei sectiuni a portiunii frontale este
cuprinsa intre .-.. cm "

Dimensiuni produs: ,,grosime placa ..-.. cm "

\Brevetul de inventie ......, pct. .-. (pag..)
L.indltimea portiunii posterioare este cuprinsid intre ..

Si...cm

Dimensiuni produs: ,,indltime max .. cm £.. mm"

\Brevetul de inventie
la pagina ..

,, intr-un alt exemplu preferat de realizare, elementele
de fixare mecanice constau din niste piese metalice
incorporate in portiunile posterioare ale elementelor
prefabricate curbe din beton armat, in care sunt
insurubate niste tije metalice filetate, solidarizate prin
intermediul unei placi metalice

pct. .-. (pag..) + schema de

.......

Dimensiuni produs, conform Agrement

tehnic ...-../.... -.... (pag..) + schema de la pagina ..
., Functie de diametrul proiectat, sensul giratoriu
este realizat dintr-o multitudine de elemente curbe
prefabricate din beton armat si imbinate intre ele
prin intermediul unor elemente de fixare mecanice
dispuse in locaguri special prevazute in portiunea
posterioarad inelara astfel incat sa se asigure in

starea asamblata un rost de dilatare"

A doua Informare

Autoritatea contractanta aratda ca, in data de .......... , operatorul
economic ... SA a transmis o a doua Informare, inregistrata la registratura

SA cu nr. ../ /e, , privind dreptul sau exclusiv, insotita de
inscrisuri doveditoare, respectiv brevetul de inventie nr. ...... din Si
certificatul de inregistrare la Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietatea
Intelectuala nr. ......... -...., inregistrat la data de ...........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin procesul-verbal
intermediar nr. ../..../cccoviint , Comisia de evaluare a considerat ca oferta
depusa de ... SRL, care nu detine brevet de inventie, nu aduce atingere
ofertei depuse de operatorul economic care detine un astfel de brevet,
existand diferente majore intre produsele celor doi ofertanti.

A treia Informare

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de
primita o a treia Informare, inregistrata la registratura SA cu
nr. ../, , prin care SA a transmis o comparatie privind
calitatea produselor ofertate de cei doi operatori economici.

Autoritatea contractanta arata ca, dupa analiza adresei, comisia de
evaluare a decis sa nu tina cont de precizarile transmise, intrucat ... SA a
indicat o greutate totala de ..,.. tone pentru produsul ... SRL la un sens
giratoriu de m, in timp ce din oferta tehnica a acestuia rezulta ca
produsul are un tonaj de kg pentru acelasi sens giratoriu (pagina ...),
iar sectiunea transversala prezentata de ... SA nu are nicio legatura cu cea
din oferta tehnica a ... SRL.

A patra Informare

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in ultima informare,
inregistrata la registratura ... SA cu nr. ../...../.......... , ... SA a subliniat
din nou importanta brevetului sau de inventie.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca rezultatul procedurii de

atribuire a fost comunicat ofertantilor in data de ........... Conform
raportului procedurii de atribuire, inregistrat cu nr. ../...../.......... , oferta
depusa de asocierea ... SA - ...SRL a fost declarata admisibila, dar nu a

fost desemnata castigatoare, intrucat, in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, s-a situat pe locul II. Impotriva

rezultatului procedurii comunicat in data de .......... nu a fost formulata
contestatie.

Autoritatea contractanta arata ca, desi ... SA nu a contestat
rezultatul, a continuat sa transmita informari si notificari privind detinerea
drepturilor de autor/exclusivitate. Astfel, la data de .......... , ... SA a
reamintit detinerea brevetului de inventie nr. ...... pentru ,...”, avandu-|
ca inventator pe ....

In data de .......... , Directia de Achizitii Publice a transmis catre ...,
responsabila cu implementarea acordului-cadru, o adresa continand
informatiile primite de la ... SA, solicitand un punct de vedere. ... a

mentinut punctul de vedere exprimat de Comisia de Evaluare in perioada
de evaluare a ofertelor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ... SA a emis o nouad
informare in data de .......... , completata la .......... prin prezentarea unui
raport de cercetare privind posibilitatea de contrafacere a brevetului.
Ulterior, in data de .......... , ... SA a solicitat informatii privind stadiul
semnarii contractului. In data de .......... , a fost prezentat un raport de
expertiza in domeniul proprietatii intelectuale intocmit de consultantul
expert ... & ... SRL.

In paralel, ... SRL a transmis mai multe adrese prin care solicita
semnarea acordului-cadru (adrese din .......... ) e [ eeenneeen ] I )
iar autoritatea contractanta mentioneaza ca a inceput demersurile pentru
semnarea contractului prin solicitarea documentelor catre ... SRL in data

de .......... , Insa semnarea acordului-cadru a fost imposibila din cauza
lipsei fondurilor necesare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, abia in data de .......... , a fost
semnat contractul de finantare nr. ../.......... pentru proiectul ,...”, finantat

prin Planul National de Redresare si Rezilienta - Componenta . - Transport
sustenabil, obtinandu-se doar aproximativ ..% din valoarea necesara
pentru semnarea acordului-cadru. In acest mterval in data de .......... ,
SA a formulat o cerere de chemare in judecata impotriva ... SRL, obiect aI
Dosarului nr. ....././.... aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectla a V-a Civila.
Totodata, in aceeasi data, ... SA a formulat impotriva ... SRL o cerere
de ordonanta presedintiala (Dosarul nr. ....././.... — Tribunalul ..., Sectia a

V-a Civild), solicitand obligarea paratei la , incetarea actelor de concurents neloials
constéand in incdlcarea de catre parata a drepturilor sale izvorate din brevetul pentru inventia cu

titlul ...", pana la solutionarea cauzei pe fond.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin Sentinta Civila nr. ....

pronuntata de Tribunalul ... — Sectia a V-a Civila la data de .......... ,
cererea de ordonanta presedintiala formulata de ... SA a fost respinsa ca
neintemeiata. Apelul formulat de ... SA impotriva Sentintei Civile nr. .... a

fost respins, sentinta dobandind caracter definitiv.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pana in prezent, litigiul
care face obiectul Dosarului nr. ..... /./.... aflat pe rolul Tribunalylui e —
Sectia a V-a Civila nu s-a finalizat, fiind in curs de solutionare. In cadrul
acestui dosar nu s-a pronuntat nicio hotarare pe fondul cauzei, termenele
de solutionare fiind amanate succesiv dupa cum urmeaza:

. La data de ..........: cauza a fost amanata pentru |ndepI|n|rea unor
oblgatu termenul urmator fiind stabilit pentru .......... , ora ..i...

. La data de ..........: cauza a fost amanata pentru introducerea si
citarea OSIM, termenul urmator fiind ...........

La data de ..........: cauza a fost amanata pentru luarea la
cunostinta a inscrisurilor depuse, cu termen la ...........

La data de ..........: cauza a fost amanata pe fond pentru data
de .......... , ora .....; pronuntarea asupra probatoriului a fost amanata
pentru ...........

La data de ..........: pronuntarea in cauza a fost amanata
pentru ...........

La data de ..........: pronuntarea in cauza a fost amanata
pentru ...........

. La data de ..........: in temeiul art. ... raportat la art. ... C. proc.

civ., instanta a incuviintat partilor probele cu inscrisuri depuse la dosar. A
fost incuviintata solicitarea reclamantei-parate ... SA ca parata-reclamanta

. SRL sa depuna, in copie certificata pentru conformitate cu originalul,
inscrisurile indicate la filele ...-... vol. ., pentru termenul din ...........
Paratei-reclamante ... SRL i s-a pus in vedere sa depuna aceleasi
inscrisuri, in aceleasi conditii. A fost respinsa, ca nefiind utila solutionarii
cauzei, solicitarea reclamantei-parate ... SA privind efectuarea unei adrese
catre ... cu mentiunile indicate la fila ... vol. . si termenul de judecata
din ........... Au fost incuviintate ambelor parti probele cu expertiza tehnica
in specialitatea proprietate intelectuala/industriala — brevete de inventie si
drept de autor si drepturi conexe. Obiectivele expertizei sunt cele indicate

de ... SA la filele ...-... vol. . (cu mentiunea ca obiectivul de la lit. c) este
cel indicat in teza I a respectivului paragraf) si la fila ... vol. ., precum si
cele indicate de ... SRL la filele ..-.. verso vol. .. Celelalte masuri

administrative privind efectuarea expertizei vor fi dispuse la termenul de
judecata acordat in cauza.

La data de ..........: cauza a fost amanata pentru administrarea
probelor propuse.
. Urmatorul termen este stabilit pentru .......... , ora ...

Autoritatea contractanta sustine ca obiectul litigiului consta in
pretinsa incalcare de catre ... SRL a drepturilor de autor detinute de ... SA,
izvorate din Brevetul de inventie nr. RO ....... , pentru inventia intitulata

..... . Brevetul face urmatoarea referire: , Constructie, in particular un sens giratoriu
construit din element prefabricate curbe din beton armat, conform revendicarii ., caracterizata
prin aceea ca elementul prefabricat curb din beton armat (.) este armat cu o carcasa din otel
beton constituita din bare si plase, iar betonul reprezintd un beton cu clasa de rezistentd minim
c./..”. Mai arata ca aceasta revendicare confera titularului un drept
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exclusiv de exploatare, desi din documentele prezentate de SRL in
cadrul ofertei tehnice depuse in procedura de atribuire a contractului ,,...”
rezulta o serie de diferente in ceea ce priveste modul de prindere/fixare
si/sau grosimea si indltimea elementelor prefabricate curbe din beton
armat, astfel:

INt. crt. [Informatii din oferta ... S.A. Brevetul de inventiel|lnformatii din oferta ... SRL
nr. ..., in baza cererii de brevet de inventie nr. a .... .....
din ../../....

\Brevetul de inventie pct. .-. (pag..)
indltimea primei sectiuni a portiunii frontale este
cuprinsa Intre .-.. cm"

.......

\Dimensiuni produs:
,,grosime placa ..-.. cm "

\Brevetul de inventie pct. .-. (pag..)
,,indltimea porfiunii posterioare este cuprinsa intre .. i ...
cm."

.......

\Dimensiuni produs:
,,inal{ime max .. cm +.. mm"

\Brevetul de inventie pct. .-. (pag..) + schema de la
pagina .. ,intr-un alt exemplu preferat de realizare,
clementele de fixare mecanice constau din niste piese
metalice incorporate in portiunile posterioare ale]
elementelor prefabricate curbe din beton armat, in care
sunt Insurubate niste tije metalice filetate, solidarizate
prin intermediul unei placi metalice

.......

\Dimensiuni  produs, conform Agrement
tehnic (pag..) + schema de la pagina ..
,,Functic de diametrul proiectat, sensul giratoriul
este realizat dintr-o multitudine de elemente curbe
prefabricate din beton armat si imbinate intre ele
prin intermediul unor elemente de fixare mecanice
dispuse in locasuri special prevazute in portiunea)
posterioara inelard astfel incat sa se asigure in
starea asamblatd un rost de dilatare"

\Brevetul de inventie pct. .- (pag. .)

,, intr-o maniera preferatd, fiecare din multitudinea de
elemente prefabricate are o ldtime a placii de baza
cuprinsa intre .... mm si .... mm.

.......

\Dimensiuni produs

,, ldtime max elemente ... cm = .. mm'"/,, ldtime max
elemente ... cm £ .. mm'/, ldtime max elemente ...
cm £ .. mm'"/, latime max elemente ... cm = .. mm "

-dimensiuni  diferite functie de dimensiunea
sensului giratoriu

\Dimensiuni produs

FRONTAL/LATERAL

Nu exista specificati in Agrementul tehnic

\Brevetul de inventie pct. ..-.. (pag..) + schema de la

agina . Fig. .c
\Brevetul de inventie pct. ..-.. (pag..)
,,fiind prevazufi catadioptrii () iluminafi prin
intermediul unor LED-uri (.) cu incircare fotovoltaice"
\Brevetul de inventie poza (pag...)
Autoritatea contractanta respinge afirmatia potrivit careia ar fi
tergiversat iIn mod nelegal fincheierea acordului-cadru cu ofertantul
declarat castigator si sustine ca toate actiunile intreprinse dupa
desemnarea castigatorului au fost efectuate cu respectarea prevederilor
legale aplicabile si sustine ca intarzierea in semnarea acordului-cadru a
fost cauzata de existenta unui litigiu privind pretinsa incalcare de catre ...
SRL a drepturilor de autor detinute de SA izvorate din Brevetul de
inventie nr. RO ....... , cu titlul ” care face urmatoarea referire:

meee g
»Constructie, in particular un sens giratoriu construit din element prefabricate curbe din beton
armat, conform revendicarii ., caracterizatad prin aceea ca elementul prefabricat curb din beton
armat (.) este armat cu o carcasa din otel beton constituitd din bare si plase, iar betonul
reprezinta un beton cu clasa de rezistentd minim C../..”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta situatie a impus o
analiza suplimentara a circumstantelor fnaintea asumarii unei obligatii
contractuale.

Referitor la afirmatia contestatorului conform careia existenta unui
litigiu intre operatorul clasat pe primul loc si cel de pe locul al doilea nu ar
avea niciun impact asupra procedurii, autoritatea contractanta subliniaza
ca obiectul litigiului are implicatii directe atat asupra legalitatii procedurii,
cat si asupra executarii contractului, in cazul in care acesta ar fi fost
incheiat. Totodata, mentioneaza ca, atata timp cat o oferta tehnica contine
solutii sau documentatii asupra carora un alt operator economic revendica
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drepturi de autor, exista riscul atribuirii unui contract care presupune
utilizarea neautorizata a unor drepturi protejate. In contextul in care
litigiul aflat pe rol indica posibilitatea ca oferta contestatorului sa fie
intocmita cu incdlcarea unor drepturi de autor, autoritatea considera
justificata decizia de anulare a procedurii, avand obligatia de a asigura
legalitatea acesteia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate anticipa modul in
care va fi solutionat litigiul de catre instanta si nu poate aprecia daca
ipoteza in care instanta ar da castig de cauza reclamantei este , pur
teoretica si deloc probabila”, asa cum sustine contestatoarea. Astfel,
autoritatea contractanta mentioneaza ca, in luarea deciziei, a avut in
vedere dispozitiile Legii nr. ./.... privind drepturile de autor si drepturile
conexe, in special art. . alin. (.)-(.), art. .., art. .. lit. a)-j), precum si
art. ... alin. (.).

Autoritatea contractanta arata ca, in cazul in care ar fi incheiat
contractul cu ... SRL, a carui propunere tehnica se presupune ca ar utiliza
concepte sau elemente asupra carora celalalt ofertant a revendicat in
instanta drepturi exclusive, s-ar fi expus unor riscuri juridice si financiare
majore, precum:

- anularea contractului in baza unei hotarari judecatoresti;

- atragerea raspunderii pentru prejudiciile cauzate titularului
drepturilor;

- riscul de neexecutare sau blocare a contractului din cauza litigiului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca are obligatia de a tine cont, in
luarea deciziilor, de prevederile legale in vigoare privind respectarea unei
bune gestiuni financiare, bazata pe aplicarea principiilor legalitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei, iar riscurile enumerate anterior pot
periclita respectarea acestor principii si mentioneaza ca masura luata a
avut la baza principiul prudentei administrative si al proiectiei interesului
public, fiind necesar sa evite hotararile riscante, sa anticipeze posibilele
consecinte negative, sa reduca riscurile, sa reanalizeze deciziile in
prezenta unor incertitudini juridice, tehnice sau factuale, si sa evite
generarea de prejudicii cuantificabile in cheltuieli de la bugetul statului.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat cu diligenta si
responsabilitate in aceasta situatie de incertitudine, adoptand decizia de
anulare a procedurii in contextul existentei unui litigiu pendinte asupra
unor elemente esentiale ale ofertei si in prezenta unui risc de ilegalitate
privind incalcarea drepturilor de autor si sustine ca nu poate fi retinuta
interpretarea contestatorului conform careia conduita sa ar fi lipsita de
logica si de sens juridic sau ca ar fi construit pretexte artificiale pentru
anularea procedurii, intrucat decizia a fost motivata de neclaritatea unei
situatii juridice esentiale, fara de care nu putea fi garantata legalitatea si
viabilitatea contractului ce urma a fi semnat, avand in vedere ca aceasta
priveste o parte importanta a ofertei si implica un risc de ilegalitate.
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In ceea ce priveste demersurile contestatorului, care a apelat la
specialisti ,recunoscuti in domeniul proprietdtii intelectuale” pentru a
demonstra ca nu incalca drepturile ... SA, si ale caror concluzii au fost
transmise autoritatii contractante, aceasta subliniaza ca respectivele
concluzii au doar valoare orientativa si consultativa. Expertiza nu a fost
dispusa de instanta si, indiferent de notorietatea specialistului, nu este
opozabild tertilor, iar autoritatea contractanta nu se poate baza exclusiv
pe aceasta si nici nu se poate substitui instantei, cu atat mai mult cu cat
litigiul este pe rol.

Autoritatea contractanta arata cd, in consecinta circumstantelor
expuse, s-a impus anularea procedurii de achizitie publica, avand in
vedere ca litigiul dintre ... SA si ... SRL, obiect al Dosarului nr. ....././....,
aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, nu a fost solutionat pana
in prezent.

Aceasta situatie genereaza o serie de incertitudini privind derularea
viitorului contract. Astfel, autoritatea contractanta nu cunoaste ce se va
intampla cu viitorul contract daca litigiul se va solutiona in favoarea ... SA;
nu este clar cum se va derula practic acordul-cadru privind ,...”7 in
conditiile emiterii Ordinului de incepere si a Comenzilor, avand in vedere
ca litigiul nesolutionat genereaza dubii privind legalitatea solutiei tehnice;
exista posibilitatea ca ... SRL sa solicite despagubiri daca, desi contractul a
fost semnat, investitia nu se va realiza din cauza unei decizii favorabile ...
SA; exista riscul ca autoritatea contractanta sa fie obligata la plata unui
prejudiciu catre ... SA daca contractul se incheie cu ... SRL, iar litigiul este
solutionat in favoarea ... SA si ... SA poate solicita instantei nulitatea
contractului incheiat cu ... SRL.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza existenta unor alte
aspecte juridice necunoscute la acest moment, cum ar fi: caruia dintre
operatorii economici ii va fi favorabila decizia instantei; daca decizia
motivata a instantei va contine elemente care vor trebui ulterior
reglementate in cadrul contractului; daca va fi formulata plangere
impotriva hotararii Tribunalului ..., ceea ce va duce la Iintarzierea
solutionarii litigiului si imposibilitatea respectarii de catre autoritatea
contractanta a motivarii instantei, indiferent de continutul acesteia, ceea
ce poate conduce la pierderea sursei de finantare.

Autoritatea contractanta arata ca nu poate ignora situatia in care,
daca va semna acordul-cadru si contractele subsecvente cu ... SRL, iar ...
SA va castiga litigiul privind drepturile de autor/exclusivitate, in functie de
motivarea instantei, ar exista riscul ca instanta sa oblige autoritatea sa
demoleze total sau partial lucrarile executate de ... SRL sau sa remedieze
situatia executiei acestora, desi investitia a intrat in patrimoniul public al
statului roman, fiind finantata inclusiv din fonduri europene (PNRR).

Autoritatea contractanta mentioneaza prevederile relevante din
contractul de finantare, respectiv: art. ... privind eligibilitatea cheltuielilor;
art. . alin. (.) privind obligatia utilizarii eficiente, efective si transparente a
fondurilor; art. . alin. (.) privind responsabilitatea pentru managementul si
implementarea proiectului; art. . alin. (.) privind obligatiile partilor de a
respecta principiile bunei gestiuni financiare si art. .. alin. (..) si alin. (..)
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privind analiza durabilitatii proiectului si obligatia de a o asigura. De
asemenea, autoritatea contractanta invoca prevederile normelor europene
aplicabile, potrivit carora statul membru trebuie sa ramburseze contributia
din fonduri in cazul unei modificari substantiale ce afecteaza natura,
obiectivele sau conditile de implementare a operatiunii, subminand
obiectivele initiale.

Autoritatea contractanta considera ca, avand cunostinta de existenta
unui litigiu privind incalcarea unor drepturi protejate si, totusi, semnand
contractul si realizand lucrarea, aceasta cunoastere echivaleaza cu rea-
credinta si intareste temeiul cererii de desfiintare a lucrarilor. Astfel,
semnarea contractului in aceste conditii presupune asumarea unor
cheltuieli suplimentare semnificative: daune compensatorii si morale,
costuri de desfiintare si reconstructie, rambursarea fondurilor nationale si
europene, lucrarea devenind neeligibila din cauza nelegalitatii.

Autoritatea contractanta sustine ca exista o ipoteza reala ca statul
roman sa piarda finantarea investitiei si chiar sa returneze fondurile
Comisiei Europene platite catre SC ... SRL pentru executarea lucrarilor,
daca acest contract se va derula si mentioneaza ca, dincolo de riscul clar si
concret de atribuire a contractului cu incalcarea drepturilor de proprietate
intelectualda, orice decizie a instantei in litigiul dintre cei doi operatori
economici genereaza acelasi efect: cheltuieli suplimentare de fonduri
publice.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca necesitatea si
oportunitatea realizarii investitiei, precum si posibilitatea reala de a
finaliza lucrarile pana in august ...., sunt puse sub semnul intrebarii din
cauza duratei mari a litigiului si a acordului-cadru si considera ca, in cazul
unei solutionari defavorabile pentru ... SRL, obiectivele asumate prin
contractul de finantare PNRR ar putea deveni imposibil de realizat, iar
aceasta trebuie sa intreprinda toate masurile pentru a evita neindeplinirea
jaloanelor stabilite prin PNRR.

Autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de achizitie
publica avand in vedere ca litigiul nu este solutionat, iar durata sa este
incerta si imposibil de anticipat, inclusiv in ceea ce priveste solutia
instantei de fond si apreciaza ca, intrucat trebuie sa ia masuri imediate
pentru respectarea obligatiilor din contractul de finantare PNRR si nu
dispune de timpul necesar pentru a astepta solutionarea litigiului, se
impunea anularea procedurii.

In absenta unei hotarari definitive in Dosarul nr. ..... /./.... aflat pe
rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, autoritatea contractanta a
considerat ca procedura se afla intr-o stare de incertitudine juridica, a
carei durata este foarte probabil sa se prelungeasca, iar semnarea
contractului ar genera riscuri juridice semnificative, inclusiv anularea
ulterioara a contractului.

Autoritatea contractanta sustine ca, in contextul existent, amanarea
suplimentara a procedurii nu reprezinta o solutie, intrucat ar face
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imposibila implementarea proiectului in conditii de eficienta si constata ca
se afla in prezenta unei circumstante exceptionale neprevazute, care
determina imposibilitatea finalizarii procedurii de atribuire. Mai precizeaza
ca un alt aspect avut in vedere pentru anularea procedurii de achizitie
publica este intervalul de timp semnificativ trecut de la momentul estimarii
valorii si comunicarii rezultatului procedurii (august ....) pana in prezent,
in contextul existentei a .. de sensuri giratorii pe intreg teritoriul Romaniei.
Se arata ca exista indicii rezonabile ca aceste lucrari nu mai pot fi realizate
la preturile ofertate de ... SRL si ... SA, stabilite in anul ...., respectiv la
valoarea din anuntul de participare. Se subliniaza ca ofertantul va
beneficia de o ajustare nesemnificativa, aplicabila doar de la a ..-a luna de
la semnarea acordului-cadru, conform art. ... din acord, ceea ce inseamna
ca primul contract subsecvent, care contine primele .. de sensuri giratorii,
nu va beneficia de ajustare.

Autoritatea contractanta subliniaza realitatea situatiei si justifica
imposibilitatea realizarii investitiei la preturile ofertate prin cresterea
semnificativa a preturilor la materiale precum ciment, otel, beton;
cresterea costului fortei de munca cu cel putin ..% fata de anul ....,
conform indicilor INS; modificarile legislative din domeniul constructiilor
prin care au fost eliminate facilitatile fiscale si majorarea preturilor la
energie electrica, manopera, utilaje si transport. Mai arata ca, de la
elaborarea documentatiei in .... si pana in prezent, a trecut o perioada
indelungata (. ani), in care au aparut necesitati de modificari cu impact
asupra valorii estimate si a cerintelor tehnice, justificate prin fluctuatii de
piata, modificari legislative si aspecte tehnice.

Autoritatea contractanta considera ca se impune o analiza a valorii
estimate, a impactului financiar al modificarilor intervenite, precum si
asupra capacitatii de finalizare cu succes a lucrarilor si mentioneaza si
influentele externe, precum conflictul militar din regiunea Marii Negre,
care a generat cresteri semnificative de preturi la materiale precum bitum,
mixturi asfaltice, otel, fier-beton, reflectate in indicele de cost total in
constructii comunicat de INS. Totodata, cresterea preturilor la carburanti,
gaze naturale si energie electrica a determinat influente majore asupra
manoperei. Totodata, aceste situatii afecteaza implementarea proiectelor
de infrastructura si pot duce la blocarea acestora si afectarea indicatorilor
din programul operational. Autoritatea contractanta precizeaza ca
modificarea valorii estimate nu mai este posibila, intrucat ar incalca
principiile procedurii de achizitie publica prevazute la art. . din Legea
nr. ../...., inclusiv principiul transparentei, avand in vedere ca ofertele au
fost deja depuse si evaluate. Eventuale modificari ale documentatiei ar fi
considerate substantiale si ar presupune o noua procedura, ceea ce ar
contraveni normelor legale. De asemenea, autoritatea contractanta arata
ca, din cauza modului in care operatorii economici si-au conceput ofertele
tehnice si au decis sa initieze un litigiu privind solutiile tehnice, a carui
solutionare nu este previzibila, coroborat cu dificultatile privind asigurarea
fondurilor necesare in contextul economic actual, valoarea estimata a
procedurii nu mai permite implementarea contractului in conditii de
calitate si in termenele contractuale. Mai mentioneaza ca, din aprilie .... si
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pana in prezent, au intervenit modificari legislative relevante, printre care:
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../.... privind ajustarea preturilor;
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../.... si Legea nr. .../...., care
modifica Legea nr. ../.... si Legea nr. .../.....

Prin adresa nr. ..... [/ Cf i, , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi restudiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... Y , a
transmis note scrise, prin care solicita respingerea argumentelor invocate
de autoritatea contractanta si admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. .. alin. (.) din
Legea .../...., contestatia a fost transmisa autoritatii contractante la data
de .......... si primita in .......... , insa punctul de vedere a fost depus cu

aproximativ doua saptamani dupa expirarea termenului legal. Astfel,
sustine ca autoritatea contractanta a incalcat obligatiile legale, iar prin
adresa din .......... , autoritatea a transmis un dosar incomplet, lipsind
documente esentiale prevazute de art. ... din HG nr. .../.....

Contestatorul considera ca intentia reala a autoritatii este favorizarea
ofertantului ... si sustine ca motivul anularii procedurii, legat de majorarea
valorii estimate, este artificial, intrucat ofertantul declarat castigator si-a
prelungit oferta si garantia de participare. Mentioneaza ca autoritatea a

sustinut in punctul de vedere: ,un alt aspect avut in vedere de cétre autoritatea
contractanta ca motiv de anulare a prezentei proceduri de achizitie publica, considerat ca fiind
~pretins" de catre constestatoare, a fost dat de intervalul de timp trecut de la momentul
estimdrii valorii procedurii si @ comunicarii rezultatului procedurii (august ....) si pana in prezent,
existand indicii rezonabile ca acest tip de lucrari, raportat la numarul de sensuri giratorii (.. de
sensuri) dispuse pe intreg teritoriul rom&niei nu se mai pot realiza la preturile ofertate de catre
sc ... srl si respectiv de catre sc ... sa. stabilite la nivelul anului ...., sau la valoarea stabilita de
autoritatea contractanta in cadrul anuntului de participare, mai ales ca ofertantul va beneficia de
0 ajustare insignifianta raportat ia cresterea preturilor din ultimii . ani in domeniul constructiilor

(.)"

Contestatorul arata ca refuzul autoritatii de a incheia contractul in
baza unei acuzatii nedovedite de incadlcare a unui drept de proprietate
intelectuala echivaleaza cu o excludere abuziva si nelegala. Sustine ca
autoritatea refuza cu rea-credinta semnarea contractului, cu scopul de a
relansa procedura in favoarea ..., la un pret mai ridicat si sustine ca ... a
permis in mod nelegal accesul ... la documentele confidentiale din oferta
sa. Totodata, mai mentioneaza ca prin adresa nr. ../..... din .......... ,
autoritatea a precizat ca anumite documente sunt confidentiale, iar in
minuta nr. ../..... din .......... , a indicat ca ... a avut acces inclusiv la
propunerea tehnica, cu exceptia unor documente specificate.

Contestatorul arata ca ... a recunoscut accesul la aceste documente
in intdmpinarea depusa in dosarul nr. ..... /./.... si ca a depus la dosar
documente identice cu cele din oferta sa, inclusiv cu aceeasi numerotare.
Subliniaza ca acest fapt confirma scurgerea de informatii confidentiale cu
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sprijinul autoritatii contractante. De asemenea, mai sustine ca ... a
publicat in SEAP contestatia fara anonimizarea datelor personale ale
reprezentantilor sdi, ceea ce reprezinta o incdlcare grava a legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

Contestatorul considera ca aceste abateri, analizate cumulativ,
reflecta un comportament abuziv, partinitor si contrar obligatiilor de
impartialitate, confidentialitate si legalitate ale autoritatii contractante si
arata ca existenta unui litigiu intre el si ... nu impiedica incheierea
contractului si ca litigiul este folosit ca pretext artificial pentru anularea
procedurii. Mentioneaza ca autoritatea contractanta a reluat ipotezele din
raportul privind anularea, fara a combate argumentele sale.

Contestatorul indica faptul ca autoritatea contractanta a fost
informata despre pretinsa incalcare a drepturilor de autor inca din .......... ,
inainte de finalizarea evaluarii ofertelor, si ca aceasta a analizat alegatiile
si a concluzionat ca nu se impun masuri, deoarece ,exista diferente
majore in special privind dimensiunile produselor”.

Contestatorul sustine ca oferta sa a fost declarata castigatoare
la .......... , iar litigiul a fost initiat de ... abia la ........... In acest interval,
nu exista niciun litigiu care sa justifice intarzierea semnarii contractului iar
presupusa incdlcare este o simpla alegatie, nedovedita printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, deci nu se poate retine existenta unei incalcari.

Reda mentiuni din procesele-verbale nr. ../..../.......... R o | o A Si
o] P S A

Contestatorul precizeaza ca atribuirea contractului a avut loc la data
de .......... , In timp ce litigiul a fost initiat abia la .......... , la mai bine de un
an distanta si arata ca, in perioada .......... = e , litigiul nu exista,

astfel ca nu se poate sustine ca ,intarzierea in semnarea contractului (...)
a fost cauzata de existenta litigiului".

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta
ignora faptul ca pretinsa incalcare este o simpla alegatie, care nu a fost
dovedita, iar pana la stabilirea acesteia printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva, scenariu considerat improbabil, nu exista nicio incalcare.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta prezinta informatii
false privind obiectul litigiului cu ..., aratand ca aceasta sustine in mod
eronat ca disputa ar viza pretinse incalcari ale unor drepturi de autor, desi,

in realitate, in adresele transmise de ... si in cererea de chemare in
judecata din dosarul nr. ....././...., se invoca doar drepturi decurgand din
brevetul de inventie nr. ...... B.. Contestatorul subliniaza ca referirile la

posibile incalcari ale unor drepturi de autor au aparut abia ulterior, in
contextul discutarii probatoriului, si nu faceau parte din cererea initiala. De
asemenea, considera suspect faptul ca autoritatea contractanta pare sa
cunoasca aceste modificari ale pozitiei procesuale ale ..., desi nu este
parte in dosar si nu ar trebui sa aiba acces la documente, ceea ce indica
posibile legaturi neoficiale intre autoritate si ..., incompatibile cu obligatiile
de impartialitate.

Contestatorul arata ca riscurile invocate de autoritatea contractanta
sunt nefondate si speculative, mentionand ca situatia presupus ,riscanta”
era cunoscuta inca din momentul atribuirii contractului, la data de .......... ,
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f&rd a fi consideratd problematicd la acel moment. In continuare, sustine
ca autoritatea isi justifica decizia de anulare prin scenarii ipotetice, precum
o eventuala solutionare favorabila pentru ..., care ar putea duce la
anularea contractului, atragerea raspunderii Autoritatii sau blocarea
executarii contractului. Contestatorul respinge aceste ipoteze, precizand ca
un contract de achizitie publica nu poate fi anulat pentru motive aparute
ulterior, conform art. .. din Legea .../...., si ca o eventuala incalcare a unui
drept de proprietate intelectuala ar atrage doar raspunderea
contractantului, conform clauzelor deja existente in documentatia de
atribuire. Totodata, subliniaza ca riscul de neexecutare este prezent in
orice contract si este reglementat prin clauze contractuale si dispozitii

legale.
Contestatorul considera ca autoritatea contractanta incearca sa
creeze impresia unor prejudicii grave pentru ... si bugetul de stat, cu

scopul de a masca lipsa unui temei legal pentru anularea procedurii si
considera ca acceptarea unei astfel de argumentatii ar permite oricarui
operator economic nemultumit sa blocheze o procedura doar prin
invocarea unei presupuse incalcari a unui drept de proprietate intelectuala.
In opinia contestatorului, aceasta interpretare contravine principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice si deschide calea abuzurilor, iar
speculatiile privind dificultati ipotetice nu pot inlocui o motivare legala
clara, conform art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../.....

Contestatorul sustine ca in punctul de vedere, ... afirma: , Astfel,
conduita Autoritatii contractante nu poate fi interpretata, asa cum sustine Contestatoarea,
minimalizdnd importanta litigiului si impactul oricarei decizii a instantei in aceasta privinta, (...).
Actiunea Autoritatii contractante a fost motivata de neclaritatea unei situatii juridice esentiale,
fara de care nu se putea garanta legalitatea si viabilitatea contractului ce ar fi fost semnat,
avand in vedere ca neclaritatea juridica vizeaza o parte de majora importanta a ofertei, care

prezinty risc de ilegalitate." Contestatorul mentioneaza ca autoritatea
contractanta se afla in eroare in ceea ce priveste criteriile aplicabile
interpretarii conduitei sale, intrucat aceasta trebuie analizata exclusiv din
perspectiva legalitatii. In contestatie se arata ca, raportandu-se la normele
legale aplicabile, actiunile autoritatii sunt nelegale.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta prezinta eronat
situatia, lasand impresia ca a aflat despre alegatiile ... abia la momentul
anularii procedurii, desi, in realitate, aceasta avea cunostinta anterior
evaluarii ofertelor si chiar a facut o analiza proprie, concluzionand ca
,existd diferente majore in special privind dimensiunile produselor"”
(regasit in raportul privind anularea procedurii), ceea ce exclude orice
incdlcare a drepturilor .... Astfel, considera ca riscurile invocate sunt
simple eventualitati, nu certitudini, in timp ce anularea nelegala a
procedurii incalca flagrant drepturi castigate si genereaza prejudicii
semnificative, conform sustinerilor din contestatie.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta ignora ipoteza,
la fel de plauzibila, in care litigiul dintre contestator si ... s-ar solutiona in
favoarea contestatorului, caz in care abuzul autoritatii ar genera drepturi
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suplimentare la despagubiri, contrar principiului eficientei invocat de ....
Mai sustine ca, din punct de vedere legal, existenta litigiului dintre ... si ...
(dosarul ..... /./.... de pe rolul Tribunalului ...) ar fi putut afecta procedura
doar daca s-ar fi formulat o contestatie si daca Consiliul ar fi dispus
suspendarea solutionarii dosarului pana la rezolvarea litigiului.

Contestatorul precizeaza pozitia autoritatii contractante, care sustine
imposibilitatea incheierii contractului pe baza unor simple alegatii privind
drepturi de proprietate intelectuala formulate de ..., dar respinge valoarea
analizelor de specialitate prezentate de contestator, sustindnd ca acestea
au doar caracter orientativ si consultativ, nefiind opozabile tertilor si ca
autoritatea nu se poate substitui instantei. Totodata, observa o partinire
fata de ofertantul clasat pe locul al doilea, intrucat, in baza prevederilor
legale aplicabile, alegatiile ... nu sunt opozabile tertilor si, prin urmare,
litigiul nu poate afecta procedura. Mai sustine ca invocarea riscului
pierderii finantarii PNRR este un pretext artificial, lipsit de fundament legal
si probator, menit sa justifice o decizie abuziva si partinitoare.

Contestatorul considera ca nu incheierea legala a contractului, ci
tergiversarea si anularea procedurii creeaza un risc real, iminent si
ireversibil de pierdere a finantarii. Anularea procedurii la mai bine de doi
ani de la finalizarea atribuirii compromite serios sansele de implementare
in termen a proiectului si arata ca autoritatea contractanta este singura
responsabild pentru blocarea finalizarii procedurii, prin refuzul constant de
a incheia contractul fara temei legal. Pasivitatea acesteia de peste doi ani
nu poate fi imputata operatorului castigator, ci exclusiv autoritatii, care a
favorizat operatorul clasat pe locul al doilea (...), care nici macar nu a
contestat rezultatul.

Contestatorul considera ca aceasta conduita prezinta aparentele unui
abuz de drept si chiar ale unei fraude, vizand deturnarea finalitatii
procedurii in beneficiul unui tert, practica ce poate atrage consecinte
financiare, inclusiv rambursarea fondurilor PNRR si mentioneaza
dispozitiile art. .. alin. (.) din Regulamentul (UE) ..../... privind Mecanismul
de redresare si rezilienta.

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante, daca este
pusa in aplicare, nu doar ca incalca legislatia nationala in domeniul
achizitiilor publice, dar poate atrage sanctiuni din partea Comisiei
Europene, precum reducerea sau recuperarea finantarii, pentru incalcarea
grava si sistematica a obligatiilor asumate prin acordurile PNRR. Astfel,
justificarea unei favorizari nejustificate prin invocarea unor riscuri
procedurale sau juridice este inadmisibila din punct de vedere legal si
pune in pericol interesele financiare ale Uniunii, atragand sanctiunile
corespunzatoare.

Sustinerile autoritatii contractante privind necesitatea majorarii
valorii estimate a achizitiei sunt neintemeiate, abuzive si contravin
principiului protejarii banului public, conform contestatorului si arata ca
aceasta justificare nu are suport juridic sau factual, intrucat oferta
castigatoare este ferma si angajanta, executarea contractului fiind
asumata la pretul ofertat, fara conditionari sau rezerve si nu a intervenit
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nicio modificare legislativa care sa impuna ajustarea documentatiei de
atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta, in punctul de
vedere transmis, evita sa formuleze un raspuns real la aceste argumente
si reia cuvant cu cuvant sustinerile din raportul privind anularea
procedurii, fara intemeiere suplimentara sau corelare cu motivele de
nelegalitate invocate si considera ca aceste argumente au fost deja
infirmate in Contestatie si solicita analizarea capitolelor ... si ..., in care
este explicat de ce invocarea unui presupus impact asupra valorii estimate
este lipsita de fundament.

Contestatorul subliniaza ca justificarea deciziei de anulare prin
referirea la ,protejarea banului public” ascunde o conduita nelegala, cu
efectul incalcarii acestui principiu si sustine ca invocarea unei nevoi de
reevaluare a valorii estimate, in contextul in care exista un contract valid
ce poate fi semnat cu un ofertant angajat deja la pretul atribuit, este
lipsita de logica si implica cheltuieli suplimentare viitoare pentru
organizarea unei noi proceduri si pentru executarea contractului in conditii
mai costisitoare pentru bugetul de stat si al Uniunii.

Contestatorul considera ca nu este vorba despre o masura prudentaq,
ci despre una abuziva si arbitrara, cu potential de a produce daune
semnificative ofertantului castigator si interesului public.

Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului respingerea
argumentelor invocate de autoritatea contractanta prin punctul de vedere
depus la dosarul cauzei si comunicat in data de .......... si, in analiza
fondului cauzei, admiterea contestatiei.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ......... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] SRR /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de ......... ,
fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
..... [eoiiiinn.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... SA a organizat o licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-
cadru de furnizare avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN....... [oviiiiins , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , decalata ulterior, prin anunturi de tip
erata, pentru .......... , valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA,
de .......... ,.. lei si criteriul de atribuire aplicat ,,cel mai bun raport calitate
pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere ..%;

- ,Garantie” — pondere ..%;

- ,Montaj” - pondere ..%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, asocierea ... SA - ... SRL si ... SRL, iar potrivit informatiilor din
documentele depuse la dosarul cauzei, oferta ... SRL a fost declarata
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castigatoare, aspect consemnat in raportul procedurii nr. ../...../.......... ,
insa, prin raportul inregistrat cu nr. ./..../.......... , procedura de atribuire a
fost anulata.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei
cauze, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a deciziei si
sustinand ca: autoritatea contractanta a tergiversat in mod nelegal
incheierea acordului-cadru; nu a existat niciun impediment legal, obiectiv
sau de fapt care sa impiedice incheierea si executarea acordului-cadru,
actele emise in cadrul procedurii de atribuire raméanand valabile si
producand efecte corespunzator, astfel ce existenta unui litigiu intre
ofertantul clasat pe primul loc si cel clasat pe locul . neavand impact
asupra procedurii; nu este necesara modificarea documentatiei de
atribuire si nici majorarea valorii estimate in conditiile in care oferta
declarata castigatoare este ferma; nu au intervenit modificari legislative
care sa influenteze procedura sau executarea contractului; anularea
nelegala a procedurii, in contextul unui oferte valabile si a unei proceduri
incheiata corect afecteaza profund drepturile operatorului economic
declarat castigator, lipsit nejustificat de un contract atribut legal, in urma
unei competitii transparente si corecte.

Analizand decizia de anulare a procedurii de atribuire, rezulta ca
motivele care au condus la adoptarea acesteia au fost determinate de
informarile primite, anterior stabilirii ofertei castigatoare, din partea ... SA
cu privire la brevetul de inventie detinut de aceasta, precum si a
existentei urmatoarei situatii actuale descrisa in raportul de anulare a
procedurii de atribuire inregistrat cu nr. ./..../..........:

«SITUATIA ACTUALA

Desi SC ... SA nu a contestat rezultatul procedurii de achizitie publica,
acesta a continuat sa transmita informari si notificari Autoritatii contractante
privind detinerea drepturilor de autor/de exclusivitate. Astfel, la data de .......... ,
operatorul economic SC ... S.A. a reamintit faptul ca detine Brevetul de
inventie nr. (...) pentru ..., inventat de ..., cu SC ... S.A. in calitate de titular al
brevetului.

In data de .......... , a fost trimisa de catre Directia de Achizitii Publice
catre Directia Siguranta Circulatiei - Monitorizare Trafic, directie responsabila cu
implementarea acordului- cadru de furnizare, o adresa prin care au fost
transmise informatiile primite de la SC ... SA, solicitdndu-se un punct de vedere
specializat. Directia Siguranta Circulatiei - Monitorizare Trafic a mentinut prin
raspunsul lor punctul de vedere exprimat de Comisia de Evaluare in
perioada de evaluare a ofertelor.

In data de .......... , operatorul economic SC ... S.A. a emis o noua
informare. Ulterior, in data de .......... , acesta a transmis o completare la
informarea anterioara, prin prezentarea unui Raport de cercetare privitor la
analiza posibilitatii de contrafacere a Brevetului.

In data de .......... , operatorul economic ... S.A. a solicitat informatii
privind stadiul semndarii contractului.
In data de .......... , operatorul economic ... S.A. a prezentat un raport de

expertiza in domeniul proprietatii intelectuale, intocmit de consultantul expert
Fantana R&ul Sorin & ... S.R.L.
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in contrapondere, operatorul economic SC ... S.R.L. a trimis mai multe
adrese prin care solicitd semnarea acordului-cadru (adrese din .......... T ;
.......... R

in paralel cu aceasta situatie, Autoritatea Contractanta a inceput
demersurile pentru semnarea contractului solicitdnd in data de ..........
documentele de la SC ... SRL, dar s-a aflat in imposibilitatea semnarii acordului-
cadru din cauza lipsei fondurilor necesare finantarii acordului - cadru si a
contractelor subsecvente.

Tocmai in data de .......... a fost semnat Contractul de finantare
nr.../cc.c..... pentru proiectul ,,...", finantat prin planul National de Redresare si
Rezilienta Componenta . - Transport sustenabil, obtindndu-se doar o suma
de .......... ,.. lei fard TVA fata de valoarea de semnare a acordului - cadru in
cuantum de .......... ,.. lei fara TVA.

Concomitent cu efectuarea demersurilor pentru obtinerea finantarii de
catre autoritatea contractanta, SC ... S.A. a sesizat ... cu privire la avizul tehnic
emis de catre acestia pentru SC ... SRL, iar comisia din cadrul ... prin adresa nr.
Y AU a decis ,retinerea avizului tehnic de prelungire emis ca
urmare a sedintei Comisiei tehnice de specialitate nr. . pentru avizarea
agrementelor tehnice in constructii din data de .. aprilie ...., pana la
clarificarea in cadrul C.T.P.C., a situatiei semnalate".

Avéand in vedere aceasta noua situatie autoritatea contractantd a solicitat
prin Adresa nr. ../...../.......... catre ... S.R.L. clarificarea situatiei referitoare la
Agrementului tehnic ...-../.... -... ,... prin care au fost dispuse o serie de
masuri, printre care si ,retinerea avizului tehnic de prelungire emis ca urmare a
sedintei Comisiei tehnice de specialitate nr. . pentru avizarea agrementelor
tehnice in constructii din data de .. aprilie ...., pana la clarificarea in cadrul
C.T.P.C., a situatiei semnalate."”

Prin raspunsul la adresa autoritatii contractante, SC ... SRL a prezentat
in data de .......... prelungirea avizului tehnic pana la data de .......... ’
mentionand ca nu a avut cunostintd de aceastda suspendare exercitata de
catre ....

In tot acest interval de corespondente intre Autoritatea contractants,
SC ... SA si respectiv SC ... SRL, in data de .......... , SC ... S.A. a formulat o
cerere de chemare in judecata in contradictoriu cu SC ... SRL, obiect al
Dosarului nr. ....././.... aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila,.

Totodata in data de .......... SC ... SA a formulat in contradictoriu cu SC ...
SRL o cerere de ordonanta presedintiala (obiect al Dosarului nr. ....././.... -
Tribunalul ..., Sectia a V-a Civila) prin care a solicitat instantei obligarea ... la
"Incetarea actelor de concurenta neloiala constand in incalcarea de catre paréata
a drepturilor sale izvorate din brevetul pentru inventia cu titlul ... acordat prin
Hotarérea nr. ./. din .......... , pronuntata in dosarul nr. ...-../....-.... emis de
Incertrans pe numele paratei, pana la solutionarea actiunii pe fondul cauzei".

Prin Sentinta Civila nr. .... pronuntata de Tribunalul ... - Sectia a V-a Civila
la data de .......... in dosarul nr. ..... /./...., cererea formulatd de catre
reclamanta SC ... SA in contradictoriu cu pardta ... SRL avand ca obiect
"ordonanta presedintiala" a fost respinsa ca neintemeiata.

Apelul formulat de catre SC ... SA impotriva Sentintei Civile nr.
pronuntata de Tribunalul ... - Sectia a V-a civild la data de .......... in dosarul nr.
..... /./.... a fost respins, sentinta dobandind astfel caracter definitiv.
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Pana in prezent litigiul care face obiectul Dosarului nr. ....././.... aflat pe
rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila nu s-a finalizat, fiind in curs de
solutionare, iar in cadrul acestui dosar nu s-a pronuntat nicio hotarare pe fondul
cauzei, termenele de solutionare fiind améanate succesiv astfel:

Tip solutie: Amana cauza

Solutia pe scurt: In vederea indeplinirii unor obligatii, amana cauza la
datade .......... ,ora ...

Solutia pe scurt: Pentru a se introduce si cita in cauza OSIM, Améana
judecarea cauzei la data de ..........

Solutia pe scurt: Pentru a se lua cunostinta de inscrisurile depuse la
dosar, amana judecarea cauzei la data de ..........

Solutia pe scurt: Acorda termen pe fondul cauzei la data de ...........
ora..:... Amana pronuntarea asupra probatoriului la data de ........... Pronuntata
prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei, azi, ..........

Solutia pe scurt: Amana pronuntarea in cauza la data de ...........
Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei,
= V4 P

Solutia pe scurt: nu se regasesc informatii

Prin urmare obiectul litigiului consta in pretinsa incalcare de catre SC ...
SRL a drepturilor de autor detinute de catre SC ... S.A. izvorate din Brevetul de
inventie nr. RO ....... pentru inventia cu titlul ,...",

revendicare care confera un drept exclusiv de exploatare a titularului, desi
din documentele prezentate de catre SC ... SRL in cadrul ofertei tehnice depuse
in procedura de atribuire a contractului "...” rezulta o serie de diferente la modul
de prindere/fixare a acestora si/sau la grosimea si inaltimea elementelor
prefabricate curbe din beton armat asa cum reiese din tabelul de mai jos:

(...)

Pe cale de consecinta anularea prezentei proceduri de achizitie
publica se impune avand in vedere cele prezentate mai sus si anume ca
litigiul dintre SC ... S.A. si SC ... SRL, care face obiectul Dosarului
nr. ....././.... aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, nu este
finalizat pana in prezent la care se adauga si urmatoarele aspecte care
creeaza o serie de incertitudini referitoare la derularea viitorului contract si
anume:

Autoritatea contractanta nu stie cu exactitate ce se va intdmpla cu viitorul
contract in conditiile in care litigiul se va finaliza in favoarea ofertantului SC ...
SA
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Modalitatea de derulare a acordului-cadru avénd ca obiect ,,..." in sensul in
care daca litigiul mai dureaza ce face autoritatea contractanta, adica daca
autoritatea contractanta poate emite sau nu Ordinul de incepere al contractului
si Comenzilor pentru realizarea sensurilor giratorii;

Posibilitatea solicitarii de despagubiri catre SC ... SRL daca se semneaza
contractul si nu se realizeaza intr-un final investitia datorita finalizarii litigiului in
favoarea ofertantului SC ... SA;

Pe langa aspectele mai sus mentionate mai existd in prezent si cateva
necunoscute si anume: cdruia dintre cei doi operatori economici ii va fi
favorabila decizia Instantei; daca Decizia motivata a Instantei poate contine
anumite aspecte care trebuie reglementate ulterior in cadrul contractului;

Daca se va depune sau nu pldngere impotriva oricarei decizii care se va da
de catre Tribunalul ... in judecarea fondului, care va conduce inevitabil la
intérzieri mai mari in judecarea litigiului.

Imposibilitatea respectarii de catre Autoritatea contractantd a motivarii
Instantei (oricare ar fi aceasta) care poate conduce automat la pierderea sursei
de finantare

Pentru toate aceste motive, Autoritatea Contractanta este pusa in
imposibilitatea semnarii acordului-cadru si a contractelor subsecvente cu SC ...
SRL anuland procedura de achizitie publica.

Astfel, in situatia in care autoritatea contractanta va semna acordul -
cadru si contractele subsecvente cu SC ... SRL, iar totusi ... S.A. va castiga
litigiul in ceea ce priveste drepturile de autor/exclusivitate si in functie de
motivarea instantei, mai existd si riscul ca Autoritatea Contractantd sa fie
obligata de catre Instanta dupa realizarea investitiei sa demoleze total sau
partial lucrarile executate de catre SC ... SRL sau sa remedieze situatia
executiei acestor lucrari desi investitia a intrat in patrimoniul public al statului
romadn mai ales ca aceasta investitie este si finantatd din fonduri europene
(PNRR).

Prin urmare existd ipoteza reala ca autoritatea contractanta si implicit
Statul roman sa piarda finantarea acestei investitii, mai mult decat atat poate
exista si situatia de a se returna banii la Comisia Europeana ce vor fi platiti catre
SC ... SRL pentru executarea lucrarilor in conditiile in care se va derula acest
contract.

Un alt motiv de anulare a prezentei proceduri de achizitie publica
este dat de intervalul de timp trecut de la momentul estimarii valorii
procedurii si a comunicarii rezultatului procedurii (august ....) si pana in
prezent, existand indicii rezonabile ca acest tip de lucrari, raportat la numarul
de sensuri giratorii (.. de sensuri) dispuse pe intreg teritoriul Romaniei nu se
mai pot realiza la preturile ofertate de catre SC ... SRL si respectiv de catre
SC ... SA stabilite la nivelul anului .... sau la valoarea stabilita de autoritatea
contractanta in cadrul anuntului de participare, mai ales ca ofertantul va
beneficia de o ajustare insignifianta raportat la cresterea preturilor din ultimii .
ani in domeniul constructiilor care se va aplica doar incepand cu a ..-a luna de la
semnarea acordului - cadru (aceasta in practica insemnédnd ca cel putin primul
contract subsecvent care va contine primele .. de sensuri giratorii aferent
primului an calendaristic nu va beneficia de ajustare, conform prevederilor
acordului - cadru articolul. ...).

Aceasta situatie este justificata de:
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- cresterea preturilor la materialele care vor fi incorporate in cadrul
lucrarilor de sensuri giratorii, diferentele fiind semnificative la ciment, otel,
beton, etc;

- cresterea costului fortei de munca (care a crescut cu cel putin ..% fata
de anul .... conform indicilor statistici- INS),

- modificarile legislative care au aparut in domeniul constructiilor
elimindndu-se facilitatile acordate de statul roman acestui domeniu,

- cresterile semnificative ale preturilor la energie electrica, manopera,
utilaje si transport care pun in dificultate implementarea investitiei,

fapt care in prezent face imposibila realizarea investitiei la preturile
ofertate sau la valorile stabilite de autoritatea contractanta prin procedura.

Totodata, necesitatea si oportunitatea realizarii investitiei precum si
posibilitatea reala de a se mai realiza lucrarile care fac obiectul acesteia pana in
august .... sunt puse la indoiala prin prisma termenelor indelungate pe care le
presupune solutionarea litigiului si a duratei acordului cadru.

Nu in ultimul rénd, in ipoteza in care litigiul va fi solutionat defavorabil
pentru SC ... SRL, este posibil ca obiectivele asumate prin Contractul de
finantare prin PNRR sa nu mai poate fi realizate deloc, iar Autoritatea
Contractanta trebuie sa intreprinda toate demersurile astfel incat aceasta
situatie sd nu conducda la neindeplinirea jaloanelor stabilite prin PNRR.

Drept urmare, Autoritatea Contractanta anuleazd procedura de achizitie
publica avand in vedere faptul ca solutionarea litigiului nu este finalizata si mai
mult decét atat finalizarea litigiului va presupune o durata indelungata de timp
care nu poate fi nici cunoscuta nici prevazuta la acest moment, si de asemenea
nu se poate anticipa nici modalitatea in care va decide instanta de fond.

Intrucat Autoritatea Contractanta se afla in situatia de a trebui sa ia
masuri imediate pentru indeplinirea in termen a obligatiilor asumate prin
Contractul de finantare PNRR, aceasta nedispunand de timpul necesar pe care il
presupune solutionarea litigiului in privinta semndarii contractului devine
necesara anularea procedurii de achizitie publica.

De asemenea, Autoritatea Contractanta nu poate decide semnarea
contractului cu ofertantul clasat pe locul ., in conditiile art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare: ,(.) In cazul in care
autoritatea contractanta nu poate incheia contractul/acordul-cadru cu ofertantul
a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca
ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul/acordul-cadru, autoritatea contractanta are
obligatia sa declare castigatoare oferta clasata pe locul urmator, in conditiile in
care aceasta exista si este admisibila.”

din urmatoarele motive:

- litigiul dintre SC ... S.A. si SC ... SRL nu este finalizat, prin urmare nu
exista vreo decizie judecatoreasca definitiva care sa fi clarificat situatia celor doi
ofertanti;

- daca Autoritatea contractanta ar decide semnarea contractului cu SC ...
S.A. fard ca instanta sa fi clarificat situatia ofertantului castigator SC ... SRL,
acesta lucru ar insemna schimbarea deciziei de atribuire fara temei legal.

Dorim sa precizam faptul ca, raportat la situatia faptica descrisa mai sus,
si tindnd cont totodata de definitia fortei majore/cazului fortuit, prevazuta la Art.
.... din Noul Cod Civil (...) nu sunt aplicabile intrucat litigiile initiate si derulate
intre parti (cei doi ofertanti) se afla in sfera de control a acestora sub multiple
aspecte, precum:

- Stabilirea propriilor solutii tehnice in cadrul ofertelor;
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- Alegerea unor solutii tehnice care pot fi protejate de anumite drepturi de
autor si/sau exclusivitate

- Initierea si continuarea unor litigii care pot sau nu fi intemeiate
(reprezentand atributul exclusiv al instantelor de judecata competente aflarea
adevarului).

Fata de acest aspect trebuie retinut faptul cd decizia de atribuire a fost
luata in conformitate cu prevederile Legii nr. ../...., fiind fundamentata exclusiv
pe criteriile stabilite in documentatia de atribuire si pe rezultatul evaluarii.

Odata comunicat, rezultatul procedurii de atribuire produce efecte juridice
fata de ofertanti, iar Autoritatea contractanta nu poate revoca sau modifica
rezultatul procedurii in lipsa unei hotdrari judecatoresti definitive sau a unei
situatii expres prevazute de lege care sa permita reluarea evaluarii sau
atribuirea catre un alt ofertant.

In absenta unei hotaréari definitive in dosarul Dosarului nr. ....././.... aflat
pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, Autoritatea contractantd considera
ca procedura se afla intr-o situatie de incertitudine juridicd a carei duratd este
foarte probabil sa se prelungeasca, iar semnarea contractului cu oricare dintre
cei doi ofertanti implicati ar genera riscuri juridice semnificative, inclusiv
posibilitatea anularii ulterioare a contractului.

In acest context nici améanarea suplimentara a procedurii nu poate fi o
solutie, intrucdt face imposibila implementarea proiectului in conditii de
eficienta, autoritatea contractanta constatidnd ca se afla in prezenta unei
circumstante exceptionale neprevazute, care determina imposibilitatea finalizarii
procedurii de atribuire.

De la momentul elaborarii documentatiei (aprobare in Consiliul de
Administratie - anul ....), inclusiv stabilirea valorii estimate a procedurii, si pdna
in prezent, s-a scurs o perioada indelungata de timp (. ani).

In aceasta perioada a aparut necesitatea operarii unei serii de modificari
cu impact semnificativ atat asupra valorii estimate, c4t si asupra cerintelor
tehnice cuprinse in cadrul documentatiei, avand la baza atat fluctuatiile
preturilor pe piata cat si modificari legislative sau aspecte tehnice.

In acest context a devenit necesara efectuarea unei analize cu privire la
mai multe aspecte cheie ale procedurii de licitatie publica precum:

Relevanta valorii estimate si dacd aceasta mai asigura posibilitatea
finalizarii cu succes a lucrarilor care se urmaresc a fi contractate, in contextul
cresterii de preturi la materialele de constructii, ale energiei electrice si alte
utilitati.

Analiza impactului financiar modificarilor intervenite in perioada de timp
de la initierea procedurii si padna in prezent.

Totodata de la momentul initierii procedurii .......... si pana in prezent au
intervenit si cresteri ale preturilor generate de contextul intern si extern al pietei
de profil in domeniul prestarii de servicii si a executiei de lucrdri, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Situatia provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat
piatd constructiilor din intreaga Uniune Europeana, avand in vedere ca Ucraina
este principalul furnizor si producator de otel si materie prima pentru piata
europeana a constructiilor. Consecinta imediata a fost o crestere semnificativa a
preturilor la materiale, determindnd cresteri si de peste ..% la unele materiale
utilizate in proiectele de infrastructura, cum sunt: mixturile asfaltice, bitumul,
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otelul sau fierul-beton, care urmeaza a fi reflectate in indicele de cost total in
constructii, un indice compozit care cumuleaza impactul cresterii cheltuielilor
materiale, manopera, utilaje si transport asupra pretului contractelor de
achizitie legal incheiate pentru care finantarea este asigurata din fonduri
externe nerambursabile. Indicele de cost total in constructii este comunicat de
Institutul National de Statistica. De asemenea conflictul militar din regiune a
determinat o crestere semnificativd a pretului la echipamentele, utilajele si
dotarile independente livrate in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, mai ales al proiectelor care au la baza contracte de
furnizare echipamente, utilaje sau altele asemenea.

Situatia generata de contextul international a condus la cresteri ale
pretului la carburanti, dar si cresteri semnificative ale pretului la gazele naturale
si la energia electrica, determindnd la randul ei influente majore asupra cresterii
manoperei la proiectele de infrastructura, care se va reflecta in indicele de cost
total in constructii cu impact semnificativ asupra implementarii tuturor
categoriilor de proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Toate situatiile mai sus mentionate afecteaza in mod semnificativ
implementarea proiectelor de infrastructura, consecinta fiind blocarea
implementarii proiectului si afectarea serioasa a indicatorilor din programul
operational.

Precizam faptul ca modificarea valorii estimate in prezent nu mai este
posibild intrucat ar conduce la incalcarea principiilor care gumeaza procedura de
achizitie publica, reglementate la art. . din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice, printre care amintim si principiul transparentei, dat fiind faptul ca la
acest moment au fost deja depuse si evaluate ofertele iar in situatia in care
operatorii economici ar fi cunoscut noua forma a documentatiei de atribuire ar fi
putut depune mai multi dintre acestia oferte in cadrul procedurii.

Astfel de revizuiri ale documentatiei, pe l1anga faptul cad se prezinta ca fiind
tardive (raportat la situatia ca au fost deja depuse si evaluate ofertele)
reprezinta modificari substantiale si ar conduce la aparitia unei noi documentatii
de atribuire, aspect de natura sa conduca la incdlcarea normelor imperative
legale incidente in domeniul achizitiilor publice.

Totodata, avénd in vedere faptul ca tocmai din cauza modului in care a
fost stabilit continutul propriilor oferte tehnice si alegerea/decizia operatorilor
economici de a initia si continua un litigiu in legatura cu solutiile tehnice alese
de catre acestia, a carui solutii nu poate fi intrevazuta in viitorul apropriat,
alaturi de dificultatile asigurarii fondurilor necesare incheierii contractului in
contextul multiplelor crize economice parcurse de Statul Roman s-a creat
contextul actual in care valoarea estimatd a procedurii nu mai poate asigura
buna implementare a contractului in conditiile de calitate cerute si in termenele
contractuale stabilite.

Mai mult, din luna aprilie a anul .... si pana in prezent au intervenit
o serie de modificari legislative cu impact semnificativ asupra
documentatiilor de atribuire, dintre care amintim pe cele mai importante:

- Formula de ajustare a preturilor introdusa prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. ../....;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../.... si Legea nr. .../.... prin
care au fost modificate atat Legea nr. ../.... privind achizitiile publice cat si
Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in domeniul achizitiilor publice.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta se gaseste in imposibilitatea de a
remedia aceste abateri/erori/impedimente in semnarea contractului fard a fi
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incalcate principiile care guverneaza procesul de achizitie publica, in special cele
referitoare la principiul transparentei, al nediscriminarii si al tratamentului egal.

IITI. CONCLUZII:

Avénd in vedere cele prezentate, Autoritatea Contractanta anuleaza
procedura de atribuire a contractului (...) in conformitate cu prevederile
articolului ... alin. (.) lit. c) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice:

(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: [...]

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului;

si va relua procedura ulterior revizuirii documentatiei de atribuire, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, prin raportare la costurile reale ce
rezultd din situatia pietei la momentul respectiv.»

Contestatia aflata in analiza vizeaza aceasta decizie de anulare a
procedurii de atribuire, contestatorul sustinand nu sunt indeplinite
conditiile impuse de art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../...., respectiv ca
motivele invocate de autoritatea contractanta nu sunt indeplinite, intrucat:

- nu exista niciun impediment legal, obiectiv care sa impiedice
incheierea contractului;

- existenta unui litigiu intre operatorii economici nu are efect
suspensiv asupra derularii procedurii, actele emise in cadrul procedurii
ramanand valabile si producand efecte in mod corespunzator;

- nu este necesara modificarea documentatiei de atribuire si nici
majorarea valorii estimate a achizitiei in conditiile in care oferta declarata
castigatoare este ferma;

- nu au intervenit modificari legislative care sa influenteze procedura
sau executarea contractului.

Preliminar analizarii corectitudinii deciziei de anulare a procedurii de
atribuire, este de retinut ca, asa cum rezulta din documentele depuse la
dosarul cauzei, oferta contestatorului a fost declarata castigatoare, aspect
consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oviiniins , iar aceasta decizie nu a
fost contestata in cadrul termenului legal de celalalt ofertant, asocierea ...
SA - ... SRLsi ...SRL.

In analiza criticilor cu privire la decizia de anulare a procedurii de
atribuire, Consiliul retine ca, potrivit art. ... din Legea nr. ../....
»Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire.”,

situatiile in care autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire fiind expres prevazute la art. ... din acelasi act
normativ dupa cum urmeaza:

»(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;
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b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu
procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. . alin. (.);".

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilitd céstigatoare din cauza faptului ca ofertantul in
cauza se afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuita
de a executa contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta clasata pe locul
urmator admisibila.

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.) lit. c), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul
procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. . alin. (.).”

Prin urmare, pentru a putea stabili daca prezenta procedura de
atribuire a fost anulata in mod corect, este necesar sa se stabileasca daca,
in speta, sunt incidente dispozitiile invocate de autoritatea contractanta
[art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../....], respectiv daca motivele
invocate de autoritatea contractanta in adoptarea acestei decizii reprezinta
incalcari ale prevederilor legale care afecteaza procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului.

Astfel, un prim motiv avut in vedere in anularea procedurii de
atribuire consta in existenta pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, a
litigiului care face obiectul Dosarului nr. ....././...., intre ... SRL, in calitate
de parat si ... SA in calitate de reclamant, avand ca obiect ,actiune in
concurenta neloiald”, respectiv pretinsa incalcare a drepturilor de autor
detinute de ... SA izvorate din Brevetul de inventie nr. RO ....... pentru
inventia cu titlu ,...”, termenul de solutionare fiind amanat la data
elaborarii raportului de anulare a procedurii de atribuire. Nefinalizarea
acestui litigiu, sustine achizitoarea, conduce la o serie de incertitudini cu
privire la eventuala derulare a contractului, mentionate in raportul de
anulare a procedurii de atribuire.

Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca ulterior evaluarii ofertelor depuse, autoritatea contractanta a elaborat

un raportul al procedurii inregistrat cu nr. ..... [eviinnnn. , potrivit caruia
oferta depusa de ... SRL a fost declarata castigatoare, cu o valoare
de ......... ,.. lei si un punctaj de ... puncte.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit in
mai multe randuri, pe parcursul evaluarii ofertelor, asa cum rezulta atat
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din raportul de anulare a procedurii de atribuire cat din punctul de vedere
al achizitoarei, ca intre produsele ofertate de contestator si ... SA (pentru
care ... SA detine brevet de inventie) sunt diferente, relevante in acest
sens fiind urmatoarele sustineri ale acesteia:

~In procesul-verbal intermediar nr. ../....[.......... , Comisia de
evaluare a analizat documentele transmise prin Informare si a
concluzionat ca intre produsul prezentat de ... S.A. (coloana . din
tabelul de mai jos) si cel prezentat de SC ... SRL (coloana . din tabelul
de mai jos) exista diferente majore in special privind dimensiunile
produselor: (...)

In procesul-verbal intermediar nr. ../..../.......... , Comisia de
evaluare considera ca oferta depusa de operatorul economic SC ...
SRL care nu detine brevet de inventie nu aduce atingere ofertei
depuse de operatorul economic care detine brevet de inventie,
fiind diferente majore intre produsele celor doi operatori
economici participanti la procedura. (...)

(...) operatorul economic SC ... S.A. transmite o comparatie privind
calitatea celor doua produse supuse analizei ofertelor tehnice ale celor doi
operatori economici participanti la procedura.

Comisia de evaluare a analizat adresa transmisa de catre
operatorul economic SC ... S.A. si a hotarat sa nu tina cont de
precizarile acestuia, intrucat SC ... S.A. mentioneaza ca produsul SC ...
S.R.L. are greutate totala de ..,.. tone pentru un sens giratoriu de .. m si,

in fapt,

din oferta tehnica prezentata de SC ... S.R.L. rezulta ca produsul sau
are un tonaj de ..,... kg pentru sensul giratoriu de .. m (pagina ...), iar
sectiunea transversala prezentata in comparatie de catre SC ... S.A. (cu
referire la produsul SC ... SRL) nu are nicio legatura cu sectiunea
transversala din oferta tehnica a SC ... S.R.L., (...)

Indatade.......... , a fost trimisa de catre Directia de Achizitii Publice
catre Directia Siguranta Circulatiei - Monitorizare Trafic, directie
responsabild cu implementarea acordului- cadru de furnizare, o adresa
prin care au fost transmise informatiile primite de la SC ... SA,
solicitdndu-se un punct de vedere specializat. Directia Siguranta
Circulatiei - Monitorizare Trafic a mentinut prin raspunsul lor
punctul de vedere exprimat de Comisia de Evaluare in perioada de
evaluare a ofertelor.”

Or, rezultatul procedurii, respectiv declararea ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de contestator, nu a fost atacat cu plangere la instanta
competenta de catre asocierea ... SA - ... SRL si ... SRL, asa cum s-a mai
retinut in prezenta decizie, aceasta insusindu-si astfel decizia de stabilire a
castigatorului.

Pe de alta parte, din documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca ... SA a formulat in contradictoriu cu SC ... SRL o cerere de
ordonanta presedintialda, care a facut obiectul Dosarului nr. ....././.... al
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Tribunalul ..., Sectia a V-a Civila, prin care a solicitat instantei obligarea ...
la incetarea actelor de concurenta neloiala constand in incalcarea de catre
parata a drepturilor sale izvorate din brevetul pentru inventie cu titlul ,,..."”
pana la solutionarea actiunii pe fondul cauzei.

Prin Sentinta Civila nr. ..../.......... pronuntata de instanta, cererea
formulata de ... SA a fost respinsa ca neintemeiata, iar apelul formulat de
catre ... SA impotriva acestei sentinte civile a fost respins de Tribunalul ...

la data de .......... prin Hotararea nr. ..../.....
De asemenea, rezulta, din analiza documentelor depuse la dosarul
cauzei, ca, intre ... SRL, in calitate de parat si ... SA in calitate de

reclamant, exista un litigiu nefinalizat, cu privire la Brevetul de inventie
detinut de ... SA cu privire la ,...” si produsele ofertate de contestator,
acesta facand obiectul dosarului nr. ..... /./.... al Tribunalul .... Consiliul
apreciaza ca acest aspect nu reprezinta o incalcare a prevederilor legale in
sensul definitiei data de legiuitor in Legea nr. ../...., citata anterior,
existenta acestui litigiu nefiind nici eroare si nici omisiune pe care comisia
de evaluare sa o fi constatat pe parcursul procedurii de atribuire.

Din contra, pe parcursul evaluarii ofertelor, asa cum s-a retinut
anterior, comisia de evaluare a apreciat ca produsele ofertate de
contestator sunt diferite de cele al caror brevet de inventie este detinut de
... SA, concluzia acesteia nefiind atacata cu plangere.

Pe de alta parte, in speta, Consiliul retine ca eventuala aparitie a
unor repercusiuni cauzate de eventuale actiuni in justitie ce rezulta din
incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala, respectiv brevete, a
fost anticipata si prevazuta in documentatia de atribuire, prin mentionarea
urmatoarelor clauze in modelele de acord-cadru si contract subsecvent:

- modelul acord-cadru:

s.e.. - Promitentul-Furnizor se obliga sa despagubeasca
Promitentul-Achizitor impotriva oricaror:

a) reclamatii si actiuni in justitie, ce rezulta din incalcarea unor
drepturi de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci
inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele, instalatiile sau
utilajele folosite pentru sau in legatura cu produsul achizitionat/serviciile
prestate,; si

b) daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice natura,
aferente, cu exceptia situatiei in care o astfel de incalcare rezulta din
respectarea caietului de sarcini intocmit de catre Promitentul- Achizitor.”

- modelul de contractul subsecvent:

... Obligatii privind daunele si penalitatile de intarziere

..... Contractantul se obliga sa despagubeasca Autoritatea
contractanta in limita prejudiciului creat, impotriva oricaror:

(i) reclamatii si actiuni in justitie, ce rezulta din incalcarea unor
drepturi de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci
inregistrate etc.), legate de echipamentele, materialele, instalatiile folosite
pentru sau in legatura cu Produsele furnizate, si/sau

(ii) daune, despagubiri, penalitati, costuri, taxe si cheltuieli de orice
natura, aferente eventualelor incalcari ale dreptului de proprietate
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intelectuala, precum si ale obligatiilor sale conform prevederilor
Contractului.”

»... Despagubiri generale. Managementul riscurilor

Despagubiri generale

..... Contractantul va despagubi, proteja si apara pe cheltuiala
sa Autoritatea contractanta, pe agentii si salariatii acestuia,
pentru si impotriva tuturor actiunilor in justitie, revendicarilor,
pierderilor si pagubelor rezultate din orice actiune ori omisiune a
Contractantului, personalului salariat ori contractat de acesta, inclusiv
conducerea, In furnizarea Produselor si indeplinirea obligatiilor
contractuale, care decurg din prezentul contract si din Anexa nr. . -
Caietul de sarcini, inclusiv impotriva oricarei incalcari a prevederilor
legale sau a drepturilor tertilor, privind brevetele, marcile
comerciale ori alte forme de proprietate intelectuald, precum dreptul de
autor.”

Asadar, autoritatea contractanta a prevazut, inca de la initierea
procedurii de atribuire, masuri de protectie a sa in situatia aparitiei
vreuneia dintre situatiile expuse in cadrul raportului de anulare a
procedurii de atribuire, respectiv a punctului de vedere.

Prin urmare, temerile autoritati contractante mentionate in cadrul
raportului de anulare a procedurii de atribuire si a punctul de vedere,
potrivit carora

«- Autoritatea contractanta nu stie cu exactitate ce se va intdmpla
cu viitorul contract in conditiile in care litigiul se va finaliza in favoarea
ofertantului SC ... SA

- Modalitatea de derulare a acordului-cadru avand ca obiect ,..." in
sensul in care daca litigiul mai dureaza ce face autoritatea contractanta,
adicad daca autoritatea contractanta poate emite sau nu Ordinul de
incepere al contractului si Comenzilor pentru realizarea sensurilor
giratorii;

- posibilitatea solicitarii de despagubiri catre SC ... SRL daca se
semneaza contractul si nu se realizeaza intr-un final investitia datorita
finalizarii litigiului in favoarea ofertantului SC ... SA;

Pe ldnga aspectele mai sus mentionate mai exista in prezent si
cateva necunoscute si anume:

- caruia dintre cei doi operatori economici ii va fi favorabila decizia
Instantei;

- daca Decizia motivata a Instantei poate contine anumite aspecte
care trebuie reglementate ulterior in cadrul contractului;

- daca se va depune sau nu plangere impotriva oricarei decizii care
se va da de catre Tribunalul ... in judecarea fondului, care va conduce
inevitabil la intarzieri mai mari in judecarea litigiului.

- imposibilitatea respectarii de catre Autoritatea contractanta a
motivarii Instantei (oricare ar fi aceasta) care poate conduce automat la
pierderea sursei de finantare»,
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precum Si

«(...) in situatia in care autoritatea contractantd va semna acordul -
cadru si contractele subsecvente cu SC ... SRL, iar totusi ... S.A. va
castiga litigiul in ceea ce priveste drepturile de autor/exclusivitate si in
functie de motivarea instantei, mai existd si riscul ca Autoritatea
Contractanta sa fie obligata de catre Instanta dupa realizarea investitiei sa
demoleze total sau partial lucrarile executate de catre SC ... SRL sau sa
remedieze situatia executiei acestor lucrari desi investitia a intrat in
patrimoniul public al statului romadn mai ales ca aceasta investitie este si
finantata din fonduri europene (PNRR).

Prin urmare exista ipoteza reala ca autoritatea contractantd si
implicit Statul roman sa piarda finantarea acestei investitii, mai mult decat
atat poate exista si situatia de a se returna banii la Comisia Europeana ce
vor fi platiti catre SC ... SRL pentru executarea lucrarilor in conditiile in
care se va derula acest contract.

(...)
absenta unei hotaréari definitive in dosarul Dosarului nr. ..... YA
aflat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a V-a Civila, Autoritatea contractanta

considera ca procedura sa afla intr-o situatie de incertitudine juridica a
carei duratd este foarte probabil sa se prelungeasca, iar semnarea
contractului cu oricare dintre cei doi ofertanti implicati ar genera riscuri
juridice semnificative, inclusiv  posibilitatea anularii ulterioare a
contractului.

In acest context nici amanarea suplimentara a procedurii nu poate fi
o solutie, intrucat face imposibila implementarea proiectului in conditii de
eficienta, autoritatea contractantad constatand ca se afla in prezenta unei
circumstante exceptionale neprevazute, care determina imposibilitatea
finalizarii procedurii de atribuire.»,

nu pot fi retinute de Consiliu ca imposibilitati de fincheiere a
contractului si, respectiv de anulare a procedurii de atribuire.

Asa cum rezulta din prevederile legale citate intr-unul din paragrafele
anterioare, existenta pe rolul unor instante a unor litigii intre ofertatii
concurenti la o procedura de atribuire nu constituie motiv de anulare a
procedurii de atribuire, iar achizitoarea nu a facut dovada ca, in prezenta
speta, existenta pe rolul Tribunalului ... a litigiului dintre contestator si ...
SA reprezinta o incalcare a prevederilor legale, respectiv omisiune sau
eroare, in mod eronat fiind retinut acest motiv pentru anularea procedurii
de atribuire.

Analizand cel de-al doilea motiv de anulare a procedurii de atribuire,
Consiliul constata ca acesta vizeaza urmatorul aspect:

Jintervalul de timp trecut de la momentul estimarii valorii procedurii
si @ comunicarii rezultatului procedurii (august ....) si pana in prezent,
existand indicii rezonabile ca acest tip de lucrari, raportat la numarul
de sensuri giratorii (.. de sensuri) dispuse pe intreg teritoriul Romaniei
nu se mai pot realiza la preturile ofertate de citre SC ... SRL si
respectiv de catre SC ... SA stabilite la nivelul anului .... sau la valoarea
stabilita de autoritatea contractanta in cadrul anuntului de participare, mai
ales ca ofertantul va beneficia de o ajustare insignifianta raportat la
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cresterea preturilor din ultimii . ani in domeniul constructiilor care se va
aplica doar incepdnd cu a ..-a luna de la semnarea acordului - cadru
(aceasta in practica insemnénd ca cel putin primul contract subsecvent
care va contine primele .. de sensuri giratorii aferent primului an
calendaristic nu va beneficia de ajustare, conform prevederilor acordului -
cadru articolul. ...).

Aceasta situatie este justificata de:

- cresterea preturilor la materialele care vor fi incorporate in cadrul
lucrarilor de sensuri giratorii, diferentele fiind semnificative la ciment, otel,
beton, etc;

- cresterea costului fortei de munca (care a crescut cu cel putin ..%
fata de anul .... conform indicilor statistici- INS),

- modificarile legislative care au aparut in domeniul constructiilor
elimindndu-se facilitatile acordate de statul roman acestui domeniu,

- cresterile semnificative ale preturilor la energie electrica,
manopera, utilaje si transport care pun in dificultate implementarea
investitiei.

(...)

De la momentul elaborarii documentatiei (aprobare in Consiliul de
Administratie - anul ....), inclusiv stabilirea valorii estimate a procedurii, si
panda in prezent, s-a scurs o perioada indelungata de timp (. ani).

In aceasta perioada a aparut necesitatea operarii unei serii de
modificari cu impact semnificativ atat asupra valorii estimate, cat si
asupra cerintelor tehnice cuprinse in cadrul documentatiei, avand la baza
atat fluctuatiile preturilor pe piata cat si modificari legislative sau aspecte
tehnice.”

Analizand temeinicia motivului de anulare a procedurii de atribuire
expus anterior, Consiliul constata, in primul rand, ca acesta se bazeaza pe
presupuneri ale achizitoarei (,existdnd indicii rezonabile”) cu privire la
imposibilitatea executarii contractului la preturile existente in oferta
contestatorului si nu pe certitudini.

Astfel, autoritatea contractanta a formulat sustineri generice cu
privire la cresterea preturilor la materiale, energie electrica, utilaje,
transport, a costurilor fortei de munca, acestea nefiind nici cuantificate si
nici indicate in mod concret de achizitoare, fiind simple sustineri.

Or, din documentele transmise de autoritatea contractanta rezulta ca
valabilitatea ofertelor depuse, inclusiv a celei depusa de contestator, a fost
prelungita in mod succesiv in perioada decembrie .... - martie ...., oferta
depusa de ... SRL fiind valabila pana la data de .......... (potrivit adresei
inregistrata Ia autoritatea contractanta cu nr. .../.......... ).

Prin urmare, la data la care autoritatea contractanta a stabilit ca
procedura de atribuire trebuie anulata (.......... ), oferta contestatorului se
afla in termen de valabilitate, rezultdnd, astfel, ca, prin prelungirile
succesive ale valabilitatii ofertei depuse, contestatorul si-a asumat
indeplinirea contractului conform ofertei depuse, deci inclusiv in contextul

44



cresterilor de preturi pentru materiale, manopera, utilaj, transport la care
a facut trimitere autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, necesitatea ,operarii unei serii de modificari cu
impact semnificativ atat asupra valorii estimate, cat si asupra cerintelor
tehnice cuprinse in cadrul documentatiei, avand la baza atat fluctuatiile
preturilor pe piata” nu a fost dovedita si demonstrata de autoritatea
contractanta, aceasta prezentand o serie de sustineri de genul

,Situatia provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a
afectat piata constructiilor din intreaga Uniune Europeana, avand in
vedere ca Ucraina este principalul furnizor si producator de otel si materie
prima pentru piata europeana a constructiilor. Consecinta imediata a fost
o crestere semnificativa a preturilor la materiale, determindnd cresteri si
de peste ..% la unele materiale utilizate in proiectele de infrastructura,
(...) crestere semnificativa a pretului la echipamentele, utilajele si dotarile
independente livrate in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, mai ales al proiectelor care au la baza contracte de
furnizare echipamente, utilaje sau altele asemenea (...).

(...) cresteri ale pretului la carburanti, dar si cresteri semnificative
ale pretului la gazele naturale si la energia electricd, determinédnd la
randul ei influente majore asupra cresterii manoperei la proiectele de
infrastructura, care se va reflecta in indicele de cost total in constructii cu
impact semnificativ asupra implementarii tuturor categoriilor de proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Toate situatiile mai sus mentionate afecteaza in mod semnificativ
implementarea proiectelor de infrastructurd, consecinta fiind blocarea
implementarii proiectului si afectarea serioasa a indicatorilor din
programul operational.”,

fara a fi prezentata/expusa in mod concret o analiza a influentei
acestor cresteri de preturi/costuri asupra valorii ofertate si respectiv a
imposibilitatii executarii contractului, in conditiile asumarii repetate a
contestatorului de mentinere a valabilitatii ofertei depuse.

Eventuala modificare a cuantumului valorii estimate prin raportare la
cresterile preturilor/costurilor inovate de autoritatea contractanta, nu
constituie o eroare sau omisiune care sa conduca la anularea procedurii de
atribuire, cata vreme stabilirea ofertantului castigator s-a facut prin
raportare la valoarea estimata care a stat la baza initierii procedurii,
functie de care contestatorul si-a elaborat oferta pe care a inteles sa si-o
mentind Tn nenumarate randuri, chiar si in contextul prezentat de
autoritatea contractanta.

In ceea ce sustinerea autoritatii contractante cu privire la aparitia,
ulterior lunii aprilie ...., a unor modificari legislative cu impact semnificativ
asupra documentatiilor de atribuire, respectiv

,- Formula de ajustare a preturilor introdusa prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. ../....;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../.... si Legea nr. .../....
prin care au fost modificate atat Legea nr. ../.... privind achizitiile publice
cat si Legea nr. .../.... privind remediile si cadile de atac in domeniul
achizitiilor publice”,
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ceea ce ar fi pus autoritatea contractanta

»in imposibilitatea de a remedia aceste abateri/erori/impedimente in
semnarea contractului fard a fi incalcate principiile care guverneaza
procesul de achizitie publica, in special cele referitoare la principiul
transparentei, al nediscriminarii si al tratamentului egal”,

Consiliul constata urmatoarele:

- Ordonanta de urgenta nr. ../.... privind ajustarea preturilor si a
valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, din .......... (act normativ aplicabil prezentului contract
avand in vedere ca acest contract este finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilienta, fiind semnat in acest sens contractul de finantare
o] S S ), este in vigoare incepand CU .........., deci anterior implinirii
termenului limita de depunere a ofertelor, .........., astfel ca eventualele
modificari ale documentatiei de atribuire, impuse de aceasta, sau
eventuala anulare a procedurii de atribuire, ar fi putut fi efectuate de
achizitoarea anterior acestei date stabilita pentru depunerea ofertelor,
astfel incat sa fie cunoscute potentialilor ofertanti anterior depunerii
ofertelor;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. ../.... pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul investitiilor publice, este in
vigoare de la .........., deci orice modificare/remediere pe care acest act
normativ ar fi adus-o odata cu intrarea in vigoare putea fi pusa in aplicare
pana la expirarea termenului limita de depunere a ofertelor, respectiv
«.waenaas, 1N conditiile in care anuntul de participare a fost publicat in SEAP
N wveeeeness, @nterior intrarii in vigoare a acestui act normativ;

- Legea nr. .../.... pentru modificarea si completarea Legii nr. ../....
privind achizitiile publice, Legii nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, Legii
nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum
si a Legii nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in vigoare din .. septembrie ...., insa autoritatea
contractanta nu a identificat, in cadrul raportului de anulare a procedurii,
care sunt modificarile impuse de acest act normativ care au impact
semnificativ asupra documentatiei de atribuire, respectiv care sunt
omisiunile sau erorile care reprezinta incalcari ale prevederilor legale de
natura sa conduca la masura extrema de anulare a procedurii de atribuire.
De altfel, nici in cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta nu a
prezentat sustineri care sa convinga Consiliul cu privire la impactul pe care
modificarile aduse de act normativ, dar si de celelalte doua mentionate
anterior, l-ar avea asupra documentatiei de atribuire, care sa justifice
incidenta in speta a art. ... alin.(.) lit. ¢) din Legea nr. ../.....

Asadar, Consiliul constat ca nici acest motiv de anulare a procedurii
de atribuire nu este corect, critica fiind intemeiata.
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Concluzionand ca modalitatea in care a inteles autoritatea
contractanta in cauza sa anuleze procedura de incheiere a acordului-cadru
se situeaza in afara prevederilor legale si avand in vedere prevederile
art. ... din HG nr. .../.... [, Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
amana incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale
de anulare a procedurii”], Consiliul constata ca prezenta contestatie este
intemeiata.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la incheierea cu contestatoarea a contractului de achizitie
publica, Consiliul il va admite, avand in vedere decizia de stabilire a ofertei
depusa de ... SRL ca fiind castigatoare, considerentele Consiliului cu
privire la decizia de anulare a procedurii, precum si prevederile art. ... din
HG nr. .../.... care stipuleaza ca ,(.) Autoritatea contractanta are obligatia
de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”, dat fiind faptul ca
acordul-cadru nu reprezinta un ,angajament legal” in intelesul Legii
nr. .../...., astfel ca incheierea acestuia nu este conditionata de existenta
certa a fondurilor, angajarea cheltuielilor realizandu-se progresiv,
respectiv la semnarea fiecarui contract subsecvent.

Solicitarea contestatorului de a depune concluzii oral va fi respinsa
de Consiliu, aceasta nefiind utila cauzei intrucat documentele depuse de
parti la dosarul cauzei au fost suficiente pentru solutionarea cauzei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia depusa
de ... SRL in contradictoriu cu ... SA si va anula decizia de anulare a
procedurii de atribuire, precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, pana la data pronuntarii prezentei nefiind
prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ... SA si
anuleaza decizia de anulare a procedurii de atribuire, precum si actele
subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa.
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Respinge, ca nedovedita, solicitarea ... SRL de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

48



