
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 1271/C5/942, 949

Data: 09.05.2025

I.  Prin contestația înregistrată la Consiliul Național de Soluționare a
Contestațiilor  cu  nr.  18734/25.03.2025,  formulată  de  ONUR  TAAHHUT
TAȘIMACILIK  INȘAAT  TICARET  VE  SANAYI  A.Ș.  (dosar  942/2025),
persoană juridică turcă, cu sediul în Mustafa Kemal Mahallesi 2118 Cadde
B Blok No: 4B/118 06510 Çankaya, Ankara, Turcia, înregistrată sub nr.
83588,  cod  de  identificare  fiscală  6430387884,  reprezentată  legal  de
Baturay  Konak,  în  calitate  de  director  de  operațiuni,  și  reprezentată
convențional de Neagu Dinu SPRL, cu sediul în Strada Alexandru Bălășanu
nr. 6, ap. 2, București, sector 4, sediu ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedură, împotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis
de  COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  ADMINISTRARE  A  INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, cu sediul în municipiul București, strada Golescu Dinicu nr.
38,  sector  1,  în  calitate  de  autoritate  contractantă,  în  cadrul  licitației
deschise  organizată  în  vederea  atribuirii  contractului  având  ca  obiect
„EXECUȚIE  LUCRĂRI  «DRUM  EXPRES  Conexiune  Satu  Mare  (VO  Satu
Mare) – Oar (Granița Româno – Ungară – Drum Expres M49 Ungaria»”,
inițiată prin anunțul de participare nr. CN1064596 publicat în SEAP la data
de  29.01.2024,  s-a  solicitat admiterea  contestației,  să  se  dispună
anularea raportului procedurii nr. 9/2824 din 13.03.2025 și a comunicării
transmise ONUR privind rezultatul procedurii nr. 92/25484 din 13.03.2025
și, în consecință, să se dispună reevaluarea ofertei ONUR.

II.  Prin contestația înregistrată la Consiliul Național de Soluționare
a Contestațiilor cu nr. 18776/25.03.2025, formulată de AUTOMAGISTRAL
PIVDEN SRL, în calitate de lider al Asocierii AUTOMAGISTRAL-PIVDEN SRL
- X-WAY INFRASTUCTURE SRL (dosar  949/2025), cu sediul în 65058,
strada Roman Karmen nr. 21, Odesa (Ucraina), cu codul de identificare în
Registrul  unic  de  stat  al  întreprinderilor  și  organizațiilor  din  Ucraina
34252469, înregistrarea nr. 15561020000017770 din 27 februarie 2006,
reprezentată legal prin Tymofeiev Mykola, în calitate de director general,
și  convențional  prin  S.C.P.A.  „Igor  Onuța  și  Asociații”,  cu  sediul  în
București, strada Episcopul Chesarie nr. 15, tronson C, parter, biroul nr.
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1, sector 4, sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură,
împotriva  rezultatului  procedurii  de  atribuire  emis  de  COMPANIA
NAȚIONALĂ  DE  ADMINISTRARE  A  INFRASTRUCTURII  RUTIERE  SA,  cu
sediul în municipiul București, strada Golescu Dinicu nr. 38, sector 1, în
calitate de autoritate contractantă, în cadrul licitației deschise organizată
în  vederea  atribuirii  contractului  având  ca  obiect  „EXECUȚIE  LUCRĂRI
«DRUM EXPRES Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare)  – Oar (Granița
Româno – Ungară – Drum Expres M49 Ungaria»”, inițiată prin anunțul de
participare nr. CN1064596 publicat în SEAP la data de 29.01.2024, s-a
solicitat:

1. Anularea rezultatului procedurii de atribuire, comunicat în data de
14.03.2025,  prin  adresa  nr.  25486  din  13.03.2025  și  a  raportului
procedurii  nr.  9/2824/13.03.2025,  precum  și  a  tuturor  actelor
subsecvente sau în legătură cu acestea, inclusiv, dar fără a se limita la
comunicările  rezultatului  procedurii  transmise  către  ceilalți  ofertanți  la
procedură cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, inclusiv pentru
motivul ca anumite informații au fost calificate in mod eronat și nelegal ca
fiind confidențiale. 

2.  Acordarea  accesului,  în  temeiul  art.  9  alin.  (1)  din  Legea  nr.
101/2026,  la informațiile  calificate de autoritatea  contractantă,  în mod
eronat și nelegal, ca fiind confidențiale, din oferta depusă de ofertantul
CONSTRUCȚII  ERBAȘU SA,  precum si  la  informațiile  privind  evaluarea
acestei  oferte  care  au  fost  În  mod  eronat  și  nelegal  calificate  drept
confidențiale,  sens  în  care  contestatoarea  îți  rezervă  dreptul  de  a
completa/modifica  motivele  de  neconformitate  a  ofertei  depuse  de
ofertantul CONSTRUCȚII ERBAȘU SA după ce i se va acorda accesul la
informațiile  care  au  fost  declarate  confidențiale  și  care  nu  întrunesc
condițiile pentru a avea acest caracter. 

3.  Declararea  ca  fiind  neconformă  oferta  depusă  de  ofertantul
CONSTRUCȚII ERBAȘU SA. 

4.1. În principal - Desemnarea contestatoarei câștigător al licitației
și atribuirea contractului de lucrări având ca obiect „Execuție lucrări Drum
Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) – Oar (Granița Româno-
Ungară  –  Drum  Expres  M49  Ungaria),  Cod  Unic  de  Identificare  a
achiziției:16054368/2023 2630 S13,  atât pentru motivele prezentate în
prezenta  contestație,  cât  și  pentru  motivele  care  vor  fi  prezentate  ca
urmare a obținerii de care contestatoare a accesului la documentele din
cadrul  ofertei  depuse  de  către  ofertantul  CONSTRUCȚII  ERBAȘU  SA,
precum și la informațiile privind evaluarea acestei oferte, în temeiul art.
26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, având în vedere faptul că, urmare
declarării  ofertei  depuse  de  CONSTRUCȚII  ERBAȘU  SA  ca  fiind
neconformă, contestatoarea, clasată pe locul II, se va clasa pe locul I. 

4.2.  În subsidiar - obligarea autorității contractante la reluarea și
continuarea  procedurii  de  atribuire,  prin  reevaluarea  ofertei  clasate  pe
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locul  I  și  declarată  câștigătoare,  respectiv  oferta  depusă de  ofertantul
CONSTRUCȚII ERBAȘU S.A. atât pentru motivele prezentate în prezenta
contestație,  cât  și  pentru motivele care vor fi  prezentate  ca urmare a
obținerii  de  care  contestatoare  a  accesului  la  documentele  din  cadrul
ofertei depuse de către acest ofertant, precum și la informațiile privind
evaluarea acestei oferte, în conformitate cu prevederile legale aplicabile
accesului  la  acest  tip  de  informații  și  ulterior,  emiterea  unui  nou
raport/rezultat al  procedurii,  în conformitate cu prevederile legale și  în
condițiile  stabilite  prin  Decizia  care  se  va  pronunța  în  soluționarea
prezentei  contestații,  respectiv  desemnarea  contestatoarei  câștigător  al
licitației. 

5.  Repunerea  contestatoarei  în  termenul  de  a  completa  motivele
prezentei contestații, având in vedere refuzul autorității contractante de a
îi permite accesul la informații pe care le-a calificat în mod nelegal ca fiind
confidențiale, motiv pentru care termenul pentru motivare va începe să
curgă de la momentul accesului efectiv la aceste informații. 

Prin cererea de intervenție (dosar  942, 949/2025) înregistrată la
CNSC cu nr. 22174/07.04.2025, formulată de CONSTRUCȚII ERBAȘU SA,
cu sediul social în București, strada Nicolae G. Caramfil nr.72, Bl. XXIIA,
Ap.1 (cam. 2 si 4) Ap. 2, sector 1, având CUI R0430008 și număr de
înregistrare  la  Registrul  Comerțului  J40/2205/1991,  reprezentată  legal
prin director general Romeo-Cristian Erbașu și convențional prin “Toader
si  Asociații”  SCA,  societate  civilă  de  avocați  cu  sediul  profesional  în
București, str. Dr. Constantin Caracas nr. 16, et. 2, sector 1, adresa la
care  solicită  comunicarea  tuturor  actelor  de  procedură,  în  calitate  de
ofertant  câștigător  în  cadrul  licitației  deschise  organizată  în  vederea
atribuirii  contractului  având  ca  obiect  „EXECUȚIE  LUCRĂRI  «DRUM
EXPRES Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) – Oar (Granița Româno –
Ungară – Drum Expres M49 Ungaria»”, inițiată prin anunțul de participare
nr. CN1064596 publicat în SEAP la data de 29.01.2024, s-a solicitat꞉

-  Admiterea  cererii  de  intervenție,  astfel  cum  aceasta  a  fost
formulată;

-  Respingerea  ca  lipsită  de  interes  a  contestației  formulată  de
contestatoarea ONUR;

-  Respingerea  ca  neîntemeiată  a  contestației  formulată  de
contestatoarea Asocierea AUTOMAGISTRAL – X-WAY;

-  Respingerea  ca  neîntemeiată  a  contestației  formulată  de
contestatoarea ONUR;

-  Menținerea tuturor actelor emise de autoritatea contractantă cu
ocazia evaluării  ofertelor  ca fiind temeinice si  legale cît  privește oferta
contestatoarei;

-  Menținerea ca temeinic și legal a rezultatului procedurii  privind
atribuirea contractului de achiziție publică mai sus menționat, prin care
oferta depusă de contestatoare a fost declarată câștigătoare.
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În temeiul art. 17 alin. (1) și (2) din Legea nr. 101/2016, în vederea
pronunțării unei soluții unitare, Consiliul a conexat cele două contestații și
cererea de intervenție care vor fi soluționate împreună.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite  contestația  formulată  de  ONUR  TAAHHUT  TAȘIMACILIK
INȘAAT  TICARET  VE  SANAYI  A.Ș.,  în  contradictoriu  cu  COMPANIA
NAȚIONALĂ  DE  ADMINISTRARE  A  INFRASTRUCTURII  RUTIERE  SA  și
dispune  reevaluarea  ofertei  acestui  operator,  în  conformitate  cu  cele
dispuse în prezenta. 

Respinge ca nefondată partea din cererea de intervenție formulată
de CONSTRUCȚII  ERBAȘU  SA,  în  contradictoriu  cu  ONUR  TAAHHUT
TAȘIMACILIK INȘAAT TICARET VE SANAYI A.Ș.

Respinge, ca nefondată, contestația formulată de AUTOMAGISTRAL
PIVDEN SRL, în calitate de lider al Asocierii AUTOMAGISTRAL-PIVDEN SRL
-  X-WAY  INFRASTUCTURE  SRL,  în  contradictoriu  cu  COMPANIA
NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Admite  cererea  de  intervenție  formulată  de  SC  CONSTRUCȚII
ERBAȘU SA în contradictoriu cu AUTOMAGISTRAL PIVDEN SRL.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la
cunoștință de către alte persoane vătămate.
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