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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 41041/15.10.2019, depusa de catre SC ... cu sediul
in ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare ..., formulata impotriva procedurii de licitatie
deschisa privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect ,Achizitia de
aparate de iluminat LED”, organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei si anularea rezultatului/raportului procedurii
comunicat prin adresa nr. 508004/04.10.2019 in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante de a declara admisibila si conforma oferta depusa
de catre oferta ... si a actelor subsecvente acestora,

- repunerea SC ... SRL in termenul de a motiva/detalia prezenta
contestatie avand in vedere refuzul entitatii contractante de a-i pune la
dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei,

- admiterea cererii de detaliere / dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa studierea
dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere tuturor partilor
implicate in procedura din fata Consiliului,

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertelor si ulterior, emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii, Tn conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 43225/28.10.2019, ... cu
sediul in ..., avand cod de Iinregistrare FN224212z, reprezentata
conventional prin ...SCA cu sediul in ..., in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii de atribuire antementionata, sustine pozitia
procesuala a autoritatii contractante ....
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 41041/15.10.2019, SC ...SRL, in calitate de operator
economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia
autoritatii contractante conform careia, in urma aplicarii criteriului de
atribuire, oferta sa se regaseste pe locul doi, oferta SC ... fiind declarata
castigatoare.

Contestatoarea invoca faptul ca oferta depusa de ofertantul
desemnat castigator este inacceptabila, raportat la prevederile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016 si ar fi trebuit sa fie respinsa pentru
urmatoarele considerente:

Conform fisei de date a achizitiei, la pct. III. 1.1.a) Situatia
personala a candidatului sau ofertantului se precizeaza:

~Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

1) Declaratie privind neincadrarea in situatiile  potential
generatoare de conflict de interese, asa cum sunt acestea definite la art.
60, lit. a) - e) din Legea nr. 98/2016, va fi prezentatd de catre toti
participantii la procedura impreuna cu DUAE.

2)  Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se
va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (inclusiv eventualii terti sustinatori si subcontractanti) cu
informatiile aferente situatiei lor, in baza art. 193 alin. (1) din Legea
98/2016. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar. Aceste documente pot fi:

- certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire
la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul consolidat
(buget local, buget de stat, etc pentru toate sediile) valabile la momentul
prezentarii;

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului
de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie
sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv, valabile la momentul
prezentarii;

Se vor prezenta, dupa caz, si documente prin care se demonstreaza
faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogdrile prevazute la
art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr.98/2016 sau
alte documente edificatoare.



In DUAE se vor cuprinde informatii privind: terti sustinatori, asociati
si subcontractanti, conform prevederilor art. 170 alin. (3), art. 183 si art.
193-195 din Legea nr.98/2016.”

Conform raportului procedurii, oferta ... fiind clasata pe primul loc,
autoritatea contractanta i-a solicitat documentele justificative privind
declaratiile din DUAE.

Ca urmare a acestei solicitari de clarificari, ofertantul ..., depune
doar partial documente care confirma/justifica declaratiile din DUAE astfel:
- Ofertantul ... - nu depune certificat de cazier judiciar pentru societate -
ci doar o declaratie pe proprie raspundere

In statul de rezidenta - Austria - legislatia prevede emiterea unui
certificat de cazier judiciar pentru societatile comerciale ,ZENTRALE
STAATSANWALTSCHAFT ZUR VERFOLGUNG VON
WIRTSCHAFTSSTRAFSACHEN UND KORRUPTION” emis de catre Parchetul
Central pentru urmarire penala a infractiunilor economice si a coruptiei.

- Ofertantul ... - nu depune certificate de atestare fiscala privind lipsa
datoriilor la bugetele locale - aferente punctelor de lucru si sediilor
secundare mentionate in Certificatul emis de Registrul Comertului Manz,
Austria.

- Ofertantul ... depune doar un certificat de atestare fiscala privind lipsa
datoriilor la bugetul local emis de catre autoritatile orasului Viena cu nr.
GP 2201830 din 29.08.2019, fara a depune alte certificate aferente
punctelor de lucru si sediilor secundare pe care societatea le detine.

Bonitatea si lipsa datoriilor la bugetul local se verifica pentru intreaga
societate si nu doar pentru sediul acesteia. In situatia in care societatea
inregistreaza datorii la punctele de lucru si sediile secundare, in lipsa
prezentarii acestor certificate, autoritatea contractanta nu poate verifica
incadrarea in prevederile art. 165 si 166 din Legea nr. 98/2016.

Obligativitatea prezentarii acestor certificate de atestare fiscala
pentru toate punctele de lucru ale unei societati in vederea verificarii
incadrarii in prevederile art. 165 si 166 din Legea nr. 98/2016 a fost
statuata de jurisprudenta si prin Decizia nr. 2654/CA/R/2015/R de catre
Curtea de Apel Oradea in dosarul 456/35/2015-R unde instanta a retinut
,Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia a solicitat completarea
deoarece in fisa de date a facut referire la ,certificat de atestare fiscala" si
nu la ,certificate de atestare" nu poate fi primita”.

Astfel, prin fisa de date a achizitiei s-a solicitat ca ofertantii sa
depuna certificat de atestare fiscala privind impozitele si taxele locale care
sa ateste faptul ca ofertantul nu are datorii scadente in luna anterioara
datei limita pentru depunerea ofertelor.

Or, in lipsa unei stipulatii exprese in sensul ca se solicita certificat
fiscal exclusiv pentru taxele si impozitele aferente sediului social,
ofertantii, trebuiau sa faca dovada lipsei datoriilor bugetare restante,
indiferent de localitatea in care s-au nascut si urmeaza a fi platite,
respectiv in localitatea sediului principal sau in cele ale sediilor secundare
ori ale punctelor de lucru.

Daca ofertantul avea anumite nelamuriri cu privire la aceste aspecte
din fisa de date a achizitiei, acesta avea posibilitatea de a solicita
clarificari. De altfel, instanta constata ca celalalt ofertant din asociere,
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respectiv SC xxxxx SRL a depus certificatul de atestare fiscala si pentru
punctul de lucru din Odoreu.

Pentru considerentele expuse si avand in vedere ca ofertantul SC
xxxxxSA nu a depus certificatele de atestare fiscala pentru toate punctele
de lucru chiar si dupa ce a primit o solicitare in acest sens din partea
autoritatii contractante, Curtea apreciaza ca in mod gresit, CNSC a retinut
ca se impune ca autoritatea sa solicite noi clarificari cu privire la modul de
indeplinire a acestei cerinte de calificare, criticile petentei fiind intemeiate
sub acest aspect”.

Astfel, avand in vedere faptul ca ofertantul nu a raspuns concludent
la solicitarea de clarificari privind justificarea declaratiilor din DUAE si
totodata nu a depus aceste documente, oferta este inacceptabila conform
art. 134 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Oferta depusa de ofertantul ..., este inacceptabila si neconforma
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
iar autoritatea contractanta trebuia sa o respinga in temeiul art. 137, alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, respectiv corpurile de iluminat nu respecta
cerintele minimale solicitate.

Conform cerintelor din documentatia de atribuire, ofertantii aveau
obligatia de a oferta corpuri de iluminat care trebuie sa indeplineasca
cerintele/specificatiile minime solicitate.

1. Pentru produsul - Aparat de iluminat stradal cu LED - ... oferteaza
aparatul produs de Schreder tipul Stylage 26W/68W/71W.

In formularul F5 - din documentatia de atribuire - Fisa tehnica nr. 3
pentru acest aparat se solicita flux luminos minim:

Pct. 1.8. - Flux luminos minim TIP1: 4000 Im , TIP2: 8000 Im,TIP3:
12000 Im.

Analizdnd informatiile oficiale ale producatorului Schreder, se
constata ca acest corp nu indeplineste cerinta minima de flux luminos de
minim 12000 lumeni, specificatie impusa in mod expres de autoritatea
contractanta.

Mai mult, aceste valori ale fluxului luminos sunt calculate pentru
temperatura de culoare de 4000 K si nu pentru 3000 K + -10%, asa cum
s-a solicitat prin documentatia de atribuire, Fisa Tehnica nr. 3 pct. 1.10.

2. Pentru produsul - Aparat de iluminat stradal cu LED - ...
oferteaza aparatul produs de Schreder tipul YOA 45 W/73 W/l 14W/141 W/
170 W.

In formularul F5 din documentatia de atribuire - Fisd tehnicd nr. 4
pentru acest aparat se solicita flux luminos minim:

Pct. 1.8. - Flux luminos minim TIP1: 5000 Im; TIP2 - 10000 Im; TIP
3 - 15000 Im; TIP 4 - 20000 Im si TIP 5 - 25000 Im

Analizand informatiile oficiale ale producatorului Schreder, se
constata ca acest corp nu indeplineste cerinta minima de flux luminos de
minim 25000 lumeni, specificatie impusa in mod expres de autoritatea
contractanta.

Avand in vedere faptul ca corpurile de iluminat nu indeplinesc
cerintele tehnice solicitate, respectiv nu indeplinesc cerinta de flux luminos
minim solicitata, oferta trebuia declarata neconforma in concordanta cu
precizarile autoritatii contractante din cadrul documentatiei de atribuire.
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Respectarea intocmai a solicitarilor autoritatii contractante cu privire
la caracteristicile tehnice ale produselor ofertate, a fost statuata de catre
Consiliu si Instante, in mod constat iar cu titlu de exemplu se invoca
Decizia nr. .... in cuprinsul careia s-a retinut ,Faptul ca autoritatea
contractanta solicita informatii concrete privind derularea lucrarilor si
stabileste cerinte in referire la aspecte practici necesare a fi adaptate
specificului obiectului supus procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o
obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii, conduita adoptata de
autoritatea contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de
achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie
realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice. Pentru achizitoare
era de interes proba faptului ca, ofertantul prin propunerea tehnica depusa
a inteles solicitarile achizitoarei, astfel prin propunerea tehnica proprie va
prezenta/detalia modul de indeplinire a cerintelor prevazute in
documentatia tehnica, iar programul de executie a lucrarilor va cuprinde
activitatile/subactivitatile necesare executiei lucrarilor si indeplinirii tuturor
obligatiilor antreprenorului asa cum sunt acestea prevazute in cadrul
caietelor de sarcini si a documentatiei tehnice. In cadrul fisei de date a
achizitiei, la sectiunea dedicata modului de elaborare a propunerii tehnice
a fost indicat nivelul de detaliu ce trebuie avut in vedere la intocmirea
programului de executie a lucrarilor, iar operatorii economici au luat la
cunostinta despre acesta inca de la data publicarii documentatiei de
atribuire.

Este retinut ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului lucrari, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi
emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 123 din Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv ofertantii au obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii
de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum
un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012
ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
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documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incadlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de
cerintele minime de participare necontestate, sanctiondnd neindeplinirea
acestora.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, relevante fiind urmatoarele:

- deciziile nr. 2427 din 30 septembrie 2015 si nr. 881 din 26 mai
2016 (particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si din partea operatorilor economici interesati sa
participle la respectivele proceduri, acestia trebuind sa manifeste o
diligenta sporita, pentru a preveni respingerea ofertei), Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 691 din 13 iunie 2016 (Instanta nu poate ignora
disciplina careia trebuie sa i se supuna operatorii economici interesati in
procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de diligenta maxima
din moment ce autoritatea contractanta trebuie sa se abtina de la orice act
prin care poate crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti.

Altfel spus, din moment ce toti participantii au acces la documentatie
si toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, orice derogare ar
incalca principiul tratamentului egal, incurajand, totodata, neglijenta sau
conducand la decizii administrative arbitrare), Curtea de Apel Suceava,
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Similar, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012, a
statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa
manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse
in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei
de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora. Si decizia civila
nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante isi are insemnatate in
fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine cda, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult decat un
simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in
formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea
legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia".

In concluzie ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire..”.



De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca cererea sa de a
detalia si completa contestatia formulata, se impune a fi admisa, iar
completarea contestatiei astfel rezultata se impune a fi analizata pe fond
in vederea solutionarii prezentului litigiu, deoarece se incadreaza in
prevederile din legislatia nationala: art. 11 din Legea nr. 101/2016, art. 1
alin. (1) din Codul civil (1) ,, Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele
si principiile generale ale dreptului” , art. 19 din Legea nr. 101/2016,
principiul general de drept ,,Actus interpretandus est potius ut valeat,
quam ut pereat”, conform caruia normele juridice se interpreteaza in
sensul in care ele produc efecte, iar nu in sensul in care ele n-ar produce
nici un efect, art. 1268 alin. (3) din Codul civil ,(3) Clauzele se
interpreteaza in sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in care
nu ar putea produce niciunul”;

Autoritatea contractanta a transmis la Consiliu, in copie, un set de
documente din cadrul dosarului achizitiei, necesare solutionarii cauzei,
fiind inregistrate sub nr. 42560/23.10.2019, precum si punctul de vedere
nr. 526319/18.10.2019, fiind Iinregistrat la Consiliu sub nr.
42495/23.10.2019, prin care solicita respingerea contestatiei formulata de
catre SC ...SRL ca fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea ofertelor ....si SC
.... SRL s-a derulat in mai multe etape, concretizate prin intocmirea de
procese - verbale dupa cum urmeaza: proces-verbal privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare cu nr.
468098/13.09.2019, proces-verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini cu nr.
479285/19.09.2019, proces-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice
cu nr. 484606/23.09.2019.

Ambele oferte au fost declarate admisibile, fiindu-le acordat
urmatorul punctaj conform criteriului de atribuire:

ofertant Valoarea Punctaj Punctaj total | clasament
ofertei tehnic
financiare lei
fara TVA
2.150.981,50 | 20 puncte 100 puncte 1
... SRL 2.200.525,50 | 10 puncte 88,19 puncte | 2
In urma comunicarii rezultatului procedurii ... SRL a solicitat acces la

dosarul de achizitie publica, in data de 04.10.2019, autoritatea
contractanta permitand accesul neingradit "la raportul procedurii si la
informatiile din cadrul documentelor [...]" prin postarea raportului in
SEAP, avand in vedere si declaratiile de confidentialitate formulate in
procedura de cdtre ambii ofertanti.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca
SC ... nu a depus certificat de cazier judiciar pentru societate, ci doar o
declaratie pe proprie raspundere si ca nu a depus certificatele de atestare
fiscale privind lipsa datoriilor la bugetele locale aferente punctelor de lucru
si sediilor secundare mentionate in certificatul emis de Registrul
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comertului, Manz, Austria, autoritatea contractanta sustine ca acestea
sunt netemeinice si se impune a fi respinse ca atare.

Operatorul economic ofertant este o societate straing, .... cu sediul in
Austria. Totodata, societatea are si o sucursala in Roméania, respectiv in
Cluj-Napoca. Pentru aceasta s-au depus: certificat de atestare fiscala emis
de ANAF, cazier judiciar, cazier fiscal si certificat de inregistrare la ORC.
Aceste aspecte nu au fost retinute in grila privind indeplinirea DUAE
deoarece sucursalele nu au personalitate juridica diferita fata de societatea
maméA, societate care e si ofertant in cadrul acestei proceduri.

In ceea ce priveste documentele verificate de catre comisia de
evaluare in sensul indeplinirii cerintelor din fisa de date, si in special cea
referitoare la certificat de cazier judiciar pentru firma, acesta a fost depus
pentru ... sucursala Cluj-Napoca, emis de IPJ Cluj, in perioada de
valabilitate.

In plus, asa cum rezulta din raportul procedurii, exista o declaratie
pe proprie raspundere prezentata si depusa de ofertant.

Totodata, comisia de evaluare, in temeiul prevederilor art. 168 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, a fost obligata sa accepte o astfel de declaratie
pe proprie raspundere deoarece certificatele de cazier judiciar depuse nu
cuprindeau toate situatiile retinute la art. 164, 165 si 167 din legea nr.
98/2016.

Nu in ultimul rédnd, autoritatea contractanta sustine ca a avut in
vedere si adresa comunicata de Ambasada Austriei in Romania.

In ceea ce priveste certificatele fiscale de la punctele de lucru/sedii
secundare, in verificarea datoriilor scadente, comisia de evaluare a avut in
vedere retinerile de pe certificatul depus de catre ..., respectiv: ,Se
certifica faptul cad in prezent nu exista impozite neachitate impotriva
persoanei/companiei mentionate mai sus”.

Certificatul fiscal este emis de Agentia de administrare fiscala din
Innsbruck se refera la intreaga societate .... Atat timp cat certificatul se
refera la intreaga societate, si nu la un punct de lucru/sediu secundar,
inseamna ca este un certificat centralizator si ca nu sunt necesare
certificate suplimentare. Comisia de evaluare a avut in vedere si faptul ca,
atat timp cét ... a depus certificatul fiscal aferent sucursalei din Cluj-
Napoca, prin analogie, daca ar fi fost cazul, ar fi depus un astfel de
certificat (daca s-ar fi emis) si pentru sucursala/filiala/sediu secundar din
Austria.

Referitor la critica contestatoarei conform careia din punct de vedere
tehnic oferta ... este neconforma deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, contestatoarea probeaza
aceasta sustinere prin indicarea faptului ca pe site-ul producatorului
Schreder din tara de origine, Belgia, caracteristicile aparatelor LED sunt
diferite fata de cele prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, pentru aparat de iluminat stradal cu LED - Schreder tipul
Stylage 26W/68W/71W, flux luminos solicitat TIP 3: 12000 Im, ... arata ca
nu indeplineste aceasta specificatie. Totodata, arata ca valorile pentru
fluxul luminos sunt calculate pentru temperatura de culoare de 4000 K si
nu pentru 3000 K +/- 10%. Pentru produsul YOA



45W/73W/114W/141W/170W, TIP 5 25000 Im nu este indeplinita cerinta
privind flux luminos minim.

Sustinerile contestatoarei sunt nefondate deoarece ceea ce exista pe
site-ul producatorului nu este o oferta personalizata, asa cum se face in
orice domeniu finainte de a se realiza in mod efectiv o tranzactie.
Astfel, ...a ofertat produse ce respecta in totalitate cerintele caietului de
sarcini, inclusiv cele referitoare la fluxul luminos minim.

Argumentele aduse de contestatoare si preluate de pe site-ul oficial
al producatorului nu sunt justificate din punctul de vedere al autoritatii
contractante, intrucat au la baza alte informatii decat cele prezentate de
ofertantul ... in cadrul ofertei tehnice.

Chiar in print screen-ul prezentat de contestatar si preluat de pe
site-ul furnizorului este specificat faptul ca:

"Fluxul nominal depinde de tipul de led folosit si este predispus la
schimbare in acord cu dezvoltarea continua si rapida a tehnologiei." Astfel,
nu este obligatoriu ca informatiile prezentate pe site sa fie aceleasi cu cele
din oferta tehnica ....

Astfel, ofertantul ... a prezentat in cadrul ofertei tehnice fisele
tehnice tip solicitate prin caietul de sarcini, completate, din care rezulta
respectarea conditiilor impuse privind fluxul luminos. Tot in cadrul ofertei
tehnice se regasesc documente justificative ale producatorului
echipamentelor care certifica cerintele asumate de ofertant prin fisele
tehnice.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
apreciaza ca a procedat in mod corect si diligent, astfel incat se impune
mentinerea rezultatului evaluarii in forma stabilita.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 43225/28.10.2019, ... in
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire
antementionata, sustine pozitia procesuala a autoritatii contractante ....

Intervenienta sustine ca procedura de achizitie publica s-a desfasurat
cu respectarea prevederilor legale aplicabile. Raportul privind rezultatul
procedurii emis de catre autoritatea contractanta respecta pe deplin
prevederile legale aplicabile si cuprinde intr-o maniera transparenta si
obiectiva criteriile/justificarile avute in vedere la atribuirea contractului
avand obiectul mai sus mentionat, ludnd de asemenea in considerare
indeplinirea tuturor criteriilor de participare si obtinerea de catre ... a celui
mai mare scor.

Oferta intervenientei indeplineste toate cerintele legale, astfel incat
in mod evident nu exista motive pentru ca oferta ... sa fie considerata
inacceptabila avand in vedere prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016. Toate informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in
cursul procesului de evaluare au fost puse la dispozitia acesteia de
catre ... in deplina concordanta cu prevederile legale aplicabile.

Luand in considerare ca ... este o societate comerciala cu sediul in
Austria, iar documentele solicitate pot sa nu se regaseasca sub aceeasi
forma si continut, in vederea demonstrarii informatiilor prezentate in
DUAE, societatea ... a depus documentele adecvate echivalente.



Conform prevederilor legale, prezentarea unei declaratii pe proprie
raspundere este admisibila, aceasta reprezentand un document
echivalent. Declaratia pe proprie raspundere a fost depusa de catre ....

Art. 60 din Directiva 2014/24/EU prevede ca ... se poate prevala de
orice mijloc de proba adecvat pentru a dovedi autoritatii contractante ca
toate cerintele acesteia au fost indeplinite. Mai precis, un document
specific poate fi inlocuit cu o declaratie sub juramant sau cu o declaratie
solemna in situatia in care tara de origine nu emite un astfel de document
specific sau daca documentul emis in tara de origine nu acopera toate
situatiile specificate in procedura de atribuire.

prezinta acum un certificat suplimentar, eliberat de catre
"Parchetul central pentru urmarirea faptelor penale comerciale si a actelor
de coruptie". Acest document anexat dovedeste lipsa motivelor de
excludere.

In vederea demonstrarii informatiilor privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, ... a depus
documentul echivalent adecvat emis in Austria si anume certificatul din
data de 25.09.2019, emis de Autoritatea Fiscala Innsbruck, care statueaza
ca intreaga societate ..., nu are datorii scadente si nu exista datorii
neachitate.

In conformitate cu sectiunea 160 para. 4 Codul Fiscal Federal
Austriac, autoritatea fiscala competenta emite un astfel de certificat
pentru a certifica faptul ca platitorul de taxe nu are datorii. In situatia de
fata, platitorul de taxe este ... fiind incluse societatile afiliate si sucursalele
Si intqcmindu-se declaratii fiscale de grup.

In vederea unei transparente totale, ... a depus si toate documentele
pentru sucursala din Romania, ... Viena Sucursala Cluj-Napoca, care
respecta pe deplin forma si continutul celor solicitate in Romania.

. a ofertat in cadrul acestei proceduri, produse care respecta in
totalitate cerintele/specificatiile minime solicitate, inclusiv cele referitoare
la fluxul luminos minim. Indeplinirea acestor conditii minime este
mentionata in fisa tehnica nr. 3 la pag. nr. 31 si poate fi verificata in
documentatia tehnica la pag. nr. 285 si in fisa tehnica nr. 4 la pag. nr. 35
si poate fi verificata in documentatia tehnica la pag. nr. 315, din oferta
tehnica transmisa.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatia formulata de catre
....S.R.L. este complet nefondata si in consecinta, inadmisibila.

Prin adresa nr. 3829/30.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
43896/31.10.2019, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise.

Contestatoarea invedereaza faptul ca potrivit raportului procedurii,
oferta ... fiind clasata pe primul loc, autoritatea contractanta i-a solicitat
documentele justificative privind declaratiile din DUAE.

Ca urmare a acestei solicitari de clarificari, ofertantul ..., depune
doar partial documente care confirma/justifica declaratiile din DUAE,
respectiv nu depune certificat de cazier judiciar pentru societate, ci doar o
declaratie pe proprie raspundere.

Faptul ca ofertantul nu a depus, ca urmare a solicitarii de clarificari -
solicitarii de prezentare a documentelor justificative, a declaratiilor din
DUAE - cazierul judiciar al societatii, este confirmat inclusiv de
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intervenienta la pag. 3 din cererea de interventie unde precizeaza ,mai
mult decat atat, ... prezinta acum un certificat suplimentar eliberat de
catre ,Parchetul Central pentru urmarire penala a infractiunilor economice
si a coruptiei”.

Astfel, in lipsa prezentarii acestui document, solicitat in mod expres
de autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei, la momentul
depunerii documentelor justificative a declaratiilor din DUAE, ofertanta
...se afla in situatia prevazuta de art. 134, alin.(5) din Hotararea de
Guvern nr. 395/2016 si ar fi trebuit sa fie respinsa ca inacceptabila,
deoarece toate documentele trebuiau depuse in termenul stabilit de
autoritatea contractanta prin solicitarea de clarificari.

Ofertantul ... - nu depune certificate de atestare fiscala privind lipsa
datoriilor la bugetele locale, aferente punctelor de lucru si sediilor
secundare mentionate in Certificatul emis de Registrul Comertului Manz,
Austria.

Ofertantul ... depune doar un certificat de atestare fiscala privind
lipsa datoriilor la bugetul local emis de catre autoritatile orasului Viena cu
nr. GP 2201830 dn 29.08.2019, fara a depune alte certificate aferente
punctelor de lucru si sediilor secundare pe care societatea le detine.

Bonitatea si lipsa datoriilor la bugetul local se verifica pentru intreaga
societate si nu doar pentru sediul acesteia.

In situatia in care societatea inregistreaza datorii la punctele de lucru
si sediile secundare, in lipsa prezentarii acestor certificate, autoritatea
contractanta nu poate verifica incadrarea in prevederile art. 165 si 166 din
Legea nr. 98/2016

Pentru produsul - Aparat de iluminat stradal cu LED - ... oferteaza
aparatul produs de Schreder tipul Stylage 26W/68W/71W.

In formularul F5 - din documentatia de atribuire - Fisa tehnica nr. 3
pentru acest aparat se solicita flux luminos minim:

Pct. 1.8. - Flux luminos minim TIP1 - 26W: 4000 Im, TIP2 - 68W:
8000 Im, TIP3 - 71W: 12000 Im.

Mai mult, aceste valori ale fluxului luminos sunt calculate pentru
temperatura de culoare de 4000 K, si nu pentru 3000 K + -10%, asa cum
s-a solicitat prin documentatia de atribuire, Fisa Tehnica nr. 3 pct. 1.10.

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea solicita sa se verifice
daca pentru corpul avand puterea de 71 W (ceruta de autoritatea
contractantd) este respectata cerinta de 12.000 Im.

Dovedirea indeplinirii acestor specificatii se realizeaza prin
documentatia tehnica emisa de producator (documentatia care trebuia
depusa in cadrul ofertei) si nu prin mentiunile din cadrul Fisei tehnice nr. 3
- F 5.

Datele din aceasta documentatie tehnica pentru fiecare corp in parte
trebuie analizate cumulativ, respectiv corpurile cu o putere de 71 W
trebuie sa aiba minim 12000 Im pentru temperatura de culoare de 3000 K
+ -10%.

Din informatiile actualizate, la data de 10.10.2019, aflate de pe site-
ul producatorului reiese ca aceste corpuri cu o putere de 70 W au 9402 Im
si doar corpurile cu o putere de 80 W indeplinesc specificatia tehnica de
minim 12000 Im, respectiv 12378 Im.
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Conform documentelor aparatelor de iluminat ofertate, disponibile pe
situl producatorului Scherder, in format electronic, .ldt, ce permit
verificarea caracteristicilor luminotehnice prin utilizarea lor in programului
Dialux, contestatoarea prezinta valorile care reies raportat la fluxul

luminos al aparatelor.

Dialux este un software grafic 3D pentru proiectarea iluminatului
interior si exterior, program independent, utilizat la nivel international.
Aparatul Stylage, are 21 de distributii fotometrice, in total, care se
gasesc pe site-ul: https://www.schrederconT/sites/default/files/2019-

10/Schrcdcr-Styformat.zip

Aparatul de iluminat STYLAGE 32LED, tip LED-XP-G3 are fluxul
luminos al surselor LED de 9402 Im si puterea de 70W.
In cadrul procedurii de atribuire, ofertantul a declarat cd acest corp
de iluminat indeplineste cerintele fluxului minim prin caietul de sarcini de
flux luminos >12000 Im la o putere de 71W si cu o eficacitate luminoasa a

aparatului de iluminat > 100Im/W.

Tabel 1: STYLAGE 32 LED 700 mA 730 70W

Nr. crt

Denumire aparat de iluminat

Flux lumin
LED (Im)

Schreder 431222 STYLAGE 5068 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431222
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431252 STYLAGE 5096 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431252
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431282 STYLAGE 5098 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431282
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431542 STYLAGE 5112 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431542
1x32 XP- G3@700mA WW 730 23 OV

9402

Schreder 431592 STYLAGE 5117 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431592
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431692 STYLAGE 5119 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431692
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431742 STYLAGE 5120 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431742
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Schreder 431792 STYLAGE 5121 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 431792
1x32 XP- G3@700mA WW 730 23 0V

9402

Schreder 432732 STYLAGE 5139 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 432732
1x32 XP- G3@/700mA WW 730 23 0V

9402

10

Schreder 432852 STYLAGE 5140 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 432852
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

11

Schreder 432902 STYLAGE 5141 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 432902

9402

12


https://www.schrederconT/sites/default/files/2019-10/Schrcdcr-Sty
https://www.schrederconT/sites/default/files/2019-10/Schrcdcr-Sty

1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

12

Schreder 432952 STYLAGE 5144

Fiat glass Zebra left 32 XP- G3@700mA
WW 730 230V 432952 1x32 XP-
G3@700mA WW 730 230V

9402

13

Schreder 433002 STYLAGE 5145

Fiat glass Zebra right 32 XP- G3@700mA
WW 730 230V 433002 1x32 XP-
G3@/700mA WW 730 230V

9402

14

Schreder 433052 STYLAGE 5244

Fiat glass 32 XP-G3@700mA WW 730
230V 433052 1x32 XP- G3@700mA WW
730 230V

9402

15

Schreder 433102 STYLAGE 5245 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433102
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

16

Schreder 433152 STYLAGE 5246 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 9402730 230V
4331940252 1x32 9402XP- G3@700mA
WW 730 23 0V

9402

17

Schreder 433202 STYLAGE 5247 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433202
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

18

Schreder 433252 STYLAGE 5248 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433252
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

19

Schreder 433332 STYLAGE 5249 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433332
1x32 XP- G3(3)/700mA WW 730 230V

9402

20

Schr&ler 433382 STYLAGE 5250 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433382
1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

21

Schreder 433432 STYLAGE 5283 Fiat glass
32 XP-G3@700mA WW 730 230V 433432

1x32 XP- G3@700mA WW 730 230V

9402

Dupa cum reiese din tabelul de mai sus, aparatul ofertat care are puterea de 70,

prin caietul de sarcini.

TABEL 2: STYLAGE 32 LED 800 Ma 730 80W

Nr. crt Denumire aparat de iluminat Flux lumin
LED (Im)
1 Schreder 431222 STYLAGE 5068 Fiat glass[9770

32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431222

1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

13



Schreder 431252 STYLAGE 5096 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431252
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 431282 STYLAGE 5098 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431282
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 431542 STYLAGE 5112 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431542
1x32 XP- G3@800mA WW 730 23 OV

9770

Schreder 431592 STYLAGE 5117 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431592
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 431692 STYLAGE 5119 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431692
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 431742 STYLAGE 5120 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431742
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 431792 STYLAGE 5121 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 431792
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Schreder 432732 STYLAGE 5139 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 432732
1x32 XP- G3@/800mA WW 730 230V

9770

10

Schreder 432852 STYLAGE 5140 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 432852
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

11

Schreder 432902 STYLAGE 5141 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 432902
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

12

Schreder 432952 STYLAGE 5144

Fiat glass Zebra left 32 XP- G3@800mA
WW 730 230V 432952 1x32 XP-
G3@800mA WW 730 230V

9770

13

Schreder 433002 STYLAGE 5145

Fiat glass Zebra right 32 XP- G3@800mA
WW 730 230V 433002 1x32 XP-
G3@/800mA WW 730 230V

9770

14

Schreder 433052 STYLAGE 5244

Fiat glass 32 XP-G3@800mA WW 730
230V 433052 1x32 XP- G3@800mA WW
730 230V

9770

15

Schreder 433102 STYLAGE 5245 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433102
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

16

Schreder 433152 STYLAGE 5246 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 9402730 230V
4331940252 1x32 9402XP- G3@800mA
WW 730 23 0V

9770

17

Schreder 433202 STYLAGE 5247 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433202
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

18

Schreder 433252 STYLAGE 5248 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433252
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

19

Schreder 433332 STYLAGE 5249 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433332
1x32 XP- G3@/800mA WW 730 230V

9770
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20

Schr&ler 433382 STYLAGE 5250 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433382
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

21

Schreder 433432 STYLAGE 5283 Fiat glass
32 XP-G3@800mA WW 730 230V 433432
1x32 XP- G3@800mA WW 730 230V

9770

Pentru aparatul de iluminat Stylage 32LED 800Ma (XP-G3), fluxul
luminos al surselor LED este 9770Im, puterea este de 80W si eficacitatea
Iumingasé a aparatului este de aproximativ 85-90Im/W.
In concluzie, nu sunt indeplinite cerintele minime impuse in cadrul
documentatiei.
TABELUL 3: STYLAGE 48LED 550mA 730 80W

Nr. | Denumire aparat | Flux Flux Putere Eficacitate
crt | deiluminat luminos luminos aparat de | luminoasa
surse aparat iluminat aparat de
LED (Im) LED (Im) (W) iluminat
(Im/W)
1 Schreder 43122212378 8760 80 109.5
STYLAGE 5068 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431222
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
2 Schreder 43125212378 9107 80 113.8
STYLAGE 5096 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431252
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
3 Schreder 43128212378 9192 80 114.9
STYLAGE 5098 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431282
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
4 Schreder 431542 | 12378 8822 80 110.3
STYLAGE 5112 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431542
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 23 OV
5 Schreder 431592 12378 9004 80 112.6

STYLAGE 5117 Fiat
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glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 431592
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V

6 Schreder 431692 12378 8898 80 111.2
STYLAGE 5119 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 431692
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
7 Schreder 431742 | 12378 9128 80 114.1
STYLAGE 5120 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431742
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
8 Schreder 431792 | 12378 8724 80 109
STYLAGE 5121 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 431792
1x32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V
9 Schreder 43273212378 8998 80 112.5
STYLAGE 5139 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 432732
1x32 XP-
G3@/550mA WW
730 230V
10 | Schreder 432852 |12378 9024 80 112.8
STYLAGE 5140 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 432852
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
11 | Schreder 432902 | 12378 9013 80 112.7

STYLAGE 5141 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA wWw
730 230V 432902
1x32 XP-
G3@550mA  WWw
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730 230V

12 | Schreder 43295212378 9144 80 114.3
STYLAGE 5144
Fiat glass Zebra
left 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 432952
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
13 | Schreder 433002 | 12378 9138 80 114.2
STYLAGE 5145
Fiat glass Zebra
right 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 433002
1x32 XP-
G3@/550mA WWwW
730 230V
14 | Schreder 433052 | 12378 8748 80 109.3
STYLAGE 5244
Fiat glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 433052
1x32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V
15 | Schreder 433102 | 12378 8796 80 110
STYLAGE 5245 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 433102
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
16 | Schreder 433152| 12378 8779 80 109.7
STYLAGE 5246 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
9402730 230V
4331940252 1x32
9402XP-
G3@550mA WWwW
730 23 OV
17 | Schreder 433202 | 12378 8650 80 108.1

STYLAGE 5247 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 433202
1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
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18 | Schreder 43325212378 8727 80 109.1
STYLAGE 5248 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WW
730 230V 433252

1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
19 | Schreder 433332|12378 8843 80 110.5

STYLAGE 5249 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA wWWw
730 230V 433332

1x32 XP-
G3@/550mA WW
730 230V
20 | Schr&ler 43338212378 8815 80 110.2

STYLAGE 5250 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 433382

1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V
21 | Schreder 433432 |12378 8899 80 111.2

STYLAGE 5283 Fiat
glass 32 XP-
G3@550mA WWwW
730 230V 433432

1x32 XP-
G3@550mA WW
730 230V

Pentru aparatul de iluminat Stylage 48LED 550 mA (XP-G3), fluxul
luminos al aparatului este de 12378 Im, puterea este de 80W si
eficacitatea luminoasa a aparatului de iluminat este > 100 Im/W. Cu toate
acestea, in cadrul propunerii tehnice, formular F5, producatorul a declarat
o putere de 71W, ceea ce exclude ca a folosit aceasta varianta de aparat
de iluminat.

Chiar daca au ofertat un aparat de iluminat cu un amperaj diferit de
cel pe care il are standard, nu se poate ca pentru o putere de 71W fluxul
luminos al aparatului de iluminat sa fie minim 12000 Im.

Pentru produsul - Aparat de iluminat stradal cu LED - ... oferteaza
aparal:ul produs de Schreder tipul YOA 45W/73W/114 W/141W/170 W.

In formularul F5 - din documentatia de atribuire - Fisa tehnica nr. 4
pentru acest aparat se solicita flux luminos minim:

Pct. 1.8. - Flux luminos minim:

TIP 1- 145W: 5000 Im;

TIP 2 - 73W: 10000 Im;

TIP 3- 114W: 15000 Im;

TIP 4 - 141W: 20000 Im;

TIP 5 - 170W: 25000 Im.
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Conform informatiilor oficiale ale producatorului Schreder,
contestatoarea sustine ca acest corp - TIP 5 - nu indeplineste cerinta
minima de flux luminos de minim 25000 lumeni, specificatie impusa in
mod expres de autoritatea contractanta.

Contestatoarea 1invedereaza ca dovedirea indeplinirii acestor
specificatii se realizeaza prin documentatia tehnica emisa de producator
(documentatia care trebuia depusa in cadrul ofertei) si nu prin mentiunile
din cadrul fisei tehnice nr. 3 - F 5.

Datele din aceasta documentatie tehnica pentru fiecare corp in parte
trebuie analizate cumulativ, respectiv corpurile cu o putere de 170 W
trebuie sa aiba minim 25000 Im pentru temperatura de culoare de 3000 K
+ -10%.

Avand in vedere faptul ca corpurile de iluminat nu indeplinesc
cerintele tehnice solicitate, respectiv nu indeplinesc cerinta de flux luminos
minim solicitata, oferta trebuia declarata neconforma in concordanta cu
precizarile autoritatii contractante din cadrul documentatiei de atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 44595/04.11.2019, ...
solicita admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie formulata
de catre ..., cu consecinta respingerii contestatiei introduse de catre SC ...
SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 45447/08.11.2019...
formuleaza concluzii prin care care intelege sa sustina pozitia procesuala a

Intervenienta invedereaza urmatoarele:

a. Procedura de achizitie publica pentru atribuirea contractului
avand ca obiect "Achizitia de aparate de iluminat LED" s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale aplicabile. Raportul privind rezultatul
procedurii emis de catre autoritatea contractanta datat 4 octombrie 2019
respecta pe deplin prevederile legale aplicabile si cuprinde intr-o maniera
transparenta si obiectiva criteriile/justificarile avute in vedere la atribuirea
contractului, ludnd de asemenea in considerare indeplinirea tuturor
criteriilor de participare si obtinerea de catre ... a celui mai mare scor.

b. Oferta ... indeplineste toate cerintele legale, astfel incat in mod
evident nu exista motive pentru ca oferta ... sa fie considerata
inacceptabila avand in vedere prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016. Toate informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in
cursul procesului de evaluare au fost puse la dispozitia acesteia de
catre ... in deplina concordanta cu prevederile legale aplicabile.

Ludnd in considerare ca ... este o societate comerciala cu sediul in
Austria, iar documentele solicitate pot sa nu se regaseasca sub aceeasi
forma si continut, in vederea demonstrarii informatiilor prezentate in
DUAE, societatea ... a depus documentele adecvate echivalente.

Conform prevederilor legale, prezentarea unei declaratii pe proprie
raspundere este admisibila, aceasta reprezentand un document
echivalent. Declaratia pe proprie raspundere a fost depusa de catre ....

Art. 60 din Directiva 2014/24/EU prevede ca ... se poate prevala de
orice mijloc de proba adecvat pentru a dovedi autoritatii contractante ca
toate cerintele acesteia au fost indeplinite. Mai precis, un document
specific poate fi inlocuit cu o declaratie sub juramant sau cu o declaratie
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solemna in situatia in care tara de origine nu emite un astfel de document
specific sau daca documentul emis in tara de origine nu acopera toate
situatiile specificate in procedura de atribuire.

In acest sens, intervenienta invoca prevederile art. 168 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Faptul ca ...a depus in mod suplimentar prin cererea de interventie
un document asemanator dar nu identic in sens juridic cu cazierul judiciar
este speculat de catre contestatoare in sensul ca ... ar confirma faptul ca
documentele justificative privind declaratiile DUAE nu ar fi fost complete.
Dimpotriva, documentul depus cu cererea de interventie nu a fost depus
pentru a completa documentele depuse initial, ci pentru a arata ca in tara
de origine nu exista un document specific pe deplin echivalent si acesta
este motivul pentru care in mod legal si corect a depus declaratia
prevazuta de lege in acest sens.

. avand in vedere inexistenta in statul de origine a documentului
specific "Certificat de cazier judiciar" a depus in mod corect si legal o
declaratie pe propria raspundere, ce cuprinde toate elementele cazierului
judiciar si respecta toate cerintele legale in materie, raspunzand pe deplin
in termen legal solicitarilor autoritatii contractante, astfel incat sustinerea
speculativa a contestatoarei conform careia ... nu s-ar fi conformat
prevederilor legale si nici solicitarilor autoritatii contractante este complet
nefondata.

In vederea unei transparente totale, ... a depus si toate documentele
pentru sucursala din Romania, ..., care respecta pe deplin forma si
continutul celor solicitate in Romania.

Asadar prin depunerea certificatului din data de 25.09.2019, emis de
Autoritatea Fiscala Innsbruck, ... indeplineste pe deplin cerintele legale
precum si solicitarile autoritatii contractante, certificatul emis de
Autoritatea Fiscala Innsbruck acoperind in conformitate cu prevederile
legale din tara de origine, intraga societate inclusiv punctele de lucru sau
sediile secundare din tara de origine.

Intervenienta invedereaza faptul ca prin contestatie, ... SRL critica
atribuirea contractului catre ... sub aspect tehnic in sensul lipsei aparatelor
de iluminat.

Fata de acest aspect, aceasta critica nu poate fi primita de catre
Consiliu in primul rand pentru ca, contravine prevederilor legale
procedurale care statueaza imperativ ca "este inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia".

Asadar faptul ca, contestatia are ca obiect lipsa corpurilor de
iluminat iar prin concluziile scrise se invoca necorespunderea acestora cu
specificatiile prevazute in caietul de sarcini constituie o schimbare a
obiectului contestatiei facuta ulterior termenului legal de contestare ceea
ce este interzis in mod imperativ de prevederile legale si in consecinta
inadmisibil.

In sprijiinul celor de mai sus sunt si prevederile art. 14 alin. (3) din
Codul de Procedura Civila care confirma si intaresc inadmisibilitatea
schimbarii obiectului contestatiei in acest moment procedural. O analiza a
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noilor motive invocate nu s-ar putea face in acest stadiu procedural decat
cu incalcarea normelor legale procedurale.

In al doilea rand acest aspect este nefondat pentru ca nu corespunde
realitatii. Din documentatia tehnica depusa rezulta ca oferta
indeplineste toate specificatiile caietului de sarcini. Avand in vedere cele
de mai sus, contestatia formulata de catre ... S.R.L. este complet
nefondata si in consecinta inadmisibila.

a adus suficiente dovezi pentru a proba lipsa motivelor de
excludere si indeplinirea tuturor conditiilor si criteriilor de selectie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
~Achizitia de aparate de iluminat LED”. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul nr. ...,
valoarea estimata a procedurii fiind de 2.361.150 lei.

Potrivit raportului procedurii nr. 507.999/04.10.2019, in cadrul
procedurii au fost depuse doua oferte, iar in urma evaluarii lor, oferta
depusa de ... a fost declarata castigatoare, obtinand 100 puncte, iar oferta
depusAé de ... SRL s-a clasat pe locul 2, cu un punctaj de 88,19 puncte.

Impotriva acestui rezultat a formulat contestatie SC ... SRL, criticand
oferta declarata castigatoare, aratdnd ca aceasta este inacceptabila si
neconforma.

Dupa depunerea contestatiei, la solicitarea Consiliului,
contestatoarea a depus dovada constituirii cautiunii in cuantum de 23.615
lei, prin recipisa de consemnare nr. 205812051/1/17.10.2019, emisa de
CEC Bank, Sucursala Cluj.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Dupa depunerea contestatiei, ... a depus cerere de interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante, cerere care, in baza art. 63
si 64 din Codul de procedura civila, urmeaza a fi admisa in principiu de
Consiliu, avand in vedere ca intervenienta, in calitate de castigatoare a
procedurii, are interes in mentinerea actelor autoritatii contractante.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
formuleaza critici atat cu privire la admisibilitatea ofertei, respectiv cu
privire la inexistenta cazierului judiciar al societatii castigatoare si lipsa
certificatelor de atestare fiscala pentru sucursale si puncte de lucru, dar si
in ceea ce priveste conformitatea propunerii tehnice.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare referitoare la
nedepunerea de catre ofertantul ... a certificatului de cazier judiciar pentru
societate, fiind depusa doar o declaratie pe proprie raspundere, Consiliul
retine ca societatea contestatoare arata ca in Austria, legislatia prevede
emiterea unui certificat de cazier judiciar pentru societatile comerciale
~ZENTRALE STAATSANWALTSCHAFT ZUR VERFOLGUNG VON
WIRTSCHAFTSSTRAFSACHEN UND KORRUPTION” emis de catre Parchetul
Central pentru urmarire penala a infractiunilor economice si a coruptiei.
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Consiliul retine ca documentul respectiv se refera exclusiv la fapte de
coruptie, nefiind cuprinse in continutul sau si alte situatii prevazute la
art.164 din Legea nr. 98/2016, respectiv acte de terorism, spalarea
banilor, traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile. In aceste conditii,
acceptarea declaratiei pe propria raspundere coincide intrutotul
dispozitiilor art. 168 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art. 60 din Directiva
2014/24/EU. Atasat cererii de interventie, .... Mai mult, atasat
interventiei, ... a depus un astfel de document, in limba germana si in
traducere autorizata, de unde rezultd ca nu sunt inscrise fapte penale
comerciale si de coruptie pe numele respectivei societati.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare |la
nedepunerea de catre ofertantul ... a certificatelor de atestare fiscala
privind lipsa datoriilor la bugetele locale - aferente punctelor de lucru si
sediilor secundare mentionate in Certificatul emis de Registrul Comertului
Manz, Austria.

Consiliul va retine ca fiind pertinente sustinerile intervenientei
referitoare la demonstrarea informatiilor privind plata impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat, prin documentul
echivalent adecvat emis in Austria, si anume certificatul din data de
25.09.2019, emis de Autoritatea Fiscala Innsbruck, care statueaza ca
intreaga societate ... nu are datorii scadente si nu exista datorii
neachitate.

Totodata, intervenienta arata ca in conformitate cu sectiunea 160
para. 4 Codul Fiscal Federal Austriac, autoritatea fiscala competenta emite
un astfel de certificat pentru a certifica faptul ca platitorul de taxe nu are
datorii, platitorul de taxe fiind ..., in cadrul certificatului fiind incluse
societatile afiliate si sucursalele, in conditiile in care se intocmesc declaratii
fiscale de grup.

Totodata, Consiliul mai retine ca ... a depus si documentele pentru
sucursala din Romania, ....

De altfel, dispozitiile art. 165 din Legea nr. 98/2016 stabilesc ca ,,
(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care are cunostinta ca si-a incalcat
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si
obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator
economic este infiintat.

(2) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire un operator economic in cazul in care poate demonstra
prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic si-a
incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat’’.

Deci, nu lipsa unui document atrage excluderea ofertantului, ci
dovada existentei datoriilor catre bugetele componente ale bugetului
consolidat, or in cazul de speta documentele prezentate de operator
conduc la concluzia ca acesta si-a achitat obligatiile fiscale.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca nu exista niciun motiv de
respingere ca inacceptabila a ofertei declarate castigatoare.
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In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la
neconformitatea ofertei depusa de ... pentru neindeplinirea specificatiilor
tehnice ale unor corpuri de iluminat, aceasta arata ca nu indeplinesc
cerintele tehnice solicitate, respectiv nu indeplinesc cerinta de flux luminos
minim solicitata, prin urmare, oferta trebuia declarata neconforma, in
concordanta cu precizarile autoritatii contractante din cadrul documentatiei
de atribuire.

Bazandu-si sustinerile pe informatiile luate de pe site-ul

producatorului Schreder, contestatoarea sustine ca pentru produsul
Aparat de iluminat stradal cu LED, pentru care ... a ofertat aparatul
produs de Schreder tipul Stylage 26W/68W/71W, in formularul F5 din
documentatia de atribuire, Fisa tehnica nr. 3, se solicita flux luminos
minim:
Pct. 1.8. - Flux luminos minim TIP 1: 4000 Im , TIP 2: 8000 Im, TIP 3:
12000 Im. Astfel, contestatoarea arata ca acest corp nu indeplineste
cerinta minima de flux luminos de minim 12000 lumeni, specificatie
impusa in mod expres de autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca in fisa tehnica nr. 3, se mentioneaza pentru
aparatul tip 3, un flux luminos de 12.016 lumeni.

Mai sustine contestatoarea ca aceste valori ale fluxului luminos sunt
calculate pentru temperatura de culoare de 4000 K, si nu pentru 3000 K +
-10%, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, Fisa Tehnica
nr. 3 pct. 1.10.

Consiliul retine ca intervenienta a depus la dosarul cauzei un
document din partea producatorului Schreder 1in care acesta
demonstreaza, cu capturi de ecran, ca inclusiv imaginile depuse de
contestatoare cuprind informatia potrivit careia specificatiile din brosuri si
site-urile oficiale sunt orientative. In acest sens, in brosuri si captura de
ecran prezentata se arata ca "Fluxul nominal depinde de tipul de led
folosit si este predispus la schimbare in acord cu dezvoltarea
continua si rapida a tehnologiei." Astfel, Consiliul retine ca nu pot fi
considerate relevante informatiile de pe site-ul producatorului, contra celor
din propunerea tehnica, mai cu seama ca ele sunt confirmate de catre
producatorul corpurilor de iluminat.

Astfel, in adresa nr. 373/17.10.2019, Schreder Romania confirma ca
aparatele de iluminat Stylage si Yoa ofertate de ... in cadrul procedurii de
achizitie sunt conforme specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, ca in
conditiile in care tehnologia LED adoptata evolueaza rapid, informatiile
disponibile pe site-ul Schreder nu sunt actualizate zilnic, ele avand un scop
informativ. ,,Rapoartele interne ale madasuratorilor fotometrice efectuate
constant, dupa fiecare imbunatatire a caracteristicilor unui produs
Schreder, nu sunt publice, acestea avand un caracter confidential. Toate
aceste informatii sunt insd disponibile intern, astfel incat Schreder sa
poata oferi clientilor sai, la cerere, acces la ultimele dezvoltari tehnologice,
ceea ce s-a si intdmplat in procedura de fata. Schreder Romania a furnizat
catre ... informatii actualizate ale produselor ofertate, acestea fiind
performantele actuale ale acestor aparate de iluminat.

In cadrul documentatiei, formularele F5 depuse au fost completate
pentru fiecare pozitie/ flux luminos solicitat cu fluxul luminos ofertat,
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informatii care se pot verifica prin documentele prezentete in cadrul
documentatiei tehnice depuse:

In Fisa tehnicd nr. 3 se solicita urmatoarele fluxuri luminoase
minime: TIP 1: 4000 Im, TIP 2:8000 Im, TIP 3: 12000 Im. Conform
documentatiei tehnice semnate de catre producator, transmisa catre ...,
pentru aparatul Stylage se indeplinesc cerintele referitoare la fluxul
luminos minim, aceste valori fiind valabile pentru temperatura de culoare
Ta=3000K Ra =70 (dupa cum a fost cerut in documentatia de atribuire),
identificabile in documentatia transmisa prin codul WW730".

Astfel, verificand documentele din cadrul propunerii tehnice depusa
de ..., Consiliul retine ca fisa tehnica nr. 3 este depusa cu semnatura si
stampila Schreder Romania, specificatiile fiind asumate de acesta. Prin
urmare, autoritatea contractanta a procedat corect acceptand oferta
castigatoare, in conditiile in care specificatiile tehnice ale produselor
ofertate sunt confirmate de producator.

Si in ceea ce priveste aparatul de iluminat stradal cu LED tipul YOA
45 W/73 W/l 14W/141 W/ 170 W, ofertat de ... si acesta este produs tot
de Schreder. Contestatoarea sustine ca in formularul F5 din documentatia
de atribuire - Fisa tehnica nr. 4 pentru acest aparat se solicita flux luminos
minim: Pct. 1.8. - Flux luminos minim TIP 1: 5000 Im; TIP 2 — 10000 Im;
TIP 3 - 15000 Im; TIP 4 - 20000 Im si TIP 5 - 25000 Im. Analizédnd
informatiile oficiale ale producatorului Schreder, a constatat ca acest corp
nu indeplineste cerinta minima de flux luminos de minim 25.000
Iumen| specificatie impusa in mod expres de autoritatea contractanta.

In adresa nr. 373/17.10.2019, Schreder Romania confirmd c& ,,in
Fisa tehnica nr. 4 se solicita urmatoarele fluxuri luminoase minime: TIP 1
- 5000 Im, TIP 2: 10000 Im, TIP 3: 15000 Im, TIP 4: 20000 Im, TIP 5:
25000 Im. Conform documentatiei tehnice semnate de catre producator,
transmise catre Elin GmbH, pentru aparatul Yoa se indeplinesc cerintele
referitoare la fluxul luminos minim, aceste valori fiind valabile pentru
temperatura de culoare Ta=3000K Ra=70 (dupa cum a fost cerut in
documentatia de atribuire), identificabile in documentatia transmisa prin
codul WW730)”.

Verificand prevederile fisei tehnice nr. 4, Consiliul retine ca pentru
corpul de iluminat TIP 5, cel ofertat de ... are un flux luminos de 25658
Im. De asemenea, in cadrul propunerii tehnice fisa respectiva depusa de
ofertanta este asumata prin semnatura si stampila de Schreder Romania.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca nefondata sustinerea
contestatoarei referitoare la neconformitatea ofertei depuse de ..., in
conditiile in care toate specificatiile tehnice declarate de acest ofertant
sunt confirmate de producator, prin reprezentata sa in Romania.

In ceea ce priveste criticile din continutul concluziilor scrise
referitoare la puterea corpurilor de iluminat, intervenienta invoca
inadmisibilitatea acestora. Potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
,,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia”.
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Din analiza Concluziilor scrise, Consiliul retine ca referirile la puterea
corpurilor de iluminat si eficacitatea luminoasa a aparatelor sunt aduse in
discutie doar pentru a sustine referirile la fluxul luminos. Consiliul,
constatand ca societatea contestatoare dezvolta, de fapt, criticile din
contestatie, precum si faptul ca informatiile prezentate au ca sursa tot
site-ul producatorului, retine ca si acestea sunt nefondate.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...

In temeiul art. 67 din codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererea de interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante,
formulata de .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 67 din codul de procedura civila, admite cererea de
interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante, formulata de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 28 (douazeci si opt) pagini.
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