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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de asocierea ..., prin
lider de asociere ..., cu sediul in ..., Inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ..., in calitate de administrator,
impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, precum si impotriva adresei nr. ..., reprezentand raspunsul la
notificarea prealabila, emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii simplificate - intr-o
singura etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitii
publice, avand ca obiect: "REFACERE DRUM FORESTIER CONTUR LAC
% ..."”, cod CPV 45233142-6 - Lucrari de reparare a drumurilor (Rev.2),
s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii si a adresei nr. ..., reprezentand raspunsul autoritatii
contractante la notificarea prealabila;

- obligarea autoritatii contractante la aplicarea masurilor de
remediere indicate in cuprinsul notificarii prealabile si la reluarea
procedurii de evaluare a ofertelor, cu includerea ofertei ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant la procedura
simplificata - Iintr-o singura etapa, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitii publice,
avand ca obiect: "REFACERE DRUM FORESTIER CONTUR LAC % ..."”, cod



CPV 45233142-6 - Lucrari de reparare a drumurilor (Rev.2), initiata prin

publicarea invitatiei de participare nr. ... in SEAP, a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.
In continutul contestatiei, ... prezinta istoricul procedurii, aratand

ca prin adresa nr. ..., i s-a comunicat faptul ca nu a prezentat dovezi
(permis de exploatare valid/extras din permisul de exploatare sau alte
documente relevante) din care sa rezulte dreptul agentului economic ...
de a exploata nisip, piatra bruta si piatra sparta, in conditiile respectarii

prevederilor Legii nr. 85/2003 - Legea minelor cu modificarile si
completarile ulterioare, din punctul de lucru declarat in tabel,
respectiv ....

Contestatoarea arata ca in propunerea sa tehnica, la pagina 43, in
tabelul cu detaliile producatorului se mentioneaza faptul ca exista punct
de lucru in localitatea ....

De asemenea, ... mentioneaza ca ... comercializeaza agregate de la
punctul de lucru din ..., aici fiind doar o locatie in care se depoziteaza
materialul.

Astfel, contestatoarea opineaza ca rationamentul autoritatii
contractante, in baza caruia a respins oferta sa, ca inacceptabild, este
unul abuziv si neintemeiat, deoarece nu exista niciun argument legal
care sa oblige un furnizor de agregate sa detina permis de exploatare
sau "alte documente relevante” pentru un punct de lucru in care fisi
depoziteaza agregatele.

Totodata, ... invoca si reda art. 43 alin. (3) din Legea societatilor
nr. 31/1...... 0, potrivit caruia “puncte de lucru sunt dezmembraminte
fara personalitate juridica ale societatilor”, concluzionand ca, atat timp,
cat societatea ... detine toate autorizatiile necesare pentru exploatare si
extragere de agregate, apare ca fiind absurda pretentia autoritatii
contractante de a solicita prezentarea unor autorizatii care sa reflecte
demonstrarea dreptului de exploatare a agregatelor pentru un
dezmembramant fara personalitate juridica al acestei societati, folosit ca
spatiu pentru depozitare.

Mai mult decat atat, contestatoarea subliniaza ca nu a considerat
necesara prezentarea altor inscrisuri din care sa rezulte autorizarea
punctului de lucru ... de exploata agregate, din moment ce nu se
efectueaza exploatari la acest punct de lucru.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante, copia
dosarului achizitiei integral, plus orice alte documente considerate de
aceasta edificatoare, oferta contestatoarei, punctul de vedere cu privire
contestatia depusa de ..., precum si dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere, cu privire la contestatia
depusa de ....
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In continutul acestuia, ... red3 istoricul procedurii, ardtand ci nu a
retinut sustinerea contestatoarei potrivit careia: “producatorul
declarat, ..., comercializeaza agregate de la punctul de lucru din ..., aici
fiind doar o locatie in care se depoziteaza materialul”, deoarece aceasta
a fost emisa de contestatoare pro causa, in conditiile in care, prin
raspunsul la clarificari, aceasta nu a facut aceste precizari, dovedite prin
inscrisuri.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca din niciun inscris
depus de contestatoare, odata cu oferta sau cu raspunsul la clarificari,
nu rezulta faptul ca producatorul declarat, ..., ar detine un punct de lucru
in....

Mai mult decéat atat, ... mentioneaza ca din verificarile sale nu a
rezultat ca pe raza ... exista localitatea ....

De asemenea, autoritatea contractanta specifica ca a solicitat
"tabelul detalii producator”, sa se asigure asupra provenientei licite a
materiilor prime. Acesta trebuia completat cu datele producatorului
acestor materii prime, din perimetrul autorizat pentru exploatare
conform prevederilor Legii nr. 85/2003, ori, asa cum rezulta din tabelul
depus de contestatoare, in punctul ..., producatorul nu are nicio
aprobare legala de exploatare, situatie care rezulta fara putinta de
tagada din analiza site-ului Angentiei Nationale pentru Resurse Minerale.
Producatorul declarat nu detine nici licenta si nici permis de exploatare
agregate minerale pentru unitatea de productie, punct de lucru in ...,
orice alt permis/licenta detinute pentru exploatarea de agregate minerale
in alte perimetre pe raza altor judete, neputdnd justifica exploatarea
legala la adresa unitatii de productie, declarata in tabelul detalii
producator.

subliniaza ca riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de
clarificari, la fel ca si cel al intocmirii ofertelor, cade in sarcina exclusiva a
operatorului economic, el neputadnd sa isi invoce propria culpa, ca motiv
al depunerii unei documentatii incomplete in sprijinul raspunsului
formulat, potrivit principiului “nemo auditur propriam turpitudninem
allegans”, iar, pe de alta parte, in cadrul fisei de date a achizitiei a fost
mentionata - legislatia aplicabila (in speta legea nr. 85/2003); la fel si in
cadrul solicitarii de clarificari, au fost precizate care sunt cerintele pe
care operatorul economic participant trebuie sa le indeplineasca si modul
in care acestia trebuie sa isi elaboreze raspunsul.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca odata
declarat un anumit producator, informatia devine parte integranta a
propunerii tehnice si nu poate fi schimbata ulterior, ca urmare a
razgandirii ofertantului sau din alte cauze, per a contrario, ar insemna ca
informatiile pe care le prezinta ofertantii autoritatilor contractante nu au
caracter angajant.

3/7



In plus, ... mai aratd cd producatorii declarati ai materialelor sunt
obligatorii, atat pentru ofertant, cat si pentru autoritatea contractanta,
care nu pot conveni sa le modifice ori sa le elimine. Nu se poate accepta
modificarea continutului propunerii tehnice a ofertei, indiferent ca ea a
fost determinata de solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
operand interdictia expresa de la art. 134 alin. (6) din HG nr. 3...5/2016.
Separat de aceasta interdictie, art. 124 alin. (1) din HG nr. 3...5/2016
dispune ca oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca orice eventuala
modificare a componentelor in discutie, trebuie sa atraga respingerea, ca
neconforma a ofertei, in baza prevederilor legale evocate mai sus. In
propunerea tehnica a unei oferte se regasesc toate elementele care au o
inraurire asupra executarii contractului in conditii de conformitate si
calitate, cum sunt materialele utilizate, producatorii acestora si locul de
unde sunt aduse. Ori, inlocuirea componentelor de detalierea a ofertei,
constituie o alterare a propunerii tehnice, nepermisa de reglementarile in
vigoare in Romania, decat cu unele exceptii, inaplicabile in acest caz.

Un alt aspect subliniat de ... este ca ... nu a dovedit prin raspunsul
nr. ..., ca operatorul economic declarat in propunerea tehnica depusa, in
cadrul formularului "Tabelul detalii producator”, ..., unitatea de productie
situata in comuna .../ punct de lucru ..., detine autorizatiile/permisele
necesare la momentul depunerii ofertei si astfel are dreptul de a extrage
resursele minerale necesare realizarii lucrarilor din acest punct de lucru.
Astfel, oferta ... a fost respinsa, ca fiind inacceptabila.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat procedura simplificata - intr-o singura etapa, in vederea
atribuirii contractului de achizitii publice, avand ca obiect "REFACERE
DRUM FORESTIER CONTUR LAC % ...”, cod CPV 45233142-6 - Lucrari de
reparare a drumurilor (Rev.2), prin publicarea in SEAP, a invitatiei de
participare nr. ....

Din informatiile invitatiei de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui, este 2.715.720
lei, fara TVA, criteriul de atribuire fiind “pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca asocierea ... a participat ca ofertant la procedura
organizata de ..., avand ca obiect "REFACERE DRUM FORESTIER CONTUR
LAC % ...”, oferta sa fiind respinsa, ca inacceptabild, potrivit celor
consemnate in procesul-verbal nr. ... al sedintei de evaluare, inregistrat
la autoritatea contractanta sub nr. ... din 06.11.2017. Rezultatul i-a fost
comunicat acesteia prin adresa nr. ...din 06.11.2017.

Asocierea ..., prin lider de asociere ... formuleaza contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
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prin care ataca adresa de comunicare a rezultatului procedurii, solicitand
cele mentionate in preambulul prezentei decizii.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, prin
adresa nr. ..., ... a solicitat, In mod explicit, clarificari asocierii ..., in
referire la unitatea de productie din ..., punct de lucru ..., jud. ..., astfel:
”(...)deoarece operatorul economic declarat in tabelul detalii producator
(piatra sparta, piatra bruta si nisip) ..., unitatea de productie din
.../punct de lucru ..., jud. ..., nu figureaza pe site-ul Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale (www.namr.ro) cu permis de exploatare activ,
prezentati dovezi (permis de exploatare valid / extras din permisul de
exploatare sau alte documente ce contin date relevante) din care sa
rezulte dreptul agentului economic de a exploata respectivele resurse
minerale.”

Asocierea ... a raspuns solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante prin adresa nr. ..., in care precizeaza: "Ca urmare a adresei
nr. ..., va transmitem alaturat urmatoarele:

- Licenta de concesiune pentru exploatare nr. 1171;

- Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei;

- Raportul privind licentele de exploatare, ce se regaseste pe site-

ul Agentiei Nationale pentru Resursele Minerale (www.namr.ro).”

Consiliul retine ca licenta de concesiune pentru exploatare nr.
1171/21.02.2000 a fost incheiata/eliberata pentru Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale si Societatea Comerciala ..., "Tinand seama ca
Guvernul Romaniei, prin AGENTIE, doreste sa promoveze exploatarea
resurselor minerale din zdcaméntul de nisip si pietris ...), situat in
localitatea ...., iar TITULARUL doreste sa exploateze rezervele minerale
din zacamant.”

Prin Hotararea Guvernului nr. 371 privind aprobarea unor licente de
concesiune a activitatii miniere de exploatare, incheiate intre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale si Societatea Comerciala ... din data
de 2 aprilie 2003 la art. 1, se prevede: "Se aprobad licentele de
concesiune a activitatii_miniere de exploatare, incheiate intre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, in calitate de concedent, si
Societatea Comerciala ..., in calitate de concesionar, a calcarului
ornamental, in perimetrul ... din localitatea ... si a nisipului si pietrisului
in perimetrele ..., din localitatea ... din localitatea ...".

In tabelul detalii producator, atasat raspunsului la solicitarea de
clarificari, ..., precizeaza, la pct. 3: "Tara/adresa/unitatii de productie”
este “"RO, .../punct de lucru ..., jud. ...”, ceea ce conduce Consiliul la
concluzia ca ... desfasoara activitate de productie la punctul de lucru
mentionat, respectiv activitate miniera de exploatare nisip, piatra bruta,
piatra sparta, pentru care este necesar permis de exploatare valid sau
alte documente ce contin date relevante in acest sens, din care sa
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rezulte dreptul ... de a exploata respectivele resurse minerale, in
perimetrul .../punct de lucru ..., jud. ....

Analizdnd documentele depuse, inclusiv, continutul adresei nr. ...,
de raspuns la solicitarea de clarificari nr. ... — inclusiv documentele
anexate - Consiliul constata ca nu se regasesc documentele solicitate, in
mod expres, de autoritatea contractanta, respectiv "dovezi (permis de
exploatare valid/extras din permisul de exploatare sau alte documente ce
contin date relevante) ", din care sa rezulte dreptul ... de a exploata
resursele minerale din perimetrul unitatii de productie din .../punct de
lucru ..., jud. ... - in conditiile respectarii Legii minelor nr. 85/2003 - si,
de asemenea, ca autoarea contestatiei nu dovedeste faptul ca
foloseste acel punct de lucru doar pentru depozitare material si
comercializare agregate, dupa cum sustine in notificarea prealabila si in
contestatia depusa la Consiliu.

Consiliul va retine sustinerile autoritatii contractante potrivit carora

. nu a dovedit, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ca operatorul
economic declarat in propunerea tehnica depusa, in cadrul formularului
"Tabelul detalii producator”, respectiv ..., detine autorizatiile/permisele
necesare la momentul depunerii ofertei si, astfel, are dreptul de a
extrage resursele minerale necesare realizarii lucrarilor, din unitatea de
productie situata in comuna .../punct de lucru ....

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, in
mod corect, a respins oferta ..., ca inacceptabilad, in temeiul art. 137 alin.
(1) si art. 134 alin. (5) din HG nr. 3...5/2016..

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la Curtea
de Apel Bucuresti, Sectia de contencios administrativ si fiscal potrivit art.
32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare conform
art. 2... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondatda, contestatia formulatda de ..., in
contradictoriu cu
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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