Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art... ...... alin... (...) din Legea
Nr... cieceeeen/ cveeeeeneen privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor .........iale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Data:....coccercerenrnnnnnnnnnnnnas

.eeee Prin contestatia nr... FN/..cooovvviiiiiiiinnenne, inregistrata la CNSC
cu o e , depusa de catre
...SRL, ......... [ eennnaaan SRLSI ....cevts i SRL, prin ...erul asocierii - ...SRL,
cu sediul in ... ;o eeeeenae S trrreeer e - e nr...
...... A, ........., «eriieren ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertulw sub
nr... J...... [ . , cod unic de identificare ........cciiiiviiennnn. ,
reprezentata legal de ......... si conventional prin ......... , formulata Tmpotriva
procedurii de atribuire identificata conform anuntului de participare nr...
CNuvvriias [ , finalizata prin emiterea Raportului
procedurii Nr... .......coeeeee. [ si adus la cunostinta prin
Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
] S e , comunicate de catre ......... , cu sediul
in Mun... ......... ) e 3] P , BI... M...... ) ereereneeeianey eeeneeens er, N

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de I|C|tat|e deschisa,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect: ,,......cce cevenn. SI @ cviiiiies ciiiaies i ”, in referire la lotul ..., cod
CPV ........ TITTITTI TR -..., S-a solicitat:

...... In principal,

> Anularea integralda a procedurii identificata prin anuntul de participare
o] S O\ e si, In consecinta, refacerea
integrala a procedurii de achizitie publica avand ca obiect atribuirea
contractuluide "......ccovvvviivvs vivnnne. - Lot ...", ca urmare a incalcarii de catre
Autoritatea Contractanta a dispozitiilor art... ... alin... (...) lit... a), b) si d) din
Legea ...... [oviiiiiinnn. , ce reglementeaza principiile ce stau la baza desfasurarii
procedurilor de achizitie publica...

...... In subsidiar, in situatia in care nu se impune anularea integrala a
procedurii,
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> Anularea Raportului procedurii nr... ............... S ,

a Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire
0] [ precum si a tuturor actelor
subsecvente ca urmare a incalcarii flagrante de catre Autoritatea
Contractanta a prevederilor art... ... alin... (...) lit... a), b) si d) din
Legea ...... [, ,

> Obligarea Autorltayu Contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constand in reevaluarea ofertei depusa de asocierea .........

SRL, ......... SRL, ......... =] I SRL (denumita 1in continuare
,Asocierea L "y, ,
......... SRL, ey vy
......... R S
] - Societate Profe5|onala de Avocati cu Raspundere Limitata
(denumita in continuare ,,......... ") si a Asicierii ......... in sensul declararii
ofertei ca fiind castigatoare...

...... Prin contestatia nr... FN/.............................. inregistrata la CNSC
cu 0] P A , depusa de catre
..SRL, ...l ) oeeeeeeees SRLSI .vvviies s SRL, prin ...erul asocierii - ...SRL,
cu sediul in ... S eeeneenn S e eeeaeens - . nr...
...... A, .........; +viereen. ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertulw sub
nr... J...... Y Y , cod unic de identificare ........ccciiiiiiinnnnn. ,
reprezentata legal de ......... si conventional prin ......... , formulata impotriva
procedurii de atribuire identificata conform anuntului de participare nr...
CN.ovvviiiiee [ , finalizata prin emiterea Raportului
procedurii Nr... ....ccvveeeen. [ si adus la cunostinta prin
Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
o] A , comunicate de catre ......... (ANFP), in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
in referire la lotul ..., s-a solicitat:

...... In principal,

> Anularea integrala a procedurii identificata prin anuntul de participare
o] S G | e si, In consecinta, refacerea
integrala a procedurii de achizitie publica avand ca obiect atribuirea
contractului de "......... .oevvinr viieninn. — Lot ...", ca urmare a incalcarii de
catre Autoritatea Contractanta a dispozitiilor art... ... alin... (...) lit... a), b) si
d) din Legea ...... [oviiiiinnn. , ce reglementeaza principiile ce stau la baza
desfasurarii procedurilor de achizitie publica...

...... In subsidiar, in situatia in care veti aprecia ca nu se impune
anularea integrala a procedurii,

> Anularea Raportului procedurii
(0] S , @ Comunicarii rezultatului procedurii
de atribuire nr... ... [ precum si a tuturor
actelor subsecvente ca urmare a incalcarii flagrante de catre Autoritatea
Contractanta a prevederllor art... ... alin... (...) lit... a), b) si d) din
Legea ...... [ooiiianins

> Obligarea Autontatu Contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constand in reevaluarea ofertei depusa de asocierea .........

SRL, ......... ; eeeeeeens ] - societate profesionala de avocati cu
raspundere limitata, —  ...... ... SRL,
......... SRL, «iivvivvr ivviiins) vevievies aeneenn.. (denumita in continuare ,,........."),
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asocierii formate din ......... ) eeeneenes SRL, ......... Y I SRL (denumita in

continuare , Asocierea ......... ") si a Asicierii ......... in sensul declararii ofertei
ca fiind castigatoare...

Asocierea formata din ......... SRL, ......... ) ereeennes 1) ) e
......... SRL, .........SRL, ....iici iiiiiii, eieeeeier viiiienn., prin LL.erul
Asocierii,  ......... SRL, cu sediul in , Bd...
......... MMt civevimeieies, ceeeneens ..., INregistrata la Registrul Comertului sub nr...
J...... [ [aiiinnnn, , avand cod de inregistrare fiscala
210 P , reprezentata legal prin ......... , In calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire pentru Lotul ..., pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,......... .....o.... Si
= Yoocod e -..., depune Cerere de
interventie voluntara (in dosarul 0 [eviiiiininn, )
o e , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr... ............... din oo ,

prin care solicita:

...... Sa se declare admisibila Cererea de interventie accesorie
formulata in interesul Autoritatii Contractante si sa se incuviinteze in
principiu, aceasta cerere de interventie, avand in vedere ca ......... , In calitate
de ofertant castigator pentru Lotul ... justifica, interesul de a interveni in
prezenta cauza in favoarea ANFP;

...... Cu privire la contestatia formulata de Asocierea .........:

Pe cale de exceptie, sa se respinga contestatia formulata ca fiind
tardiva, inadmisibila si lipsita de interes, pentru argumentele prezentate
infra;

> Pe fond, sa se respinga ca neintemeiata contestatia formulata de
Asocierea ............

Asocierea formata din ......... SRL, ......... ) ereeennes 1) ) e
......... SRL, .........SRL, ....iici iiiiiii, eieeeeier viiiienn., prin LL.erul
Asocierii,  ......... SRL, cu sediul in , Bd...
......... MMt civevimeieies, ceeeneens ..., INregistrata la Registrul Comertului sub nr...
J...... [ [aiiinnnn, , avand cod de inregistrare fiscala
210 P , reprezentata legal prin ......... , In calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire pentru Lotul ..., pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,......... ....o... Si
= Yoocod e -..., depune Cerere de
interventie voluntara in dosarul 0] P [oviiiinn,
o S inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr... ............... din oo ,

prin care solicita:

...... Sa se declare admisibila Cererea de interventie accesorie
formulata in interesul Autoritatii Contractante si sa se incuviinteze in
principiu, aceasta cerere de interventie, avand in vedere ca ......... , In calitate
de ofertant castigator pentru Lotul ... justifica, interesul de a interveni in
prezenta cauza in favoarea ANFP;

...... Cu privire la contestatia formulata de Asocierea .........:

Pe cale de exceptie, sa se respinga contestatia formulata ca fiind
tardiva, inadmisibila si lipsita de interes, pentru argumentele prezentate
infra;
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> Pe fond, sa se respinga ca neintemeiata contestatia formulata de
Asocierea ............

Asocierea formata din ......... SRL, ......... SRL, ......... SRL, .........
| v SI ......... SRL, prin ...erul Asocierii, ......... SRL, cu sediul
in .o Stro.. .oovunen. (o] R , parter, ......... ... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr... J...... [oveiiianns [oveiiiinns , avand cod de Iinregistrare
fiscala RO.....cvvvviiininnnne. , reprezentata legal prin ......... , In calitate de
ofertant castigator al procedurii de atribuire pentru Lotul ..., pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,......... ...l Si
= Toocod -..., depune Cerere de
interventie voluntara nr... ............... [ inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.. ...............
din , In dosarul nr.. ............ [oeiiiiinenn , prin care
solicita:

e in principal, sa se admita in principiu Cererea de interventie principala
si sa se respinga contestatia formulata ca tardiva,

e in subsidiar, pe fond, sa se dispuna:

- in situatia in care CNSC va aprecia ca inadmisibila cererea de
interventie principala, admiterea prezentei drept cerere de interventie
accesorie, in interesul Autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL in calitate de ...er al
Asocierii dintre ...SRL, ......... [ errreeeeay eeeeeeees aeeeeeees SRL, ca nefondata;

- mentmerea Raportului Proceduru a actelor aflate la baza Raportului
Procedurii, precum si a actelor subsecvente emise in temeiul acestuia...

In temeiul art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiiinnn. , cele
doua contestatii au fost conexate...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art...

...... alin... (...) din Legea nr... ........./............, sa solutioneze contestatiile
de fata, prin care ...SRL pentru Lotul ... (dosar ............ [oviiininnnn ) si ...SRL
pentru Lotul ... (dosar ............ [oviiiiiinnn. ) reclama rezultatul proceduru de
atribuire, considerandu-I nelegal...

...... In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL pentru Lotul ...
(dosar ............ [oiiiiinnn. YNh FN/ oo inregistrata la CNSC
(018 R o | A R, , Contestatorul invedereaza

urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca, in prealabil, avand in vedere refuzul
Autoritatii contractante de a le acorda accesul la dosarul achizitiei, solicita
CNSC sa le acorde accesul la dosarul achizitiei in temeiul art... ...... alin...
(...) din Legea nr... ......... [eiiiiiinnn. si isi rezerva dreptul de a completa
prezenta Contestatie cu orice argumente vizand nereguli de care urmeaza sa
ia cunostinta in urma studierii intregului dosar al procedurii...

I... Consideratii cu privire la situatia in fapt

. Prezentarea procedurii de atribuire

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit Anuntului de participare nr...

CN din , Autoritatea
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contractanta, ......... , a organizat o procedura de atribuire de tip licitatie
deschisa pentru atribuirea unui contract cu urmatorul obiect:

i i (= - R ," avand o valoare estimata
de i lei, fara TVA...

Procedura de atribuire a fost efectuata cu scindarea contractului de
achizitie publica pe loturi, astfel incat au fost formate urmatoarele loturi:

... Lot ... - e lei, fara TVA, avand ca obiect

ii... Lot ... - lei, fara TVA, avand ca obiect
b...Depunerea ofertelor
Contestatorul mentioneaza ca in cadrul procedurii de atribuire pentru

Lotul ... au fost depuse trei oferte distincte, iar oferta lor a fost transmisa
conform Declaratiei de participare
] P Y (Anexa nr... ... - Declaratia de
participare Nr... coocvvviiiiiiiiiieeenenns [ ) si a fost declarata

conforma si admisibila...
. Rezultatul procedurii de atribuire
Contestatorul subliniaza ca in cadrul procedurii de atribuire, Autoritatea
contractanta a efectuat evaluarea DUAE si a documentelor de calificare...
Procedura a fost finalizata prin emiterea Raportului procedurii

] o Y , ce a fost comunicat prin Comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire nr... ............... S
(Anexa nr... ... - Raportul procedurii nr... ............... [ Si
Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
0] o Y )... Conform Raportului procedurii,
oferta depusa de ......... SRL, ......... SRL, ......... ] SRL a fost

declarata castigatoare pentru Lotul ......

d... Neacordarea accesului la dosarul achizitiei... Dreptul de a completa
argumentele din prezenta Contestatie ulterior cunoasterii documentelor ce au
stat la baza emiterii Raportului procedurii de evaluare si a Comunicarii
rezultatului procedurii...

Contestatorul evidentiaza cd, dupa comunicarea mentionata, au
formulat Cererea de acces la dosarul achizitiei, inregistrata la ANFP sub

0] S S Prin aceasta cerere, au solicitat,
temeiul art... ......... din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. privind achizitiile publice,
in concordanta cu prevederile Legii nr... ......... [oviiiiinnn. , acces la dosarul

achizitiei si au cerut Autoritatii Contractante sa le asigure accesul la anumite
documente, inclusiv procesele verbale de evaluare pentru fiecare etapa a
procesului, ofertele tehnice, cererile de clarificari si raspunsurile primite,
precum si acordurile de asocieri si subcontractare prezentate de ofertanti...

In ciuda exigentelor prevederilor legale care obliga Autoritatea
Contractanta sa asigure accesul participantilor si ofertantilor la toate
documentele procedurii de achizitie in cel mult ... zi de la inregistrarea cererii
de acces la Autoritatea Contractanta, prin Raspunsul
o i , Autoritatea Contractanta a refuzat
vehement sa ofere accesul contestatorului la dosarul achizitiei... Refuzul de
acces este fundamentat pe prevederile articolului ......... din Legea
o] [, privind achizitiile publice, care specifica ca procedura de
atribuire se finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie publica sau
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prin anularea procedurii de atribuire, etape care nu au fost atinse in cadrul
procedurii actuale... Prin urmare, Autoritatea Contractanta considera ca
dosarul achizitiei publice nu are caracter de document public...

Contestatorul subliniaza ca se afla in situatia de a nu i se fi acordat
acces la documentele procedurii, fiind absolut nevoita sa formuleze prezenta
contestatie fara a lua cunostinta de:

- Ofertele celorlalti participanti la procedura;

- Respectarea de catre ANFP a exigentelor evaluarii ofertelor;

- Documentele probatorii ce stau la baza declararii ofertei
Asocierii ......... ca oferta castigatoare;

- Indeplinirea criteriilor de calificare si selectie de catre ofertantul
declarat castigator si ofertantul clasat pe locul ...;

- Argumentele necesare in vederea formularii prezentei contestatii...

Contestatorul afirma ca in lipsa studierii intreqului dosar, i este
imposibil sa formuleze argumente complete si pertinente ce vizeaza atat
aspecte de drept procedural, cat si aspecte de drept material cu privire la
dosarul achizitiei nr... CN.............ceeeee e e,

Mai mult decat atat, jurisprudenta nationala recenta a statuat in mod
clar dreptul contestatorului caruia i s-a refuzat accesul la dosarul achizitiei si,
deci, i-a fost restrdns dreptul de a contesta procedura, de a-si completa
argumentele din Contestatie ulterior cunoasterii motivelor ce au stat la baza
emiterii Raportului procedurii...

Astfel, conform Deciziei nr... ......... [oviiiiinnn. a Curtii de Apel Timisoara,
instanta in speta a statuat ca: ,a considera inadmisibila detalierea motivelor
unei contestatii, promovate de o persoana careia i s-a ingradit in mod nelegal
accesul la dosarul cauzei, ar echivala cu incalcarea accesului la instanta,
deoarece dreptul de a formula contestatie ar deveni pur teoretic..."

In concluzie, Contestatorul sustine ca va detalia motivele prezentate in
cuprinsul contestatiei ulterior obtinerii accesului la dosarul procedurii de
achizitie nr... CN........ccceeeeii. T

II... Enumerarea principalelor motive de nelegalitate in temeiul carora
se impune anularea procedurii de achizitie nr... CN ..o,
din , Cu consecinta refacerii integrale a procedurii de
achizitie avand ca obiect ,,......... ..c....s e " - Lot ...

Contestatorul subliniaza ca, in speta, sunt incidente, in mod esential,
prevederile art... ... alin... (...) lit... a), b), d) si f) din Legea
o] S [oviiiiinnn. , care reglementeaza principiile ce stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si organizarii con......... urilor de solutii,
respectiv:

»~(...) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii con......... urilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

Prin neacordarea accesului la dosarul achizitiilor, ANFP a procedat la
incalcarea vehementa a principiilor amintite mai sus, totodata ingradind, in
mod indubitabil, dreptul Contestatorului de a contesta rezultatul procedurii...

In acest sens, in ciuda motivelor de refuz invocate de catre Autoritatea
Contractanta prin Raspunsul nr... ............... e - motive
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ce se regasesc in domeniul absurdului juridic, intrucat ANFP refuza accesul
Contestatorului, participant la procedura, pe temeiul neincadrarii
documentelor procedurii in sintagma ,informatii de interes public", ignorand
astfel prevederile art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... Y ,
Contestatorul arata ca, in conformitate cu dispozitiile articolului ante-
mentionat:

.Prin exceptie de la prevederile alin... (...), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat Ila
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost... Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale..."

Contestatorul subliniaza ca, in acest sens, pentru a se afla sub incidenta

art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnnn. , trebuie indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

- Petentul cererii de acces sa fie unul dintre
participantii/ofertantii/candidatii procedurii de achizitie publica - conditie
indeplinita;

- Cererea sa fie efectuata ulterior comunicarii Rezultatului procedurii de
atribuire - conditie indeplinita...

Cererea de acces formulata de Contestator indeplineste, in mod evident,
aceste conditii, iar Autoritatea Contractanta avea obligatia, si nu optiunea, de
a acorda Contestatorului dreptul de acces in termen de cel mult ... zi
lucratoare de la data primirii cererii...

In speta, Contestatorul considera ca ANFP i-a incdlcat dreptul de acces
la dosarul achizitiei, refuzand in mod expres accesul la dosar, ingradind
dreptul Contestatorului de a contesta rezultatul procedurii si creand un
prejudiciu greu de estimat in sarcina Asocierii ............

Contestatorul precizeaza ca, pe langa refuzul ANFP de a-i acorda acces
la dosar, Autoritatea Contractanta a admis cererea de declarare a unor
documente ca fiind confidentiale de catre ofertantul castigator al procedurii,
Asocierea ......... , precum si de catre ofertantul clasat pe locul ..., ............

Respectiv, Asocierea ......... a declarat confidentiale, in integralitatea
lor, atat Propunerea Tehnica, cat si Propunerea Financiara, apreciind ca
acestea constituie secret comercial in acceptiunea art... ...A... lit... e) din
Legea nr... ...... Y Pentru a proceda astfel, ANFP a solicitat clarificari
Asocierii ......... , dar prin raspunsul la clarificari (document pe care
Contestatorul nu I-a putut accesa, ca urmare a ingradirii accesului la dosarul
achizitiei de catre ANFP), ofertantul castigator a declarat ca:

"In ceea ce priveste confidentialitatea ofertelor depuse, precizam ca
informatiile prezentate in oferta depusa nu sunt cunoscute la nivel general si
nici usor accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal,
de tipul de informatii in cauza... Astfel, propunerea tehnica prezentata este
rezultatul unei creatii intelectuale unice, iar viziunea si metodologiile propuse,
inclusiv_ modul de organizare a resurselor umane (element de o importanta
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crucial in implementarea contractelor de consultantd), sunt adaptate in
integralitate la cerintele prevazute in documentatia de atribuire aferenta
procedurii..."

Contestatorul precizeaza ca, in aceeasi maniera, ofertantul ......... a
declarat ca fiind confidentiale Propunerea tehnica, Propunerea financiara si
Documentele de calificare, in integralitatea acestora...

Conform jurisprudentei relevante, declararea ca fiind confidentiala, in
integralitatea sa, a ofertei (respectiv, declararea ca fiind confidentiale, in
integralitatea acestora, a Propunerii tehnice si Propunerii financiare), poate
conduce la impiedicarea unui ofertant de a verifica daca alt ofertant (declarat
castigator) indeplinea sau nu cerintele de calificare...

Conform Deciziei nr... ......... din o a Curtii de Apel
Bacau:

"Sub pretextul ca documentele sunt confidentiale, poate fi impiedicat un
ofertant sa verifice daca alt ofertant declarat céstigator indeplinea cerintele
de calificare, credandu-se astfel posibilitatea ca un act nelegal al autoritatii
contractante sa fie exclus controlului legalitatii...

Instanta, observa ca petenta a depus contracte de concesiune, de
delegare a gestiuniinfncheiate cu autoritati publice, contracte care sunt
informatii publice... Imprejurarea ca unele contracte cuprind mentiuni de
confidentialitate, nu exclude posibilitatea ca ceilalti ofertanti sa aiba acces la
dosarul achizitiei dupa intocmirea raportului procedurii...

Clauza de confidentialitate are efecte intre parti insa in momentul in
care are ofertant, intelege sa depuna un astfel de contract intr-o procedura
de achizitie care prin natura si de esenta ei este publica, ofertantul nu poate
invoca confidentialitatea, documentele depuse dovedind publice...

A admite interpretarea petentei, ar insemna ca prin depunerea unor
declaratii de confidentialitate, este exclus ca ceilalti ofertanti sa poata studia
dosarul achizitiilor... Curtea retine ca C...N...S...C... a solicitat autoritatii doar
documentele de calificare ale celor doi ofertanti si oferta financiara a
castigatorului, asadar propunerea tehnica nici nu a fost solicitatd de CNSC...

Un ofertant care participa intr-o procedura con......... uvala publica si
transparentd nu poate uza de declaratia de confidentialitate pentru a ascunde
eventuale nereguli sau lipsuri ale documentelor de calificare..."

Contestatorul precizeaza ca, in aceeasi masura, refuzarea accesului sau
la dosar reprezinta o incalcare a principiului transparentei (de catre
Autoritatea Contractanta), intrucat ANFP nu i-a asigurat accesul la documente
esentiale in vederea exercitarii dreptului de contestare si, totodata, prin acest
refuz, a ascuns, practic, modalitatea in care s-a ajuns la acest rezultat...

Astfel, conform Deciziei nr... ............ din o a Curtii
de Apel .........:

JPrincipiul  protectiei  jurisdictionale  efective implica  dreptul
contestatorului de a lua la cunostinta nu doar actul contestat al autoritatii
contractante, ci inclusiv de documentatia ce a stat la baza emiterii acestuia,
in masura in care ii este necesara pentru a formula critici sub aspectul
legalitatii masurilor dispuse...

In cauza de fata, Curtea observa ca CNSC a fost sesizat cu o contestatie
conforma, prin care erau prezentate motive de fapt si de drept in ceea ce
priveste criticarea pretului ofertat de A S, castigatoare, insa partii petente i s-
a acordat doar in fata instantei de judecata, in procedura pldngerii, acces la
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propunerile tehnice si financiare, inclusiv clarificarile acestora, apartindnd A
S...

Intr-un astfel de context factual, a aprecia cd A S a formulat precizarea
pléngerii de maniera inadmisibild sau tardiva determina suportarea de
aceasta a unei sarcini excesive si disproportionate din moment ce
modalitatea in care partea petenta a procedat nu este rezultatul conduitei
sale subiective, ci al opunerii ofertantului castigator de a avea acces la
respectivele inscrisuri esentiale solutionarii actiunii, respectiv al opunerii
CNSC, sub motiv de atingere adusa secretului comercial sau drepturilor de
proprietate intelectuala...

Prin adresa din .......cccccoovviiiiiiiiinnnns existenta la fila xxxxxxx din
dosarul CNSC nr... ............ Jeviiiiiiiia , vol... ...... YA , respectiv la
fila oviiiiiiiiiiinnns. bis din dosarul CNSC nr... ............ Y 2P ,
vol... ...... YA , A S a indicat Primdriei orasului M ca documentele

confidentiale sunt «a) documentele de calificare; b) propunerea tehnica; c)
propunerea financiara, d) raspunsul la clarificari in situatia in care acestea
exista», fara insa a rezulta ca autoritatea contractanta ar fi cerut o justificare
a faptului ca, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia
interesele legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala... Or, c4ta vreme autoritatea
contractantd nu a efectuat niciun demers in scopul determindrii realitatii
limitelor in care 1i incumba sa asigure confidentialitatea informatiilor
provenind de la A S, nu se poate prezuma ca aceasta contesta aprecierea
acelui ofertant cu privire la caracterul documentatiei sale si ca ar fi acordat
acces nelimitat la aceasta ofertantilor concurenti..."

Contestatorul subliniaza ca, mai mult decat atat, pentru ca documentele
declarate de catre ofertant sa fie retinute ca fiind confidentiale de catre
Autoritatea Contractanta, este obligatorie dovedirea in mod obiectiv a
motivului pentru care respectivele documente sunt confidentiale... Or, simpla
mentionare de catre Asocierea ......... a faptului ca documentele sunt
confidentiale intrucat reprezinta creatii proprii ale ofertantului, iar alte
persoane care gestioneaza, in mod normal, astfel de informatii, nu au acces
la acestea, nu constituie proba obiectiva cu privire la necesitatea
confidentializarii informatiilor mentionate...

In acest sens, conform Deciziei nr... ......... [oviiiiinnn. a Curtii de Apel
Timisoara:

,Curtea retine ca declararea de catre operatorii economici a unor
documente ca fiind confidentiale este conditionata pe de o parte de dovedirea
acestor sustineri, iar pe de alta parte de dovada prejudicierii operatorilor
economici prin dezvaluirea acestora, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala... Ori, cum corect a retinut
C...N...S5...C..., nici SC ......... SA si nici SC ......... SRL nu au administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al
inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a
dezvaluirii acestora...

In aceasta situatie, a considera inadmisibila detalierea motivelor unei
contestatii, promovate de o persoana careia i s-a ingradit in mod nelegal
accesul la dosarul cauzei, ar echivala cu incalcarea accesului la instanta,
deoarece dreptul de a formula contestatie ar deveni pur teoretic..."
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In consecintd, Contestatorul apreciazd cd se impune, in principal,
anularea integrala a procedurii de atribuire nr...
@]\ . , ca urmare a incalcarii de catre ANFP
a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei, cu
consecinta refacerii procedurii de atribuire, iar in subsidiar, anularea
Raportului procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire si
obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor Asocierii ......... ,
Asocierii  ......... si Asocierii ......... , cu consecinta declararii ofertei
Contestatorului ca fiind castigatoare...

a... Autoritatea contractanta a incalcat principiul nediscriminarii, astfel

cum este acesta reglementat de prevederile art... ... alin... (...) lit... a) din
legea nr... ...... [

Contestatorul subliniaza ca, Legiuitorul a reglementat, prin art...
alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , principiile directoare ale procedurii

de achizitie publica, principii ce se impun a fi respectate anterior, concomitent
si ulterior emiterii Raportului procedurii si a comunicarii rezultatului catre
participanti...

Astfel, unul dintre principiile directoare ale legislatiei privind achizitiile
publice este principiul nediscriminarii, ce are la baza asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator economic sa poata
participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant in
cadrul respectivei proceduri iar aplicabilitatea acestui principiu nu se rezuma
strict la faza incipienta a procedurii, respectiv la publicarea anuntului de
participare, ci acesta trebuie respectat pe intreaga durata a procedurii de
achizitie publica, pana la inchiderea procedurii si semnarea contractului de
achizitie publica...

Contestatorul sustine ca Autoritatea Contractanta trebuie sa asigure
conditiile necesare pentru ca orice participant sa aiba sanse a deveni
contractant in cadrul procedurii... Pentru a deveni contractant, un participant
a carui oferta nu a fost clasata pe primul loc, trebuie sa aiba aptitudinea reala
de a formula contestatie impotriva rezultatului procedurii...

Fiind lipsit de dreptul de a formula contestatie prin neacordarea
accesului la dosarul achizitiei, Contestatorul se considera ca este discriminat
prin raportare la ceilalti ofertanti/candidati din procedura, sens in care se
impune, in principal, anularea intregii proceduri de achizitie publica si
refacerea acesteia cu respectarea tuturor exigentelor legale, iar in subsidiar,
anularea Raportului procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire si obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
Asocierii ......... , Asocierii ......... si Asocierii ......... , Cu consecinta declararii
ofertei Contestatorului ca fiind castigatoare...

b... Autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal,
astfel cum este acesta reglementat de prevederile art... ... alin... (...) lit... b)
din legea nr... ...... [

Contestatorul precizeaza ca, in continuarea argumentelor expuse supra,
el arata ca, printre principiile care reglementeaza procedura atribuirii
contractului de achizitie publica, se regaseste principiul tratamentului egal,
care consta in stabilirea si aplicarea, pe intregul par......... al procedurii de
achizitie publica, a regulilor, cerintelor si criteriilor identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti...
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Contestatorul subliniaza ca, in prezenta speta, intrucat nu i-a fost
acordat accesul la dosarul achizitiei publice ulterior comunicarii rezultatului
procedurii, este evident ca se afla in ipostaza unei vehemente incalcari a
principiului tratamentului egal...

Contestatorul mentioneaza ca nu a putut lua cunostinta de documentele
care au condus la declararea Asocierii ......... ca asociere castigatoare a
procedurii, fiindu-i absolut imposibil sa efectueze o analiza a documentelor in
baza carora asocierea respectiva a fost declarata castigatoare, cu atat mai
mult cu cat Propunerea tehnica si Propunerea financiara a Asocierii ......... au
fost declarate confidentiale...

Indiferent de aceste argumente ce vizeaza fondul procedurii de achizitie
publica, si cu privire la care Contestatorul, in temeiul situatiei de fapt si a
jurisprudentei relevante, isi rezerva dreptul de a-si completa si explicita
pretentiile din prezenta contestatie, el subliniaza ca principiul tratamentului
egal a fost incdlcat vehement de catre Autoritatea Contractanta care, fara
existenta unui motiv real, a refuzat dreptul Contestatorului de acces la
dosarul procedurii de achizitii...

Mai mult decat atat, prin incalcarea principiului tratamentului egal, ANFP
procedeaza si la incalcarea liberului acces la justitie si al egalitatii armelor,
intrucat refuzul sau de a acorda acces la dosar contribuie la crearea unei
situatii in care Contestatorul nu se poate indrepta, in justitie, impotriva
rezultatului procedurii...

Contestatorul subliniaza ca, conform Hotararii Neumeister impotriva
Austriei din ... , Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat, cu putere de principiu, faptul ca "egalitatea armelor are drept scop
asigurarea echilibrului intre partile la procedura, garantand astfel faptul ca
orice document furnizat instantei poate fi verificat si contestat de oricare
parte la procedura..."

Contestatorul mentioneaza ca, in aceeasi maniera, prin Decizia

o] U [oveiiiiinnn. din oo , Curtea de Apel Timisoara a
statuat:

Lpotrivit jurisprudentei constante a CJUE, in temeiul articolului ... din
Directiva ............ Y2 , unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (Hotardrea
din ...... octombrie ............ , Manova, C-......... YA , EU:C:............. U ,
punctul ...... , §i Hotardrea din ... noiembrie ............ , Cartiera dell’Adda,
C-...... YA , EU:C:............. e , punctele ...... Si...... , Hotararea din ...
iunie  ............ , ##E### Pizzo, C-...... YA , EU:C:............. S ,
punctul ...... ).es

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza ##### Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii... Pe de alta parte, obligatia de
transparentd - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante... Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in
primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
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acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotaradrea din ...
noiembrie ............ , Cartiera dell'Adda, C-...... Y2 , EU:C:............. U ,
punctul ...... Si jurisprudenta citata)..."

Contestatorul considera ca principiul egalitatii de tratament a fost
incdlcat vehement de catre Autoritatea Contractanta, care a refuzat dreptul
Contestatorului de acces la dosarul procedurii de achizitii... Acest refuz a dus
la discriminare si a incalcat dreptul la aparare al Contestatorului, precum si
dreptul la egalitatea armelor in justitie, deoarece acesta nu a avut cunostinta
de continutul dosarului achizitiei publice...

In consecinta, Contestatorul considera ca se impune, in principal,
anularea intregii proceduri de achizitie publica si refacerea acesteia cu
respectarea tuturor exigentelor legale, iar in subsidiar, anularea Raportului
procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire si obligarea

Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor Asocierii ......... ,
Asocierii  ......... si Asocierii ......... , Cu consecinta declararii ofertei
Asocierii ......... ca fiind castigatoare...

c... Autoritatea contractanta a fincalcat principiul transparentei, astfel
cum este acesta reglementat de prevederile art... ... alin... (...) lit... d) din
legea nr... ...... [oviiiiinnn.

Contestatorul subliniaza ca principiul transparentei presupune aducerea
la cunostinta ofertantilor a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii de atribuire in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si
de comportament arbitrar din partea Autoritatii Contractante...

Contestatorul considera ca, prin neacordarea accesului la dosarul
achizitiei publice, ia nastere prezumtia de favoritism si comportament arbitrar
din partea ANFP, cu atat mai mult cu cat ANFP a acceptat declararea

confidentialitatii Propunerii tehnice si financiare a Asocierii ......... , precum si
a propunerilor tehnice si financiare si a documentelor de calificare a
Asocierii ......... , in lipsa unor probe ce pot face dovada, in mod obiectiv, a

necesitatii declararii confidentialitatii acestora...

Contestatorul mentioneaza ca nu i-a fost acordat nici macar dreptul de
acces, lipsind complet orice nivel de transparenta al Autoritatii Contractante...
Motivele pentru care oferta Asocierii ......... a fost declarata castigatoare ne
sunt straine in fondul lor, intrucat nu a putut verifica daca oferta acestei
Asocieri se incadreaza in cerintele caietului de sarcini...

Contestatorul adauga ca doctrina relevanta in domeniul achizitiilor
publice a statuat cu privire la aplicabilitatea principiului transparentei ca: ,in
concret, principiul transparentei isi gaseste aplicabilitatea intr-o serie de
aspecte practice ale procedurilor de atribuire cum sunt inter alia:
comunicarea rezultatului consultarii pietei inainte de initierea procedurii de

atribuire [art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... YZPP ], publicarea
anunturilor de initiere, a anunturilor de participare si a anunturilor de
atribuire a procedurii in SEAP...... Si... dupa caz in functie de valoarea
estimata, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (art... ......... din Legea
nre.. ...... Seiiiiiinns ), precizarea in documentatia de atribuire a persoanelor cu
functie de decizie in cadrul autoritatii contractante cu scopul evitarii
conflictului de interese [art... ...... alin... (...) din Legea nr... ...... Y2V 1,

comunicarea raspunsului la solicitarile de clarificari privind continutul
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documentatiei de atribuire catre toti ofertantii (art... ......... din Legea
nr... ...... Jeiiiiniiias ), comunicarea catre toate persoanele interesate a
factorilor de evaluare, a ponderilor, precum si a algoritmului de calcul care
urmeaza sa fie aplicat la evaluarea ofertelor [art... ...... alin... (...) din
Hotardarea Guvernului nr... ......... Joviiiiiiins ], comunicarea rezultatului
procedurii in SEAP [art... ...... alin... (...) din Hotardrea Guvernului
Nr.. .oooo... Y2V Jouuuns , dar si obligatia autoritatii contractante de a
permite accesul persoanelor la informatiile din dosarul achizitiei publice cu
respectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la liberul acces la

informatii de interes public (art... ......... din Legea nr... ...... Joviiiniiias ).
Contestatorul precizeaza ca in ceea ce priveste etapa accesului la
remedii, aceeasi autorii constata ca, in ceea ce priveste ......... achizitiilor

publice, aceasta faciliteaza si exercitarea cailor de atac... Prin urmare, orice
impiedicare a accesului la dosarul achizitiei publice limiteaza posibilitatea
celor vatamati de a formula contestatii si actiuni in instanta, cu consecinta

refuzului accesului la remedii... In virtutea principiului transparentei,
operatorii economici ofertanti pot solicita accesul la dosarul achizitiei publice
la data comunicarii rezultatului procedurii in temeiul art... ......... alin... (...)
din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. care prevede ca: "Prin exceptie de la

prevederile alin... (...), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile
din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala..."

In conformitate cu prevederile legale incidente, unui ofertant nu ii este
permisa completarea motivelor de contestatie ulterior depunerii acesteia... Cu
toate acestea, apreciem ca aceasta norma trebuie aplicata de la caz la caz,
intrucat reprezinta o restrangere a principiului disponibilitatii reglementat de
art... ... din Codul de procedura civila - principiu aplicabil in orice procedura
jurisdictionala...

Contestatorul mentioneaza ca in jurisprudenta recenta, prin Decizia nr...
...... [eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieane.n., Curtea de Apel ......... a subliniat faptul ca ar fi
posibila completarea contestatiei cu noi motive in special in situatia in care
operatorul economic si-a declarat oferta confidentiala, fapt care ar fi
ingreunat in mod substantial dreptul oricarui operator economic ofertant de a
indica motive noi de contestatie... Interesant este faptul ca... In motivarea
sa, Curtea de Apel retine in mod expres faptul ca ar putea exista o incalcare a
principiului transparentei: "Din aceasta perspectiva, se retine ca sintagma
«neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considera necesar a
fi luate, dupa caz», nu poate fi interpretata formal cu excluderea dreptului
oricarui ofertant de a contesta decizia administrativa a autoritatii
contractante cu privire la modul de evaluare a ofertelor supuse analizei in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, iar luarea in
considerare a opiniei potrivit careia era obligatorie indicarea expresa a
fiecarui motiv de neconformitate a ofertelor contestate inclusiv prin
notificarea adresata initial autoritatii contractante, in caz contrar urmand a fi
respinsa contestatia ca inadmisibila, in contextul in care ar exista riscul
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afectarii in substanta sa si in integralitate a dreptului de acces la justitie, in
conformitate cu art... ... din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ar fi
contrara scopului legiuitorului mentionat anterior, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica cu respectarea principiului transparentei,
tratamentului egal si eficientei fondurilor publice, toate orientate catre
indeplinirea intocmai a scopului urmarit de catre autoritatea contractanta prin
atribuirea acestui contract..."

Contestatorul subliniaza ca Consiliul va observa ca exista identitate intre
situatia de fapt din speta anterior amintita, solutionata de catre Curtea de
Apel ......... si prezentul diferend, in sensul in care, in ambele spete,
informatiile au fost declarate confidentiale de catre ofertantii declarati
castigatori...

De asemenea, Contestatorul mentioneaza ca, in virtutea tuturor
argumentelor prezentate anterior, se impune constatarea incidentei incalcarii
principiului transparentei, intrucat i-a fost refuzat accesul la dosar fara
absolut niciun motiv, din pura rea-credinta a Autoritatii Contractante ANFP...

In consecinta, Contestatorul considera ca se impune, in principal,
anularea intregii proceduri de achizitie publica si refacerea acesteia cu
respectarea tuturor exigentelor legale, iar in subsidiar, anularea Raportului
procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire si obligarea
Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor Asocierii ......... ,
Asocierii  ......... si Asocierii ......... , Cu consecinta declararii ofertei
Contestatorului ca fiind castigatoare...

Contestatorul precizeaza ca in probatiune solicita administrarea
inscrisurilor aflate la dosarul achizitiei... De asemenea, solicita Consiliului sa
dea ......... prevederilor art... ...... alin... (...) din legea ......... [oviiiiiinnn. si sa
asigure accesul la dosarul achizitiei, rezervandu-le dreptul de a completa
prezenta Contestatie cu orice argumente vizand nereguli de care urmeaza sa
ia cunostinta in urma studierii intregului dosar al procedurii... Potrivit
prevederilor art... ...... din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , solicita permisiunea
de a depune concluzii orale in fata Consiliului in etapa de solutionare a
contestatiei, motivat de complexitatea aspectelor de fapt si de drept ridicate
si de valoarea estimata a achizitiei...

Prin adresa nr... ............... [ inregistrata la Consiliu sub
0] e ) e (ANFP) formuleaza Punct de
vedere la contestatia depusa de ...SRL pentru Lotul
(dosar ............ [oiiiiinnn, ), solicitand respingerea acesteie ca neintemeiata,

pentru urmatoarele motive:
Autoritatea contractanta precizeaza, referitor la contestatia depusa de

Asocierea formata din ...SRL, ......... ) eeenneens SRL, .iivvvier e, SRL, prin
...erul Asocierii - ...SRL, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr... ............... [ , privind procedura

de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect: "Servicii de
consultanta in vederea elabordrii de studii/analize si proiecte de acte
normative si acordarea de suport in vederea implementarii ......... ......... si a
........................... " in cadrul implementarii reformelor si investitiilor pentru
Planul National de Redresare si Rezilienta (......... ) Componenta C...... - Buna
guvernanta, Reforma ... - Management performant al resurselor umane
in ... ul public cu jaloane de indeplinit:
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- pana la data de ...... decembrie ............: Jalonul ......... - Intrarea in
vigoare a doua acte legislative privind managementul resurselor umane,

- pana la data de ...... decembrie ............: Jalonul ......... - Cadre de
competenta operationale in administratia publica centrala...

Procedura de atribuire aplicata este Licitatie deschisa (anunt de
participare publicat pe:

e pe site-ul www...e-licitatie...ro anunt de participare nr...
O]\ din oo

e pe site-ul http://ted...europa...eu anunt de participare publicat in

Suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene cu nr...
e /S i T )...

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in temeiul art... ...... alin... (...)
din Legea nr... ......... [, privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor ......... iale si a

contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, face referire la

contestatia depusa de Asocierea formata din ...SRL, ......... ; eeeeeeees SRL
] [ SRL, cu ...er de asociere - ...SRL, impotriva procedurii de
atribuire identificata conform anuntului de participare nr...
CNovvriiiiie )

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatia este neintemeiata,
avand in vedere considerentele ce urmeaza a fi expuse si solicita Consiliului
sa constate faptul ca intreaga procedura de atribuire, precum si procesul de
analizare si evaluare a ofertelor, au fost realizate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, cu respectarea
principiilor stipulate la art... ... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiiinnn.
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare... Ca atare,
solicita respingerea contestatiei ca nefondata...

Precizari prealabile:

Autoritatea contractanta subliniaza ca conform Acordului de finantare
privind implementarea reformelor si investitiilor finantate prin Planul National
de Redresare si Rezilienta (......... ), semnat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si ......... , Agentia are responsabilitatea de a gestiona
masura privind implementarea unor solutii pentru cresterea prestigiului
functiei publice... Aceasta masura implica elaborarea, adoptarea si punerea in
aplicare a doua acte normative privind managementul resurselor umane din
administratia publica, bazate pe o analiza a managementului resurselor
umane la momentul actual... Aceste acte normative trebuie sa ofere solutii
clare, fiabile si procedurabile in limbaj juridic, pentru a facilita elaborarea si
fundamentarea pachetului legislativ necesar...

Aceasta masura face parte din Componenta C...... - Buna guvernanta,
Reforma ... - Management performant al resurselor umane in ......... ul public,
cu termen de realizare pana la data de ...... decembrie ............ , avand ca
jalon de indeplinit Intrarea in vigoare a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane (Jalonul ......... )...

Astfel, Autoritatea contractanta subliniaza importanta identificarii si
implementarii unor solutii pentru cresterea prestigiului functiei publice in
cadrul acestui proiect de reforma conform ......... si ataseaza Extras din
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Documentul ......... - Componenta C......... Buna guvernanta, pag.........:
PLANUL NATIONAL DE REDRESARE SI REZILIENTA:

" Identificarea si implementarea unor solutii privind cresterea
prestigiului functiei publice vor avea in vedere:

...... Realizarea unui studiu integrat si actualizat privind managementul
resurselor umane - o analiza/radiografie a managementului resurselor umane
la momentul actual in cuprinsul careia vor fi formulate solutii clare, fiabile si
procedurabile in limbaj juridic, care sa faciliteze elaborarea si fundamentarea
pachetului legislativ ce vizeaza modificari ale managementului carierei
functionarilor publici bazate pe meritocratie,

...... Elaborarea a ... propuneri legislative privind managementul
resurselor umane care vor avea in vedere:

a) modificari ale managementului carierei functionarilor publici bazate
pe meritocratie, care recompenseaza performanta si contribuie la dezvoltarea
personalului prin:

- dezvoltarea unei politici de mobilitate pe orizontald/rotatie in cadrul
categoriilor inaltilor functionari publici si al functiilor publice de conducere din
administratia publica centrala, care sa contribuie la dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management si de leadership si care sa se bazeze
pe demonstrarea competentelor si atingerea rezultatelor; de asemenea, vor fi
reglementate si alte modalitati de depolitizare a functiei publice, mai ales a
categoriei inaltilor functionari publici, avand in vedere modificarea prin OUG
nr... ... Joviiiaiiins a Codului administrativ, prin care functiile de prefect si
subprefect au devenit functii de demnitate publica;

- structurarea carierei pentru functionarii publici de executie
compartimentata mai specific, in functie de responsabilitatile functionale si
competentele necesare, realizdndu - se o evaluare a performantelor
profesionale bazata pe competente... Pe par......... ul carierei, promovarile vor
fi concepute ca mecanisme pentru a distinge persoanele cu cele mai bune
performante, iar criteriile pentru avansarea in grade profesionale se vor axa
pe demonstrarea competentelor si pe un istoric de rezultate atinse, si nu pe
vechimea in grad;

- stabilirea mandatelor limitate in timp pentru ocuparea pozitiilor de
conducere din administratia publica... Limitarea mandatelor in functiile de
conducere poate duce la o mai buna concentrare pe obiective si rezultatele
obtinute, la o eficienta sporita a actiunilor, precum si la dezvoltarea si
diversificarea abilitatilor de management si leadership... Implementarea
acestei masuri se va realiza prin corelarea obligatorie cu implementarea
cadrelor de competenta, realizarea evaluarii performantelor profesionale pe
baza competentelor solicitate pentru un post si pe obiective indeplinite si
operationalizarea con......... ului national...

b) gestiunea personalului contractual din administratia publica... Avand
in vedere faptul ca, in prezent, cadrul normativ face distinctia intre aceste
doua categorii (functionari publici si persoanele care au raporturi de munca
sau asimilate acestora cu autoritdtile si institutiile publice - personalul
contractual), confera ANFP rol in managementul functiilor publice, dar lasa
gestiunea  personalului  contractual la nivel descentralizat, catre
departamentele de resurse umane din fiecare institutie si autoritate publica...
Institutiile publice care au prevazute in statele de functii posturi de natura
contractuala, care presupun desfasurarea unor activitati prin care se exercita
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prerogative de putere publicd, au obligatia de a le transforma in functii
publice... De asemenea, la nivelul opiniei publice, exista in continuare o
confuzie intre categoriile functionarilor publici si personalul contractual,
ambele categorii fiind asociate de catre cetateni cu imaginea ,functionarilor
publici"... Astfel, in vederea realizarii unui management unitar al resurselor
umane implicate in furnizarea de servicii publice, este necesara elaborarea
unui cadru unitar aplicabil ambelor categorii de personal din administratia
publica...

...... Pachet de interventii publice in vederea diseminarii si promovarii
rezultatelor si recomandarilor in vederea cresterii prestigiului functiei publice
prin: a) realizarea unei analize de imagine a modului cum este reflectat rolul
ANFP si al functionarilor publici in opinia publica, care va prezenta problemele
identificate in relatia functionari publici/institutii publice/ANFP - beneficiari ai
serviciilor publice - opinia publica, va genera solutii de imbunatatire a
imaginii functiei publice si va dezvolta un plan de actiuni concrete pentru
atingerea obiectivului principal al documentului strategic;

b) realizarea unui studiu cu privire la modul in care este perceputa
imaginea functionarilor publici in alte state europene si modalitatea prin care
alte state au reusit sa creasca prestigiul functiei publice (modele de bune
practici);

c) conso...area si dezvoltarea de parteneriate cu diferiti
comunicatori, ...eri de opinie etc...

d) organizarea unor evenimente de diseminare a rezultatelor, precum si
a specificului activitatilor pe care le implica functia publica (competitii de
bune practici, ziua functionarului public, caravane regionale / judetene -
evenimente de promovare a functiei publice/functionarului public si de
constientizare, campanii de informare)...

B... Implementarea masurii privind operationalizarea cadrelor de
competentad din administratia publica centrald, care va include pregatirea
adoptarea actului legislativ si punerea in aplicare efectivd a acestuia...

Masura face parte din Componenta C...... - Buna guvernanta, Reforma ... -
Management performant al resurselor umane in ......... ul public si are drept
jalon de indeplinit pana la data de ...... decembrie ............. : Jalonul ......... -

Cadre de competenta operationale in administratia publica centrala...”
Autoritatea contractanta subliniaza ca procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica pentru i e Si
- P " se desfasoara in urmatoarele conditii:
Procedura de atribuire aplicata este licitatia deschisa, care este

impartita in doua loturi distincte:

LOTUL I: "vvvns veeeeee " cu o0 valoare estimatd de .....coevviiiiiiiiiiiinenns
lei, fara TVA...

10 1 1 1 1 " cu o valoare estimata
de v lei, fara TVA...

Pentru identificarea corecta a codurilor CPV aferente acestor servicii,
Autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele coduri:

........................ -... pentru Servicii de elaborare de studii...

........................ -... pentru Servicii legislative...

........................ -... pentru Evaluarea impactului economic...

........................ -... pentru Servicii de realizare de studii...

........................ -... pentru Servicii de analiza a studiilor...
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........................ -... pentru Servicii generale de consultanta in
........................ -... pentru Servicii de consultanta in gestionarea

........................ -... pentru Servicii pentru evenimente...

........................ -... pentru Servicii de consultanta juridica...

Criteriul de atribuire utilizat in cadrul procedurii de atribuire este "cel
mai bun raport calitate-pret..."

Procedura de atribuire a fost supusa controlului ex-ante exercitat de
ANAP in baza Deciziei de verificare nr... ............ din o
care a fost aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr... ......... e

Autoritatea contractanta precizeazé ca procedura de achizitie publica a
fost demarata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...

O]\ P din oo , avand asociata documentatia de
atribuire DF ..., AiN Documentatia de
atribuire contine masurile de remediere stabilite in Avizul conform conditionat
] e [ovinnnn cu privire la documentatia de
atribuire DF...........cceell . din data de ....ccoevviiiiiiiiiiinnn , constatate de
ANAP in cadrul verificarii ex ante prin Adresa
1] [oviniinnn, [eviuiiins JCN. .o 2
privind implementarea masurilor de remediere dispuse prin Avizul conform
conditionat nr... ............ f e [

Operatorii economici interesati de procedura de achizitie au solicitat
clarificari cu privire la documentatia de atribuire publicata in cadrul
procedurii...

Autoritatea contractanta a raspuns operatorilor economici interesati prin
publicarea raspunsului conso...at pentru care ANAP a emis Avizul conform
neconditionat nr...
............ 2 o A ! | sy

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu au fost depuse contestatii
cu privire la documentatia de atribuire/clarificarile la aceasta... Data limita de

depunere a ofertelor a fost .o, PR o] - I S,
Deschiderea ofertelor a avut loc in data de ...ccooiiiiiiiiiiiiiiinnnnns. ,
(o] - IR , la sediul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Bdul...
Mircea Voda nr... ...... , bl... M...... , Tronson III, ......... ... [ eerennees , In prezenta
membrilor comisiei de evaluare, ocazie cu care s-a incheiat Procesul-verbal al
sedintei de vizualizare a ofertelor nr... ............... e e

Au depus oferte urmatorii operatori economici: LOTUL I

...... ASOCIEREA erennneey eeernneey
SI L e e L e e ,
......... SRL, .iiiiiiir ciiiieei, dieiiiier viiieess, el SRLCU ER DE
ASOCIERE ......... SI SUBCONTRACTANT .................. ;

...... ASOCIEREA ...SRL, ........., «.......SRL Si ......te. ivevv.. SRL CU ...EF
de asociere ...SRL Si subcontractant  ......... SRL Si terti
sustinatori ......... ......... SRLSI cvvvvinr vevenanns SRL;

...... Asocierea ........., «eeee.... SRL, .ol SILLLLLLLLUSRL U LT
de asociere ......... & i,

LOTUL II
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...... ASOCIEREA ..ocvvvvr) wvveeeieey cvviiiees ST evviiiiee) eeeee aeeeeeen,

......... SRL, tiiiiiir it i e CU ..ER DE ASOCIERE.........,
...... ASOCIEREA SRL eeeeeeny .........SRL ] 1 U
] SRL CU ...ER DE ASOCIERE ...SRL si tert
sustinator ......... ......... SRL
...... Asocierea .........& .....iiiy veeeenns. SRL, ciniiiiiiio SILLLLLLLLUSRL
Cu ...er de asociere ......... & vvvinnnnnn.

Procesul de evaluare a ofertelor depuse de catre ofertanti a fost realizat
de catre Comisia de evaluare numita prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr... ......... din o , Cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, a cerintelor din documentatia
de atribuire a achizitiei si s-a concretizat prin incheierea urmatoarelor procese
verbale de etapa:

- Proces-verbal de etapa privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il Tinsotesc

2] . , postat in SEAP in data
de i , pentru care s-a primit Avizul conform neconditionat
al ANAP nr...
............ YT S L O | F O

- Proces-verbal de etapa privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare

2] 2 , postat in SEAP la data
de i pentru care s-a primit Avizul conform neconditionat
al ANAP nr...
............ YTy Y A ! | [y P

- Proces-verbal de etapa privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv  verificarea  conformitatii acestora cu propunerile tehnice

2] S T, postat 1n SEAP la data
de i pentru care s-a primit Avizul conform neconditionat
al ANAP Nr.. e, Y [eviiinins
JCN.ooi e

- Proces-verbal de etapa privind evaluarea documentelor-suport depuse
de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE*............... [ i , postat in SEAP indatade .......ccovvviiiiiiiiinnnnn. ,
pentru care s-a primit Avizul conform neconditionat al ANAP
] PP Y [ JCN. i e

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in urma aplicarii criteriului de
atribuire si al algoritmului de calcul asociat, asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si
clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:

LOTUL I
Nr Punctaj obtinut Clasamen
t
cr
t
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Asocierea ......... SRL, ......... ) eeenaen Sl veeenene. - societate| ... - I
profesionala de avocati cu raspundere limitata, .........
......... y eeeeen weeeneees SRL, (it il il SRL, e i e
......... ,  .........SRL cu er de asociere ......... Si
subcontractant .................. SRL
\socierea ...SRL, ......... DIN ..eeeneens ) eereeneen SRL| ...... R [
] [P SRL cu ider de asociere ...SRL si
subcontractant ......... SRL si terti sustinatori ......... ......... RL
ST veeeeene ceeeenns SRL
AA \socierea ......... SRL, ......... SRL, ......... ) TP SRL cul ...... Jerrees
...er de asociere ......... & .ovveenn o RL...
LOTUL II
Nr Numele Ofertantului Punctaj | Clasament
obtinut
crt
- |Asocierea ......... SRL, ......... ) eeeeennes SI......... - societate] ...... yereees
profesionala de avocati cu raspundere limitata, ...... .........
SRL, ......... SRL, v e ) eeeenenn eeseenes , CU ...er de
asociere .........
. |Asocierea ...SRL, ......... ) eeeneens SRL ST vevverenr enennen. SRL ...... . Il
ST veriiiiee eeeeenns SRL cu ...er de asociere ...SRL si tert
sustinator
Asocierea ......... & .ooueen SRL, ......... SRL, | A Il
.................. ] T
......... SRL cu ...er de asociere .........& .........

Autoritatea contractanta precizeaza ca la finalizarea procesului de
evaluare a ofertelor s-a intocmit Raportul procedurii
0] o [ , aprobat de reprezentantul legal,
pentru care s-a primit Avizul conform neconditionat final al ANAP
] PP Y [oiiiinns JCN. i e

In data de .oooevveeeiiiiiie, , au fost postate in SEAP, in cadrul

anuntului de participare, si transmise ofertantilor care au depus oferte in
cadrul procedurii pe e-mail, comunicarile privind rezultatul procedurii, in
conformitate cu prevederile art... ......... alin... (...) din Legea
o] U [oviiiiiinnn. privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare...

..SRL a transmis prin intermediul e-mail o cerere, inregistrata la
registratura Agentiei Nationale a Functionarilor Publici la nr... ...............
din , prin care a solicitat, conform Legii
0] [oeiiiiinnnn, privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si conform art... ......... , alin...
(...) din Legea nr... ...... [oviiiinn, , privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sa primeasca o copie de pe urmatoarele documente
aferente procedurii CN.............eeeee. J

...... Procesele verbale de evaluare intocmite pentru fiecare etapa din
proces, inclusiv punctajele primite pentru expertii propusi in cadrul ofertelor
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evaluate, respectiv procesele verbale

5] Y ) eereeeeereeees ) ) eeeeees
....... R S

...... Ofertele tehnice depuse de catre ofertanti, inclusiv CV-urile,
recomandarile expertilor si alte anexe depuse pentru acestia...

...... Cererile de clarificari adresate ofertantilor si raspunsurile primite...

...... Acordurile de Asociere si Subcontractare prezentate de ofertanti...

Autoritatea contractanta a formulat raspuns, potrivit temeiurilor legale
in baza carora a fost facuta solicitarea, si I-a transmis catre ...SRL prin adresa
] S 2,

Referitor la contestatia formulata de catre ...SRL
(dosar ............ [oviiiiinnn. ), supune atentiei urmatoarele considerente:

I... Invoca exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, prin
raportare la urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta precizeaza ca, conform prevederilor art...
alin... (...) si art... ... alin... (...) lit... f) din Legea nr... ......... [oviiiiiinnn. , Cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru a putea fi considerata persoana
vatamata intr-un drept sau intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante, este necesar ca operatorul economic sa justifice atat
interesul in legatura cu procedura de atribuire, cat si prejudiciul suferit sau pe
care ar putea sa-l sufere ca urmare a actelor emise de autoritatea
contractanta... In plus, potrivit dispozitiilor art... ...... din Codul de procedura
civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, interesul este
inteles ca o conditie pentru promovarea unei actiuni civile... Acesta trebuie sa
fie determinat, legitim, personal, nascut si actual... Din perspectiva literaturii
de specialitate, pentru a stabili daca o parte are interes in exercitarea actiunii
civile, este necesar sa se prefigureze folosul efectiv pe care aceasta I-ar putea
obtine in ipoteza admiterii formei procedurale exercitate... Pe cale de
consecinta, in contextul imprejurarilor de fapt si de drept, contestatoarea, in
calitate de participanta in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, nu justifica un interes determinat, legitim, personal, nascut
si actual, avand in vedere ca, urmare a procesului de evaluare a ofertelor, nu
i s-a creat acestuia un prejudiciu materializat in pierderea sansei de castig a
procedurii de atribuire, intrucat contestatoarea este clasata pe locul ... din ...
participanti declarati admisibili la lotul I, insa cu oferta necastigatoare...

Autoritatea contractanta precizeaza ca, conform prevederilor legale
mentionate, "Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:
(T )"...

In plus, Autoritatea contractantd subliniazd c8, intrucat contestatoarea
nu a prezentat aspecte pe care le apreciaza ca fiind de nelegalitate si
netemeinice cu privire la emiterea unor documente din cadrul procedurii de
achizitie la care nu a solicitat acces, aceasta nu a dovedit interesul fin
promovarea contestatiei in sensul solicitarii primului capat de cerere din
cuprinsul acesteia... Prin urmare, se solicita respingerea cererii de anulare
integrala a procedurii identificata prin anuntul de participare nr...

@]\ P e, si, in consecinta, refacerea integrala
a procedurii de achizitie publica avand ca obiect atribuirea contractului de
e v - Lot ..." si remarca ca, conform art... ......... alin... (...) din

Codul de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile
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ulterioare, cererea de chemare in judecata care nu cuprinde motivele cererii
este nula...

II... Cu privire la fondul contestatiei:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in esentd, contestatoarea este
nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire si reclama refuzul Agentiei
de a-i permite accesul la dosarul achizitiei publice conform dispozitiilor

art... ... alin... (...) lit... a), b) si d) din Legea ...... [oviiiiinnn. , cu modificarile si
completarile ulterioare... De asemenea, se solicita "Anularea integrala a
procedurii identificata prin anuntul de participare
Nr...CN..ooooiiee [ si, In consecinta, refacerea

integrala a procedurii de achizitie publica avand ca obiect atribuirea
contractului de ,Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize
si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii

e e ] - R "- LOT ..."...

Solicitarea ...SRL, inregistrata la ANFP sub
10 o [ , la care face referire contestatia
depusa, a fost formulata in temeiul Legii nr... ......... [eiiiininnn. privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinn. privind

achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, asa cum se poate
observa din extrasul de mai jos:

"Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr ......... Joviiiiaiiias
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si conform Legii
nro..... Y , Art ......... , Alin (...) privind achizitiile publice Doresc sa

primesc o copie de pe urmatoarele documente aferente procedurii

Lotul ... - Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize
Si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii
Lotul ... - Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize
Si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii
...... Procesele verbale de evaluare intocmite pentru fiecare etapa din
proces, inclusiv punctajele primite pentru expertii propusi in cadrul ofertelor

...... Ofertele tehnice depuse de catre ofertanti, inclusiv CV-urile...
recomandarile expertilor si alte

...... Cererile de clarificari adresate ofertantilor Si
raspunsurileprimite... ... Acordurile de Asociere si Subcontractare prezentate
de ofertanti...

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format electronic,

la urmatoarea adresa de e-...Q@............ com Si ...@............ ro...
Va multumesc pentru solicitare...
Cu stima,
Data: ......ccoovvvvvvviiiiiinnns "

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in conformitate cu temeiul legal
invocat si categoria de documente solicitate, acestea fac parte din dosarul
achizitiei, conform art... ......... din Normele metodologice de aplicare a
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prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru din Legea nr... ...... [oviiiiiinnn. privind achizitiile
publice aprobate prin HG nr... ......... [oveiiiians , cu modificarile si completarile
ulterioare... De asemenea, trebuie sa se sublinieze ca, la momentul
solicitarii ... ... SRL, acestea nu intrau sub incidenta reglementarilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nici sub art... .........
alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , pe care contestatoarea si-a
intemeiat cererea de acces la informatii...

Mai mult, prevederile art... ......... din Legea nr... ......... [ooiiinninn.

privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile, instituie obligatia autoritatii contractante de a pune la dispozitia
persoanei fizice sau juridice interesate contractele de achizitii publice...

De asemenea, conform art... ......... alin... (...) din Legea
o] S [eviiiinannn, privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, dosarul achizitiei are caracter de document public ulterior finalizarii
procedurii de atribuire (prin incheierea contractului sau prin anularea
procedurii, dupa caz)...

Autoritatea contractanta reafirma ca, in lumina temeiului legal invocat
pentru solicitarea ... ... SRL, nu a fost posibila furnizarea copiilor
documentelor solicitate, avand in vedere natura acestora... Trebuie sa se
sublinieze ca raspunsul autoritatii a fost emis in cadrul intervalului de timp in
care contestatoarea ar fi putut face o cerere similara in conformitate cu
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , cu modificarile si
completarile ulterioare...

Este esential sa se sublinieze ca raspunsul autoritatii contractante nu a
reprezentat in niciun fel un refuz de a oferi acces la dosarul achizitiei, asa
cum contestatoarea a sustinut in mod eronat... Mai degraba, a constat in
comunicarea modului in care, in conformitate cu art... ......... alin... (...) din
Legea nr... ...... [, , cu modificarile si completarile ulterioare, se poate
obtine acces la dosarul achizitiei publice, respectand termenele si procedurile
stabilite de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public...

Conform art... ...... alin... (...) din Legea ...... [oviiiiinnn. , cu completarile
si modificarile ulterioare, Autoritatea contractanta are obligatia de a mentine
confidentiale informatiile/elementele din propunerea tehnica si/sau financiara
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost furnizate si indicate de
operatorii economici ca fiind confidentiale, doar in cazul in care acesti
operatori au demonstrat caracterul de confidentialitate al acestor informatii
conform alin... (...) al aceluiasi articol...

Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea facuta nu a vizat
accesul la documentele mentionate la alin... (...) din actul normativ
mentionat, ci a vizat, de asemenea, documentele create de catre comisia de
evaluare, precum procesele-verbale care fac parte din dosarul achizitiei iar
aceste documente nu puteau fi furnizate la momentul solicitarii datorita
naturii lor...

...... In ceea ce priveste faptul ca Asocierea formata din
...SRL, ......... S = SRL, prin ...erul Asocierii - ...SRL,
intelege sa conteste in integralitate procedura de achizitie si sa soI|C|te
anularea si refacerea integrala a procedurii de achizitie publica, solicita sa se
retind ca aceasta solicitare este neintemeiata...
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Autoritatea contractanta subliniaza ca prevederile art... ...... alin... (...)
din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza procedurile de atribuire aplicabile
pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru sau con......... urile de
solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare de ..................... lei, fara
TVA, dintre care una este licitatia deschisa (asa cum este cazul in speta)...

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nre.. ...... [eiiiiinnnn , cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
in Sectiunea a ...-a, Paragraful ..., derularea procedurii de atribuire prin
licitatie deschisa... Aceasta incepe cu publicarea anuntului de participare in
conformitate cu dispozitiile Legii nr... ...... [oviniinnn, , cu modificarile si
completarile ulterioare, si se finalizeaza cu incheierea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru sau anularea procedurii de atribuire, in conformitate

cu art... .......es din Legea nr... ...... Y T , cu modificarile si completarile
ulterioare...

Mai mult, conform art... ... alin... (...) lit... y) din Legea
nr... ...... [, , cu modificarile si completarile ulterioare, documentele

achizitiei sunt definite ca fiind "anuntul de participare, documentatia de
atribuire, precum si orice document suplimentar emis de autoritatea
contractantad sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie sau stabili
elementele achizitiei sau ale procedurii de atribuire"...

Astfel cum rezulta din continutul contestatiei, motivul pentru care se
solicita anularea integrala a procedurii si refacerea integrala a procedurii de
achizitie se refera exclusiv la neacordarea accesului la urmatoarele
documente: ,Procesele verbale de evaluare intocmite pentru fiecare etapa
din proces, inclusiv punctajele primite pentru expertii propusi in cadrul
ofertelor evaluate, respectiv procesele verbale

......... 2 R 2T TP TP Oferte/e
tehnice depuse de catre ofertan;/ inclusiv CV-urile, recomandarile expertilor
si alte anexe depuse pentru acestia; Cererile de clarificari adresate
ofertantilor si raspunsurile primite; Acordurile de Asociere si Subcontractare
prezentate de ofertanti..."

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in consecinta, solicita CNSC sa
retina ca motivul pentru care se solicita anularea integrala a procedurii si
refacerea completa a procedurii de achizitie pentru lotul I nu se refera la si nu
demonstreaza o nerespectare a prevederilor legale cu privire la desfasurarea
procedurii de atribuire... Prin urmare, apreciem ca solicitarea de anulare
integrala a procedurii si, in consecinta, refacerea completa a procedurii de
achizitie publica pentru contractul "Servicii de consultanta in vederea
elaborarii de studii/analize si proiecte de acte normative si acordarea de
suport |n vederea implementarii ......... ......... ] 1 -
LOT ..." nu poate fi acceptata...

...... Autoritatea contractanta mentioneaza ca fata de solicitarea
contestatoarei de furnizare a unor copii de pe documente, realizata in temeiul
Legii nr... ......... [ , cu modificarile si completarile ulterioare, si al
prevederilor art... ......... alin... (...) din Legea ...... [oviiiiinnn. , cu modificarile
si completarile ulterioare, din perspectiva oricarei persoane interesate si
motivele din contestatie care fac referire la neacordarea accesului la toate
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documentele procedurii de achizitie, in temeiul art... ......... alin... (...) din
Legea nr... ...... [oiieinnnnn, , cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede ca: "Prin exceptie de la prevederile alin... (...), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantad este obligata sa
permita, la cerere, intr- un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat Ila
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost... Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale", din
perspectiva ofertantului participant la procedura, solicitda CNSC sa constate
faptul ca motivele invocate sunt nefondate si nu au obiect, intrucat
contestatoarea invoca lipsa accesului la informatii pentru o cerere pe care nu
a formulat-o...

...... Fata de precizarea contestatoarei conform careia Autoritatea
Contractanta a admis cererea de declarare a unor documente ca fiind
confidentiale de catre ofertantul castigator al procedurii, Asocierea ......... ,
precum si de catre ofertantul clasat pe locul ..., ......... , solicita CNSC sa ia in
considerare urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform art... ...... alin... (...)
din Legea ...... [oveiiiinnn. , cu modificarile si completarile ulterioare, are
obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele din cadrul propunerii
tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
transmise si indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale... Aceasta
obligatie se aplica doar in cazul in care operatorii respectivi au demonstrat
caracterul de confidentialitate al acestora conform art... ...... alin... (...) din
acelasi act normativ...

Autoritatea contractanta subliniaza ca informatiile identificate de
ofertanti ca fiind confidentiale includ date cu caracter personal sau secrete
comerciale... Motivarea caracterului confidential al informatiilor din oferta
declarata confidentiala de catre ofertanti nu s-a limitat la o declaratie simpla,
ci a constat intr-o argumentare temeinica si plauzibila, conform prevederilor

art... ...... din Legea nr... ...... [eoiiiiiiinns , cu modificarile si completarile
ulterioare... Aceasta argumentare a fost corelata cu cele prevazute in
art... ......... alin... (...) din Anexa la H...G... nr... ......... [eviiiiinnn. , Cu

modificarile si completarile ulterioare... Ofertantii au prezentat motive
concrete in temeiul carora au dorit sa pastreze confidentiale anumite
informatii din oferta lor, cu atat mai mult cu cat aceste informatii/elemente
declarate confidentiale implicau date cu caracter personal sau secrete
comerciale si mentioneaza ca a acordat atentie deosebita informatiilor
indicate de ofertanti ca fiind confidentiale si a solicitat clarificari cu privire la
declaratia de confidentialitate a ofertei in timpul procesului de evaluare a
propunerilor financiare... Dupa analizarea raspunsurilor la clarificarile
solicitate, autoritatea contractanta a considerat ca acestea au furnizat
argumente suficiente pentru a sustine caracterul confidential al elementelor
din propunerile tehnice si financiare declarate ca avand caracter de
confidentialitate...
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I1I... In ceea ce privesc solicitarile subsidiare din cuprinsul contestatiei
Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste solicitarile
subsidiare din cuprinsul contestatiei, potrivit carora se solicita "anularea

Raportului procedurii nr... ............... Y2 , a Comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire nr... ............... /i
precum si a tuturor actelor subsecvente ca urmare a incalcarii flagrante de
catre Autoritatea Contractanta a prevederilor art... ... alin... (...) lit... a), b)
si d) din Legea ...... Joviiiniiins ", precum si "Obligarea Autoritatii contractante
la adoptarea de masuri de remediere, constand in reevaluarea ofertei depuse
de asocierea ......... - R SRL, ......... SRL, ......... Sl vivennnns SRL (denumita
in  continuare ,Asocierea ......... ) SRL, ...
- ) eeereeen areeeines ;) eenneens Y G
e, e ireeeny i SIvevinn. - Societate Profesionala de Avocati
cu Raspundere L/m/tata (denumita in continuare ,,......... ") si a Subscrisei in

sensul declararii ofertei Subscrisei ca fiind castigatoare," solicita CNSC sa le
respinga ca neintemeiate...

Potrivit Autoritatii contractante, in ceea ce priveste argumentatia
ofertantilor care si-au declarat confidentialitatea ofertelor depuse, se
precizeaza ca acestea s-au raportat la faptul ca informatiile prezentate in
ofertele depuse nu sunt cunoscute la nivel general si nici nu sunt usor
accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de
informatii in cauza... De asemenea, ele reprezinta secret comercial, solutii
inovative create special pentru aceasta procedura, date cu caracter personal
protejate de prevederile Legii nr... ......... [oviiiiinnn. privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii,
urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor,
masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a
acestor date, si ale Regulamentului ......... [oviiiiinnn. privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date... De
asemenea, se fac referiri la date secret profesional, in acord cu Indrumarea
ANAP privind analiza confidentialitatii...

Astfel, conform Autoritatii contractante, propunerile tehnice prezentate
in acceptiunea acestora reprezinta rezultatele unor creatii intelectuale unice,
iar viziunea si metodologiile propuse, inclusiv modul de organizare a
resurselor umane (element de o importanta cruciala in implementarea
contractelor de consultantd), sunt adaptate in integralitate la cerintele
prevazute in documentatia de atribuire aferenta procedurii...

Autoritatea contractanta subliniaza ca propunerile financiare reprezinta
nu doar o suma de elemente care vizeaza cheltuielile pe care le implica
implementarea contractului de achizitie in speta, ci si rezultatul strategiei de
pret, corelate cu strategia de piata a entitatilor ofertante... Propunerile de
pret sunt asociate unor orientari strategice, desi nu in totalitate controlabile,
care, de regula, sunt susceptibile de a atrage cel mai rapid o reactie a pietei;
acestea fiind usor de dedus chiar si in lipsa unor elemente esentiale (de
exemplu, a marjei profitului) prin corelarea elementelor existente si a celor
uzuale...

Autoritatea contractanta sustine ca ofertantii au prezentat in cadrul
Formularului nr... ... o argumentare temeinica si plauzibila a motivarii
caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii
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tehnice si financiare in conformitate cu prevederile art... ...... din Legea
Nro.. ooo.es [oveiiiiinnn. coroborate cu cele ale art... ......... alin... (...) din Anexa
la HG nr... ......... [

De asemenea, se reitereaza faptul ca, urmare a desfasurarii activitatii
de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru

de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru ......... iale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, in baza
art... ...... din OUG nr... ...... [eviiiinannnn , cu modificarile si completarile

ulterioare, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a emis Avizul conform
neconditionat pentru fiecare etapa a procedurii de achizitie publica, inclusiv
Avizul conform neconditionat final pentru controlul de calitate si regularitate a
fazei privind concluziile finale cuprinse in Raportul procedurii
] P T,

Totodata, precizeaza ca, potrivit art... ...... alin... (...... ) din Legea
o] g [ooiiiinnnnn. privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor ......... iale si a contractelor

de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, "Consiliul nu poate
decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau
calitatea sa de ofertant castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul
de solutionare a contestatiei..."

Concluzii:

Autoritatea contractanta solicita Consiliului ca in urma examinarii
documentelor depuse si analizarii argumentelor prezentate sa admita
exceptia invocata si sa respinga contestatia ca fiind lipsita de interes... De
asemenea, Autoritatea contractanta considera ca in situatia in care va trece
peste aceasta exceptie, este necesar ca Consiliul sa constate ca este
nefondata contestatia cu privire la solicitarea de anulare integrala si de
refacere a procedurii de achizitie...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, 1in cazul 1in care
contestatoarea va depune completari la contestatia depusa, este important ca
Consiliul sa constate ca evaluarea ofertelor s-a realizat in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, a prevederilor legislatiei achizitiilor

publice in vigoare si cu respectarea principiilor prevazute de art... ... din
Legea nr... ...... [oiiiiiinnnn , cu modificarile si completarile ulterioare, si, in
temeiul dispozitiilor art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiniinn, , CU

modificarile si completarile ulterioare, sa respinga contestatia ca fiind
nefondata, cu consecinta mentinerii hotararii autoritatii contractante privind
rezultatul procedurii de atribuire...

De asemenea, Autoritatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata si a cererii de obligare la plata cheltuielilor de judecata, in situatia
in care acestea vor fi cerute, prin raportare la prevederile art... ...... alin...
(...) din Legea nr... ......... [oiiiininnn. , cu modificarile si completarile
ulterioare... Aceasta solicitare se bazeaza pe faptul ca, in aprecierea noastra,
contestatia este depusa cu rea-credinta, contestatoarea neavand un interes
determinat, legitim, personal, direct, nascut si actual in formularea
prezentului demers...
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din ......... SRL, ......... [ eeeeenes ) SRL, ......... SRL,
.................................... , prin ...erul Asoaeru ..ee..... SRL, in calitate de
ofertant castlgator al proceduru de atrlbwre in dezbatere pentru Lotul ..., si
desemnat pe locul II in clasamentul final pentru Lotul ..., depune Cerere de
interventie nr... ............ e ?nregistraté la Consiliul
National de  Solutionare a  Contestatiilor sub nr... ...
din , prin care solicita admiterea Cererii de interventie,

respingerea contestatei formulata de ...SRL ca fiind tardiva, inadmisibila si
lipsita de interes si pe fond sa o respingeti ca neintemeiata, pentru
urmatoarele motive:
I... Aspecte procedurale... Prezenta Cerere de interventie a fost
formulata in termen legal si indeplineste cerintele de admisibilitate
Intervenientul mentioneaza ca prezenta Cerere de interventie este

formulata in termenul legal de ...... zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei formulata de Asocierea ............

Intervenientul precizeaza ca, in raport de dispozitiile art... ...... alin...
(...) din Legea nr... ......... [oiiiininnn. care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea

contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti
la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr... ......... Joviiiiniiias privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de ...... Zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei..." si avand in vedere faptul ca la
data de .....cooeviiiiiiiiiii autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de Asocierea ......... ce face obiectul acestui dosar,
prezenta cerere de interventie este formulata in cadrul termenului legal...

Totodata, Intervenientul mentioneaza ca s-au conformat cerintelor
prevazute de art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , prezenta
cerere fiind comunicata si Autoritatii Contractante (pe email si pe fax),
precum si contestatorului (prin posta si email)...

Avand in vedere dispozitiile art... ...... alin... (...) si art... ...... din Legea
o] U [oveiiiinnn. , coroborate cu prevederile art... ...... alin.. ( ),
art... ...... ) eeeens Si ...... din Codul de procedura civila, dar Si faptul ca in
cadrul procedurii de atribuire in cauza ......... are calitatea de ofertant

castigator, rezulta ca Intervenientul justifica un interes direct, nascut si
legitim in a lua parte la judecata contestatiei ce face obiectul acestui dosar...

Astfel, Intervenientul urmareste aceeasi finalitate ca si Autoritatea
Contractanta, de a fi mentinute actele contestate, dar si apararea dreptului
propriu, castigat in Procedura de fata, prin prezentarea argumentelor lor in
sprijinul legalitatii procedurii de atribuire...

Prin urmare, conditiile prevazute de art... ...... alin... (...), art... ...... Si
urm... Cod procedura civila, prin raportare la prevederile art... ...... din Legea
o] S [eiiiiinnnn sunt indeplinite, cererea lor de interventie voluntara

accesorie fiind admisibila...

II... Temeinicia exceptiilor invocate... Contestatia formulata este
tardiva, respectiv inadmisibila si lipsita de interes

II......... Temeinicia exceptiei tardivitatii... Contestatia ce face obiectul
prezentului dosar a fost depusa dupa implinirea termenului legal
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Intervenientul mentioneaza dispozitiile art... ... alin... (...) lit... A) din
Legea nr... ......... [eviiiinnnnnn care prevad urmatoarele:

"(...) Persoana care se considerd vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: a) ...... zile, incepdnd cu ziua urmdatoare
ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/......... ial sau
de concesiune este egala sau mai mare decét pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind

achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile ......... iale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii"...

II......... Temeinicia exceptiei inadmisibilitatii

Intervenientul mentioneaza dispozitile art... ... din Legea
o] S [eoiiiiinnns care delimiteaza cadrul procesual al caii de atac

inmateria achizitiilor publice, atat din punctul de vedere al calitatii procesual
active, cat si al obiectului contestatiei, prevazand urmatoarele:

"(...) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrative jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi"...

Intervenientul mentioneaza ca, in materia achizitiilor publice, termenele
se calculeaza pe zile calendaristice, iar termenul exprimat in zile incepe sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului, iar ziua in ......... ul careia a
avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu
este luatda in calculul termenului iar, in concret, in cauza, contestatoarea
solicita in principal anularea integrala a procedurii de atribuire, fara a
identifica actul pretins vatamator (care poate fi Raportul procedurii de
atribuire nr... ... [ sau refuzul de acces la
dosarul achizitiei, caz care, asa cum vom demonstra in sectiunea urmatoare,
este inadmisibil), iar in subsidiar solicita anularea Raportului procedurii—de
atribuire nr... ...l ) (in continuare "Raportul
procedurii")...

Intervenientul sustine ca, in contextul Raportului procedurii, rezulta in
mod vadit ca prezenta contestatie a fost formulata in mod tardiv, astfel:

- Raportul procedurii a fost publicat in SEAP in data
de i , ceea ce inseamna ca termenul de ...... zile prevazut
de lege pentru formularea unei contestatii impotriva acestw act al Autoritatii
Contractante s-a implinit ladatade ......cocovviiiiiiiiiiiinnnnn,

- Contestatia formulata de Asocierea ......... a fost |nreg|strata la CNSC
pedatade .......oeviiiiiiien i , conform informatiilor de pe portalul CNSC,
deci dupa expirarea termenului legal... Mai mult, semnatura electronica de pe
ultima pagina poarta data de .........ccoeviiiiiiinnnnn, , prin urmare, cererea a

fost semnata si implicit trimisa catre CNSC chiar in data cand a fost si
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inregistrata, respectiv. ......ccciiiiiiiiiiiiiiiin, , dupa expirarea termenului
legal...

Fata de cele aratate mai sus, Intervenisntul sustine ca contestatia
formulata de Asocierea ......... a fost depusa dupa expirarea termenului legal
de ...... zile, sens in care se solicita dispunerea admiterii exceptiei invocate si
respingerea acesteia ca fiind tardiva...

Intervenientul mentioneaza ca, in conformitate cu dispozitiile legale din
materia achizitiilor publice, persoana care se adreseaza Consiliului cu o
contestatie trebuie sa aiba un interes legitim, iar obiectul contestatiei poate
reprezenta strict un act emis de Autoritatea Contractanta cu privire la care
contestatorul considera ca a fost emis cu incdlcarea dispozitiilor din materia
achizitiilor publice...

In aceasta cauza, contestatoarea a solicitat in principal anularea
integrala a procedurii de atribuire, iar in subsidiar anularea Raportului
procedurii de atribuire, identificand drept unic motiv pentru ambele cereri
refuzul Autoritatii Contractante de a le acorda acces la dosarul achizitiei,
aspect pe care contestatoarea pretinde ca ar reprezenta o incalcare a
principiilor prevazute de art ... alin... (...) lit... a), b) si d) din
Legea ...... Y

Intervenientul subliniaza ca, in realitate, contestatia formulata este
inadmisibila in raport cu faptul ca:

i) Sunt incdlcate cerintele de exercitiu, respectiv modalitatile specifice
de \valorificare a contestatiei in fata CNSC, ceea ce poate afecta
admisibilitatea acesteia;

ii) Nu se poate dispune anularea integrala a procedurii de atribuire,
deoarece normele legale pretins incalcate nu sunt de natura a conduce la
aplicarea acestei sanctiuni, iar in schimb, s-ar putea dispune o masura de
remediere...

In acest sens, Intervenientul aduce la cunostinta ca contestatia
formulata de contestatoare se confrunta cu aceste aspecte, ceea ce justifica
considerarea acesteia ca fiind inadmisibila...

Intervenientul precizeaza ca contestatia formulata este inadmisibila
raportat la faptul ca motivul invocat nu se incadreaza in situatiile limitativ
prevazute de lege pentru care Autoritatea Contractanta poate dispune
anularea procedurii de atribuire...

In primul rand, desi contestatoarea solicita anularea procedurii de
atribuire, se arata ca motivul invocat nu se incadreaza in situatiile limitativ
prevazute de lege pentru care Autoritatea Contractanta poate dispune
anularea procedurii de atribuire... Astfel, potrivit dispozitiilor articolului .........
din Legea nr... ...... 2.

"(...) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmdatoarele
cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca
nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului;
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d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din
caietul de sarcini sau alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul
achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice
reglementate la art... ... alin... (...);

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a
carui oferta a fost stabilitd castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in
cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de
a executa contractul/acordul-cadru si nu existd o oferta clasata pe locul
urmator admisibila..."

De asemenea, dispozitiile articolului ......... alin... (...) din Legea
2] P [aiinnn, prevad urmatoarele:

"(...) Autoritatea contractantda are dreptul de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in situatiile
prevazute la art... ...... alin... (...), art... ...... alin... (...)... Prin urmare, nu
este suficient sa se invoce o pretinsa incalcare a dispozitiilor legale, conditia
corelativa fiind ca aceasta pretinsa incalcare sd afecteze procedura de
atribuire..."

Intervenientul subliniaza ca in contestatia contestatoarei se invoca
incdlcarea  dispozitiilor  articolului ... alineatul (...) din Legea
Nr... ...... [oiiiiiinn, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, dar
aceasta presupusa incalcare nu are capacitatea de a afecta procedura de
atribuire a contractului, asa cum se va argumenta in continuare iar in primul
rand, contestatoarea sustine ca refuzul de a-i permite accesul la documente,
exprimat prin adresa nr... ............... [ , constituie o
incdlcare a dispozitiilor legale, insa aceasta presupusa incadlcare nu poate
afecta in mod cert procedura de atribuire care a fost deja finalizata prin
emiterea Raportului procedurii de atribuire ladatade ........oooiiiiiiiii
De altfel, chiar si dispozitiile articolului ......... alineatul (...), care se refera la
accesul la dosar, precizeaza ca acest acces poate avea loc "dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire," ceea ce implicit indica finalizarea
procedurii de atribuire...

Intervenientul considera ca este dificil de inteles cum un eveniment
ulterior comunicarii rezultatului procedurii ar putea afecta intreaga legalitate
a procedurii de atribuire... Faptul ca contestatoarea a fost impiedicata sa
consulte dosarul nu implica automat ca legalitatea intregii proceduri de
atribuire a fost afectata, mai ales cand nu a fost invocat niciun viciu cu privire
la aceasta... Refuzul Autoritatii Contractante de a acorda acces la documente
nu constituie o actiune care sa afecteze legalitatea evaluarii ofertelor depuse,
si, prin urmare, este evident excesiv si in afara prevederilor legale sa se
considere ca acest aspect ar putea duce la nelegalitatea intregii proceduri de
atribuire...

In plus, conform Intervenientului, contestatoarea nu a explicat de ce ar
fi necesara anularea intregii proceduri de atribuire in situatia in care, chiar
daca (fara temei) s-a presupus ca a existat o incalcare a dreptului sau de a
consulta dosarul, s-ar putea dispune o masura de remediere... Aceasta ar
putea sa conduca la eliminarea presupusei incalcari a principiilor prevazute de
articolul ... alineatul (...) din Legea nr... ...... [oviiiininnn, , iar in consecinta,
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anularea intregii proceduri ar fi inadecvata... Aceasta este sustinuta si de

dispozitiile articolului ......... alineatul (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , care
prevad: i

"(...) In sensul prevederilor alineatului (...) lit... c), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe par......... ul procedurii de

atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la articolul ... alineatul (...)"...

i) Contestatia formulata este inadmisibilda, pretinsa incalcare invocata
neintrand in sfera celor cu privire la care CNSC se poate pronunta

Intervenientul subliniaza ca contestatoarea solicita anularea procedurii
de atribuire si a Raportului procedurii, argumentand ca sanctiunea nulitatii
consta in desfiintarea actului in cazul incalcarii normelor necesare pentru
incheierea va...a a acestuia si ca momentul relevant pentru aprecierea
acestei continuitati juridice este cel in care a survenit presupusa incalcare...

Cu toate acestea, in cazul de fata, contestatoarea nu invoca incalcarea
vreunei dispozitii legale care trebuia respectata in desfasurarea procedurii de
atribuire sau la emiterea Raportului procedurii... Mai mult, nu aduce nicio
critica referitoare la modul de evaluare a propriei oferte sau la modul de
evaluare a celorlalte oferte si nici nu invoca vreo presupusa nelegalitate in
ceea ce priveste modul in care s-a desfasurat procedura de achizitie pana in
momentul primirii raspunsului la cererea de acces la dosar...

In consecinta, criticile formulate de contestatoare nu privesc presupuse
vicii de nelegalitate nici ale actului contestat - Raportul procedurii, nici ale
procedurii de atribuire pana in momentul respingerii cererii de acces la
dosar... Deoarece presupusa incalcare a principiilor mentionate a survenit
inainte de comunicarea Raportului procedurii de atribuire, rezulta ca, in
lumina viciilor invocate, presupusele critici nu pot afecta in niciun fel
legalitatea sau va...itatea Raportului procedurii de atribuire...

In concret, faptul ca contestatoarei i s-a respins cererea de a studia
dosarul procedurii de achizitie nu implica automat ca evaluarea a fost
efectuata in mod nelegal, nici ca Raportul procedurii ar fi fost emis in mod
nelegal... Mai mult, dispozitiile articolului ... din Legea ......... [ooiiiinnns
limiteaza sfera persoanelor care pot formula contestatii, oferind calitate
procesuala activa "persoanelor care se considera vatamate de un act al
autoritatii contractante" in contestatia care vizeaza pretinsul act vatamator,
fara a permite contestarea actelor anterioare respectivului act...

In cazul de fata, desi contestatoarea invoca o presupusa vatamare
cauzata de refuzul Autoritatii Contractante de a studia dosarul, actul pretins
vatamator este acest refuz de a permite accesul la dosar... Cu toate acestea,
contestatoarea solicita anularea Raportului procedurii de atribuire fara a
invoca in mod concret nicio nelegalitate a acestui act sau a indica dispozitiile
legale incalcate la momentul emiterii Raportului... Practic, contestatoarea
solicita CNSC sa dispuna anularea Raportului procedurii de atribuire fara ca
vreo dispozitie legala sa fi fost incalcata la momentul emiterii acestui act,
ceea ce, in mod evident, este contrar principiilor care guverneaza institutia
nulitatii...

Intervenientul subliniaza ca contestatoarea nu a formulat o contestatie
referitoare la rezultatul procedurii de atribuire, si anume la declararea ofertei
sale ca fiind necastigatoare, ceea ce ar fi putut constitui factorul vatamator in
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sensul prevederilor articolului ... din Legea nr... ......... [, In schimb,
contestatoarea a contestat refuzul de a-i permite accesul la dosar, care din
punct de vedere juridic reprezinta un aspect distinct si separat de legalitatea
procedurii de atribuire sau a modalitatii de evaluare a ofertelor...

Acesta adauga ca daca contestatoarea crede ca Autoritatea
Contractanta a incalcat dreptul de acces la dosarul procedurii de achizitie,
respectiv la informatii de interes public, ar fi trebuit sa urmeze procedura

prevazuta de Legea ......... [eiieiinnnn, privind liberul acces la informatiile de
interes public... Acest lucru se datoreaza faptului ca corespondenta purtata
intre parti in temeiul dispozitiilor Legii nr... ......... [eoiiiiinnns nu poate face

obiectul controlului de legalitate al CNSC...

Intervenientul mentioneaza ca CNSC s-a pronuntat in mod repetat cu
privire la acest aspect, subliniind ca accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice constituit la autoritatea contractanta trebuie sa se faca in orice
situatie cu respectarea legislatiei privind liberul acces la informatiile de
interes public, ceea ce inseamna ca situatia nerespectarii dispozitiilor
articolului ......... din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. intra sub incidenta Legii
o] [oiiiniinnn. privind liberul acces la informatiile de interes public...
Conform acestei legi, persoanele care se considera vatamate pot sa
promoveze o actiune in instanta de judecata competenta, iar CNSC nu are
competenta de a se pronunta cu privire la respectarea sau nerespectarea
dispozitiilor Legii nr... ......... [ Prin urmare, contestatoarea nu
putea invoca aceasta problema in cadrul contestatiei la CNSC, deoarece nu s-
a identificat nicio incalcare a Legii nr... ......... [ in cazul dedus
judecatii...

II......... Temeinicia exceptiei lipsei de interes

Intervenientul precizeaza ca, prin lecturarea petitului cdii de atac
promovate de Asocierea ......... , observam ca obiectul contestatiei consta in
urmatoarele pretentii:

- in principal, anularea Procedurii, cu consecinta refacerii integrale a
acesteia;

- in subsidiar, anularea Raportului Procedurii, a Comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire nr... ............... [ precum si a
tuturor actelor subsecvente,

- obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea de masuri de
remediere, constand in reevaluarea ofertelor depuse in cadrul Procedurii, cu
consecinta declararii ofertei Contestatoarei ca fiind castigatoare...

Raportat la aceste capete de cerere, Intervenientul sustine ca va
demonstra faptul ca Asocierea ......... a formulat o contestatie lipsita de
interes, deoarece nu justifica folosul practic si actual pe care admiterea
capetelor de cerere din Contestatie le-ar avea asupra vatamarii concret
reclamate...

Preliminar, Intervenientul precizeaza ca interesul, ca o conditie de
exercitare a unei cai de atac, asa cum a fost definita de inalta Curte de
Casatie si Justitie in jurisprudenta sa, reprezinta "folosul practic urmarit de o
parte prin declansarea unei proceduri contencioase, iar acesta trebuie sa fie
legitim, nascut, direct si actual..."

In cadrul regimului special al contenciosului achizitiilor publice,
"interesul" este definit de Legea nr... ......... [eviiiiinnn, in contextul calitatii de
"persoana vatamata":
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- potrivit art... ... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , persoana
vatamata este definita ca fiind orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, si care
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ- jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor legii;

- potr|V|t art... ... alin... (...) lit... (f) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn.
elementele in functle de care este recunoscuta calltatea de persoana
vatamata a unui operator economic sunt: are sau a avut un interes in
legatura cu o procedura de atribuire; si a suferit, sufera sau risca sa sufere
un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura
sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire...

- potrivit art... ... alin... (...) din acelasi act normativ, conditia
"interesului" in sensul art... ... alin... (...) f) pct... (ii) din Legea
o] U [, este indeplinita atunci cand "persoana care are sau a

avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire, dacd nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura..."
Asadar, conform Intervenientului, chestiunea interesului definit de art...

. al Legii nr... ......... [ooiiiiinnnn vizeaza vocatia de a se adresa CNSC pentru
repararea prejudiciului produs de un act nelegal al autoritatii contractante in
legatura cu o procedura de atribuire - i...e... sa fi avut un interes in legatura
cu o procedura si sa fi suferit un prejudiciu cauzat de autoritatea
contractanta... In continuare, conform art... ...... din Codul de procedura
civila (aplicabil prin raportare la norma de trimitere din cuprinsul art... ......
din Legea nr... ......... [oviiiiiinnn. ), interesul de a promova o cale de atac

trebuie sa fie, in mod cumulativ, determinat, legitim, personal, nascut si
actual...

Aceste conditii legale, dupa spusele Intervenientului, au fost definite in
doctrina de specialitate astfel:

- Interesul este determinat atunci cadnd vizeaza stabilirea folosului
practic ce poate fi realizat de parte in concret in eventualitatea admiterii caii
de atac exercitate, fiind echivalenta cu cerinta existentei interesului insusi;

- Interesul este legitim atunci cand nu contravine normelor imperative
ale legii sau regulilor de convietuire sociala;

- Interesul este personal, in sensul ca cel care recurge la actiunea civila
urmareste sa obtina, direct sau indirect, un folos practic pentru sine;

- Interesul este nascut si actual - aceasta cerinta vizeaza faptul ca
interesul trebuie sa existe in momentul in care se exercita actiunea,
independent de forma sa concreta de manifestare, in sensul ca partea nu ar
mai obtine folosul practic urmarit daca nu ar recurge in acel moment la
actiune, fiind ca atare prejudiciata...

Intervenientul subliniaza ca in stransa legatura cu aceste conditii legale
cumulative, in doctrina de specialitate in materia achizitiilor publice s-a
afirmat ca:

o/ P ] persoana vatamata trebuie sa stabileasca care este folosul
practic, concret pe care il urmareste prin admiterea contestatiei, luand in
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considerare toate consecintele pe care anularea actului in litigiu le-ar putea
avea asupra situatiei individuale a contestatarului..."
In completare, acelasi autor a indicat relevanta concluziilor avocatului

general Michal Bobe... prezentate in data de ... iunie ............ in cauza Binca
Seafood/Comisia, C-......... [oinnn. P, inter alia:
o P ] pentru stabilirea interesului de a exercita actiunea,

reclamantul ar trebui sa fie obligat sd dovedeasca prima facie efectele
negative ale actului contestat (care presupune existenta unui beneficiu
personal rezultat din anularea actului)[~]:"

Sintetizand, Intervenientul observa ca simpla calitate de persoana
interesata in cadrul unei proceduri de atribuire ce nu a fost exclusa definitiv
din procedura nu este suficienta pentru a indeplini exigentele legale legate de
justificarea interesului in exercitarea unei cai de atac... Din contra, conform
legii, persoana indreptatita trebuie sa afirme in concret folosul concret pe
care 1l urmareste prin admiterea contestatiei in fata CNSC...

Aplicand toate cele expuse supra situatiei de fapt aferente prezentului
dosar, trebuie respins ca fiind lipsit de interes demersul litigios al
Asocierii ......... in forma dedusa judecatii CNSC, deoarece nu sunt indeplinite
conditiile legale referitoare la caracterul determinat, nascut si actual al
interesului contestatoarei...

In primul rand, in ceea ce priveste lipsa caracterului determinat al
interesului Asocierii ......... in formularea contestatiei, precizeaza ca este
inexistent folosul practic, concret, pe care, in principal, anularea intregii
Proceduri sau, in subsidiar, anularea Raportului procedurii si a tuturor actelor
care au stat la baza concluziei evaluarii ANFP Il-ar avea asupra
Asocierii ............ Motivul este simplu si clar: masurile de remediere propuse
de contestatoare nu sunt de natura sa acopere prejudiciul provocat prin
refuzul accesului la dosarul achizitiei de catre ANFP... In realitate, in timp ce
contestatoarea urmareste in mod evident castigarea contractului de atribuire,
nu este in masura sa formuleze nicio critica legata de rezultatul procedurii de
atribuire... Astfel, folosul practic al demersului contestatoarei este inexistent
si, in consecintd, lipsit de interes...

In sustinerea acestui argument, Intervenientul invedereaza urmatoarele
aspecte ale Contestatiei:

> Unica vatamare pretinsa de Asocierea ......... ca premisa a
contestatiei este cauzata de incdlcarea de catre ANFP a prevederilor
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ......... [oveiiiiinnn. si implicit a
principiilor art... ... alin... a), b), d), f) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. - i...e.. -
Cererea contestatoarei de acces la dosarul achizitiei
2] S ) a fost refuzata de ANFP pe motivul ca
dosarul nu are inca caracter de document public (a se vedea pag...
sectiunea d... din cadrul Contestatiei Asocierii ...... ,

> Singurele masuri de remediere solicitate prin Contestatie pentru
inlaturarea acestei vatamari sunt fie anularea integrala a procedurii, fie
anularea raportului procedurii cu consecinta reevaluarii ofertelor si

desemnarea ofertei Asocierii ......... ca fiind castigatoare;

> Refuzul pretins vatamator al ANFP de acces la dosarul achizitiei a avut
loc n  data de . prin  Raspunsul  ANFP
0] o [ (conform para... ..., pag... ... din

Contestatiei)... insa, actele a caror anulare a fost ceruta de contestatoare
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(i...e... Raportul procedurii, Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
si toate actele subsecvente) au fost primite de Asocierea ......... in data
de i Asadar, faptul pretins vatamator a avut loc la o
saptamana dupa finalizarea si comunicarea procesului de evaluare, fiind
independent de modul in care s-a desfasurat procedura de atribuire a carei
anulare a fost solicitata...

Intervenientul subliniaza ca raportat la aceste aspecte si avand in
absenta unor critici reale care sa priveasca efectele negative pe care Raportul
procedurii si actele aferente le produc in patrimoniul contestatoarei, solicita
constatarea ca interesul contestatoarei nu este unul determinat... Dimpotriva,
interesul de a solicita anularea integrala a procedurii de atribuire este unul
strict speculativ, de vreme ce:

e Admiterea contestatiei (si deci anularea integrala a procedurii de
atribuire, iar in subsidiar reevaluarea si declararea ofertei Asocierii ......... ca
fiind castigatoare) nu este de natura sa repare prejudiciul cauzat de lipsa
accesului la dosarul achizitiei;

e Refuzul ANFP de acces la dosarul achizitiei ulterior publicarii
rezultatului procedurii nu reprezinta o vatamare ocazionata de procesul de
evaluare a ofertelor, astfel incat masura anularii intregii proceduri apare ca
fiind nejustificata in raport cu vatamarea reclamata;

e Asocierea ......... nu aduce nicio critica legata de procesul de evaluare
a ofertelor din cadrul Procedurii, nici cu privire la indicele de supraevaluare a
ofertelor Asocierii ......... si a Asocierii ......... , Si nici cu privire la motivele

pentru care oferta contestatoarei in mod gresit nu a fost desemnata
castigatoare...

In sustinerea acestor argumente, Intervenientul mentioneaza «c3,
potrivit jurisprudentei, "pentru a exista un interes in formularea criticilor,
vatamarea suferita de reclamanta trebuie sa fie o vatamare concreta, iar nu
una teoretica - respectarea legii..." (s...n...) iar aceasta viziune a
Asocierii ......... este confirmata si de doctrina de specialitate, in care s-a
afirmat ca "interesul de a exercita actiunea exista atunci cdnd adoptarea
actului atacat aduce reclamantului un beneficiu personal juridic sau factual..."

Intervenientul subliniaza ca, in contextul in care contestatoarea a
formulat o contestatie in care, pe de-o parte, nu indica beneficiul concret,
direct si practic pe care anularea procedurii ar avea in contextul vatamarii
cauzate de refuzul ANFP de acces la dosarul achizitiei, cat si, pe de alta parte,
nu indica nicio critica de nelegalitate privind evaluarea ofertelor pe care sa o
dezvolte ulterior, este evident ca Asocierea ...... ... Nu prezinta un interes
determinat in formularea prezentei contestatiei... In realitate, se observa ca
scopul contestatoarei este castigarea procedurii de atribuire pentru care, in
lipsa unor veritabile critici si indicii de nelegalitate, utilizeaza simple speculatii
de procedura, nefondate insa si acestea...

In al doilea rénd, in ceea ce priveste lipsa caracterului nascut si actual

al interesului contestatoarei, se observa ca Asocierea ......... prezinta exclusiv
un interes potential in formularea cdii de atac impotriva procedurii de
atribuire, care nu indeplineste criteriul actualitatii prevazut de art... ...... din

Codul de procedura civila...

Intervenientul subliniaza ca, din continutul contestatiei, observam ca in
cadrul sectiunii II intitulata "Enumerarea principalelor motive de nelegalitate
in temeiul carora se impune anularea procedurii de achizitie nr...
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CN oo, din e , Cu consecinta refacerii integrale

a procedurii de achizitie avdnd ca obiect ,......... ......... = erreans "- Lot ...
(pag... ... -...... din Contestatie), Asocierea ......... reclama incalcarea
principiilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica: i...e...
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei, asa cum sunt
reglementate de art... ... alin... (...) lit... a), b), d), f) din Legea
o] G [oiiiiinnnn. (iar nu de Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , asa cum in mod
eronat indica contestatoarea la paragraful nr... ...... din Contestatie)...
Conform sustinerilor Asocierii ......... , ANFP a incalcat aceste principii
legale prin neacordarea accesului la dosarul achizitiilor asa cum prevede art...
......... alin... (...) din Legea nr... ........./............, Ingradind dreptul acesteia

de a contesta rezultatul procedurii... Din acest motiv, solicita in principal
anularea intregii proceduri de atribuire si in subsidiar anularea Raportului
procedurii cu consecinta reevaluarii si desemnarii ofertei ......... ca fiind
cagtigatoare...

Insa, in sustinerea admiterii capetelor de cerere ale Contestatiei,
observam ca Asocierea ......... nu a afirmat nicio neregula privind procesul de
evaluare al ofertelor, care sa justifice anularea Raportului procedurii, cu
consecinta reevaluarii si desemnarii ofertei sale ca fiind castigatoare... Nicio
oferta concurenta nu a fost criticata de Asocierea ......... , Si nici respingerea
propriei oferte hotarata de ANFP, aspectele de nelegalitate din cuprinsul
sectiunii IT a contestatiei vizand strict Refuzul ANFP
] S f e de a oferi acces la dosarul achizitiei
publice, ce reprezinta un act ulterior comunicarii Raportului Procedurii...

Intervenientul subliniaza ca, reiterdnd, conduita ANFP manifestata
ulterior publicarii Raportului Procedurii este una independenta de conduita
manifestata in cadrul evaluarii ofertelor si care, in lipsa unor argumente care
sa vizeze indicii de nelegalitate privind modul de evaluare a ofertelor,
solicitarea de anulare a Procedurii este lipsita de interes nascut si actual...

in concluzie, in conditiile in care finalitatea prezentului demers fl
prezinta doar un interes potential de principiu si in absenta unor indicii de
nelegalitate a procedurii de evaluare a ofertelor, rezulta ca demersul Asocierii
......... este lipsit de interes nascut si actual...

Pentru toate motivele expuse in cadrul prezentei subsectiuni, va
solicitam respectuos sa admiteti exceptia lipsei de interes a contestatiei
Asocierii voovveann.

III... Aspecte de fond... Sustinerile Asocierii ......... sunt netemeinice si
se impun a fi respinse

lll...I... Autoritatea contractanta a respectat principiul proportionalitatii

Intervenientul precizeaza ca, Asocierea ......... invoca o pretinsa
incalcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei,
omitand in integralitate principiul proportionalitatii guvernat de prevederile
art... ... alin... (...) lit... e) din Legea nr... ...... [oviiiiiiinean,

In concret, Contestatoarea critica faptul ca Autoritatea contractanta nu
i-a acordat accesul neingradit la dosarul achizitiei publice, inclusiv la ofertele
celorlalti operatori economici... Asocierea ......... nu aduce niciun argument
impotriva motivelor care au stat la baza deciziei autoritatii contractante de a
nu acorda accesul la informatiile confidentiale, motive prezentate pe larg in
continutul Raportului procedurii la paginile ...... ST iar masura autoritatii
contractante de a limita accesul la informatiile din dosarul achizitiei publice
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este legala, fiind in acord cu principiul proportionalitatii prevazut de art... ...

alin... (...) din Legea nr... ...... [,
Conform principiul proportionalitatii, statuat in jurisprudenta Curtii de
Justitie si reglementat expres in Directiva ............ [eoinn. JUE, reclama ca

masurile adoptate de o autoritate contractanta sa fie potrivite cu obiectivele
urmarite... Aceasta concluzie a fost reiterata in mai multe hotarari CJUE, cum
ar fi, spre exemplu:

(a) ,in ceea ce priveste pretinsa incalcare a principiului
proportionalitatii, trebuie amintit ca acesta se numara printre principiile
generale de drept comunitar si ca impune ca actele institutiilor comunitare sa
nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea
obiectivelor legitime urmarite de reglementarea respectiva (......... Do

(b) ,Cu toate acestea, conform principiului proportionalitatii, care este
un principiu general al dreptului comunitar si care reclama ca actele
institutiilor sa nu depaseasca ceea ce este adecvat si necesar pentru
atingerea obiectivelor legitime urmarite prin reglementarea in cauza
(ceeannn. )"

(c) ,Cu toate acestea, in conformitate cu principiul proportionalitatii,
care este un principiu general al dreptului comunitar, astfel de masuri nu
trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv
T ).

Intervenientul subliniaza ca obiectivul urmarit prin pastrarea
confidentialitatii informatiilor prezentate de catre ofertantii din procedura a
fost stabilit in jurisprudenta CJUE prin Cauza Varec ca fiind:

(i) evitarea denaturarii concurentei, fie in cadrul procedurii de atribuire
[ B , fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare;

(ii) asigurarea concurentei prin participarea cat mai multor operatori
economici la procedura de atribuire, fara a se teme ca informatiile
confidentiale comunicate autoritatilor contractante ar putea fi divulgate...

Din jurisprudenta anterior citata, reiese ca Autoritatea contractanta
trebuie sa ia masuri adecvate si necesare pentru atingerea obiectivului
evitarii denaturarii concurentei in procedurile de atribuire... Pastrarea
confidentialitatii informatiilor declarate si probate de catre operatorii
economici ca atare este o masura adecvata si proportionala in acord cu
obiectivul urmarit...

De asemenea, in conformitate cu principiul proportionalitatii, egalitatii
de tratament si transparentei, Autoritatea contractanta a prezentat in cadrul
Raportului procedurii toate informatiile si toate solicitarile de clarificari pe
care le-a considerat necesare si utile pentru bunul mers al procedurii de
atribuire si pentru asigurarea unei concurente reale intre operatorii
economici, respectiv:

“(i) Operatori economici care au depus oferte in cadrul procedurii de
atribuire, asocierile din care din care fac parte si structura de ofertare a
fiecarei asocieri;

(ii) Documentele depuse, parte integranta din cadrul fiecarei oferte a
operatorilor economici;

(iii) Garantiile de participare constituite si analiza detaliata a acestora;

(iv) Procesul de evaluare a documentelor de calificare si concluziile
acestui proces

(v) Procesul de evaluare a ofertelor tehnice si concluziile acestui proces;
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(vi) Procesul de evaluare a ofertelor financiare si concluziile acestui
proces;”

Informatiile prezentate in cadrul Raportului procedurii sunt adecvate,
confirmand legalitatea desfasurarii procedurii si sunt proportionale in raport
cu dreptul operatorilor economici de a li se proteja confidentialitatea
informatiilor din ofertele lor si subliniaza ca in continutul Raportului procedurii
Autoritatea contractanta a prezentat informatiile confidentiale in raport de
scopul urmarit, regula fiind in sensul ingradirii accesului tertilor Ila
documentele declarate confidentiale...

Pentru toate aceste motive, Intervenientul solicita CNSC sa constate ca
masurile dispuse de Autoritatea contractanta sunt legale si sa respinga
contestatia formulata de Asocierea ............

III......... Autoritatea contractanta a respectat principiul nediscriminarii
Intervenientul subliniaza ca sustinerile formulate de catre
Asocierea ......... privind pretinsa incalcare a principiului nediscriminarii sunt

netemeinice si se impun a fi respinse deoarece principiul nediscriminarii este
reglementat in jurisprudenta europeana ca fiind o modalitate particulara in
care se poate manifesta principiul tratamentului egal si presupune ca
autoritatile contractante sa nu aplice masuri discriminatorii pe motiv de
nationalitate...

Prin urmare, pentru a se retine o incalcare a principiului nediscriminarii
doua conditii trebuie indeplinite (i) sa existe o masura discriminatorie aplicata
de catre Autoritatea contractanta (ii) motivul masurii discriminatorii sa fie
nationalitatea iar prin sustinerile sale, Asocierea ......... nu arata nicio masura
discriminatorie si nici nu invoca motivul nationalitatii...

Singurul aspect criticat, faptul ca i-a fost restrictionat accesul la
informatiile confidentiale ale ofertantilor, nu implica o discriminare fata de
ceilalti, deoarece la randul sau, contestatoarea putea declara continutul
ofertei ca fiind confidential...

Intervenientul sustine ca Contestatoarea a beneficiat de aceleasi conditii
impuse de Autoritatea contractanta, asemenea celorlalti ofertanti... Prin
actiunile intreprinse, aceasta nu i s-a limitat accesul la dosarul achizitiei intr-o
maniera diferita fata de ceilalti participanti la procedura de achizitie publica
de achizitie, ci a beneficiat de tratament egal din partea Autoritatii
Contractante, in conformitate cu dispozitiile legale...

Mai mult, Autoritatea contractanta a avut o conduita legala, in acord cu
prevederile art... ...... din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. si ale art... ......... alin...
(...) din Legea nr... ...... [oviiiinannn, atat in verificarea informatiilor declarate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale, cat si atunci cand a limitat accesul
Asocierii ......... la aceste informatii...

In concret, Intervenientul mentioneaza ca ANFP a solicitat operatorilor
economici inca din cadrul documentatiei de atribuire sa indice informatiile
confidentiale prin depunerea formularelor de confidentialitate, drept de care
doar ......... si Asocierea ......... au uzitat; (ii) a verificat Formularele de
confidentialitate si probele depuse de catre operatorii economici in sustinerea
confidentialitatii si (iii) a solicitat clarificari pentru a se asigura ca toate
informatiile declarate confidentiale se bucura de aceasta protectie...

Intervenientul subliniaza ca, asa cum si prevederile art... ...... din Legea
o] [eeiiiinnenn clarifica, Autoritatea contractanta nu are doar un drept, ci
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are obligatia de a nu acorda accesul la acele informatii indicate si dovedite ca
fiind confidentiale...

De altfel, din demersul intreprins de catre Asocierea ......... se constata
ca aceasta a solicitat accesul exclusiv la informatiile confidentiale care au fost
prezentate de catre autoritatea contractanta in Raportul procedurii ca atare si
nu la acele informatii care au fost declarate de catre operatori ca fiind

neconfidentiale... Prin aceasta conduita, Asocierea ......... a creat in mod
artificial o situatie de pretinsa lipsa de acces la dosarul achizitiei si subliniaza
faptul ca, asa cum Asocierea ......... mentioneaza la pagina ... din Contestatia

formulata, aceasta nu a solicitat acces la dosarul achizitiei publice, ci exclusiv
la informatiile confidentiale din cadrul acestuia...

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca Autoritatea nu ar fi
asigurat conditiile de manifestare a unei concurente reale, Intervenientul
arata ca si acestea sunt neintemeiate deoarece ANFP a permis accesul tuturor
operatorilor economici la procedura de atribuire, tratand operatorii economici
cu respectarea principiului nediscriminarii pe toata perioada procedurii...
Corectitudinea evaluarii este confirmata implicit si de faptul ca
Asocierea ......... nu a formulat nicio critica cu privire la modalitatea de
evaluare a propriei oferte... Demersul Asocierii ......... , care s-a clasat pe
locul al treilea in clasament, la o diferenta de aproximativ ...... puncte fata de
oferta declarata castigatoare, este in mod evident pur sicanator...

Pentru toate aceste motive, solicita CNSC sa constate netemeinicia
criticilor formulate de catre Asocierea ......... Ccu privire la nerespectarea
tratamentului egal...

III......... Autoritatea contractanta a respectat principiul tratamentului
egal

Intervenientul subliniaza ca, prin contestatia formulata,
Asocierea ......... pretinde ca Autoritatea contractanta ar fi incalcat principiul
tratamentului egal, intrucat nu i-a fost acordat accesul la informatiile
confidentiale din dosarul achizitiei publice ulterior comunicarii rezultatului
procedurii...

Principiul tratamentului egal este amplu dezvoltat in jurisprudenta CIJUE
si impune ca ,situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii
diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel
de tratament este justificat in mod obiectiv..."

Astfel, pentru a putea aprecia daca a fost incalcat principiul
tratamentului egal este necesar sa fie stabilit daca (i) au existat mai multi
ofertanti care sa se afle in situatii comparabile si sa fi fost tratati diferit sau
(ii) daca mai multi ofertanti care s-au aflat in situatii diferite, au fost tratati in
acelasi mod de catre Autoritatea contractanta...

Cu privire la prima ipoteza, Intervenientul mentioneaza ca ANFP a
precizat inca din Raportul procedurii care sunt informatiile pe care are
obligatia sa le protejeze in acord cu prevederile art... ...... din Legea
Nr... ...... [oviiiiiinnn. si Formularele completate de catre operatorii economici in
procedura... Mai mult, in Raportul procedurii, Autoritatea contractanta a
individualizat in mod concret informatiile la care va acorda acces si a aplicat
aceste reqguli pentru toti operatorii economici din procedura iar cu privire la
cea de-a doua ipoteza, arata ca, intr-adevar, Asocierea ......... , spre
deosebire de ceilalti participanti la procedura, a ales sa nu isi declare oferta
ca fiind confidentiala... Insa in aceasta ipoteza diferita, operatorii economici
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au fost tratati in acord cu principiul tratamentului egal... Astfel, operatorilor
care au declarat si justificat confidentialitatea ofertelor li s-a recunoscut
dreptul ca aceste informatii sa fie protejate... Cu privire la Asocierea .........
care nu a uzitat de dreptul de a-si declara oferta confidentiala, Autoritatea a
luat act de acest aspect... Mai mult, astfel cum am aratat si anterior, in
cadrul Raportului procedurii, inclusiv cu privire la oferta contestatoarei,
Autoritatea contractanta a cuprins doar informatiile adecvate si necesare
pentru confirmarea legalitatii procedurii...

Intervenientul subliniaza ca, inca de la inceputul procedurii de atribuire,
ANFP a respectat principiul tratamentului egal, oferind posibilitatea tuturor
operatorilor economici sa individualizeze informatiile care sunt confidentiale
din cadrul propriilor oferte...

Netemeinice sunt si sustinerile Asocierii ......... potrivit carora
Autoritatea contractanta nu ar fi respectat cerintele pe care ea insasi le-a
stabilit in documentatia de atribuire...

Autoritatea contractanta a comunicat in documentatia de atribuire

(Formularul nr... ...), faptul ca ofertantii trebuie sa indice in ofertele lor
informatiile pe care le considera confidentiale...
In ceea ce priveste jurisprudenta CEDO invocata de Asocierea ......... in

sustinerea pretinsei incalcari a dreptului la un proces echitabil Intervenientul
arata ca aceasta nu este aplicabila in speta data... Jurisprudenta invocatag,
pronuntata in aplicarea articolului ... alin... ... din Conventia europeana a
Drepturilor Omului este incidenta exclusiv in cadrul ,,contestatiilor cu privire la
drepturi si obligatii cu caracter civil" si ,,acuzatiilor in materie penala"... Or, in
prezenta cauza raportul juridic dedus judecatii este un raport de drept
administrativ guvernat de prevederile Legii nr... ...... [oviiiiiinnn, , ale Legqii
0] o [ooiiiinnnnn. si, in completare, ale Legii nr... ......... [ooiiiinnnnns privind
contenciosul administrativ...

In acelasi sens s-a pronuntat CJUE, in Cauza Varec, statuand in sensul
in care in cadrul cailor de atac formulate impotriva unei decizii a autoritatii
contractante, principiul contradictorialitatii nu implica acces nelimitat Ia
dosarul achizitiei publice, dreptul operatorilor economici la protejarea
informatiilor confidentiale trebuie protejat ca atare: ,Rezultd astfel ca, in
cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate
contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au
un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la
respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva... Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balantd cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora..."

Intervenientul subliniaza ca, desi aceasta legislatie nu este aplicabila,
facem urmatoarele precizari cu privire la dreptul Asocierii de a avea acces la
justitie: (i) acesteia nu i s-a ingradit accesul la justitie, dovada fiind si
contestatia depusa; (ii) Autoritatea contractanta a prezentat in cadrul
Raportului  procedurii toate informatiile neconfidentiale de care
Asocierea ......... s-ar fi putut folosi pentru a formula o cale de atac impotriva
rezultatului proceduri; (iii) Asocierea ......... a ales sa nu conteste modalitatea
de evaluare a propriei oferte, care s-a clasat pe locul al treilea in clasament,
(iv) Asocierea ......... a solicitat accesul exclusiv la informatiile declarate
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confidentiale pentru a crea artificial o pretinsa situatie de lipsa a accesului la
dosarul achizitiei...

Pentru motivele aratate mai sus, solicitam Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor respingerea criticilor Asocierii ......... privind
incalcarea tratamentului egal...

III......... Autoritatea contractanta a respectat principiul transparentei

Intervenientul subliniaza ca Asocierea ......... sustine in mod eronat
faptul ca Autoritatea contractanta ar fi incalcat principiul transparentei pentru
faptul ca (i) nu i-ar fi pus la dispozitie toate informatiile din cuprinsul
procedurii de atribuire si (ii) ar fi creat o prezumtie de favoritism i
comportament arbitrar prin pastrarea confidentialitatii Ofertelor tehnice si
financiare ale Asocierilor ......... ] iar sustinerile Contestatoarei sunt
neintemeiate...

Principiul transparentei, a fost dezvoltat de jurisprudenta CIJUE ca un
principiu suport care ajuta la atingerea anumitor scopuri ale directivelor, cum
ar fi asigurarea competitiei si obtinerea celei mai bune oferte, fiind
reglementat expres inca din Directiva ............ [eouinn /CE... Principiul
transparentei se manifesta pe tot par......... ul derularii procedurilor de
atribuire, urmarind printre altele inlaturarea arbitrariului in aplicarea regulilor
de atribuire...

Contrar sustinerilor Asocierii ......... , acest principiu nu este absolut si
nu impune autoritatii contractante sa ofere accesul la informatii declarate si
justificate ca fiind confidentiale de catre ofertantii participanti la procedura de
atribuire...

Inclusiv doctrina pe care Contestatoarea o citeaza trunchiat a subliniat
acest aspect, precizand faptul ca "din evaluarea echilibrata a intereselor
divergente nu trebuie omisi nici ofertantii castigatori de buna-credinta care
au dreptul legal de a-si proteja secrete comerciale, fiind evident faptul ca in
anumite situatii dreptul de acces la justitie si principiul transparentei utilizarii
fondurilor publice poate intra in conflict cu dreptul ofertantilor la respectarea
confidentializarii ofertei... Putem aminti aici Decizia nr... ...... JR/iiinnn.
din ...... ianuarie ............ pronuntata de Curtea de Apel Brasov... Instanta
retine ca, in aceasta situatie, Consiliul a restrictionat in mod corect accesul la
propunerea tehnica si financiara, intrucat acestea cuprind secrete comerciale
sau tehnice..."

Intervenientul mentioneaza ca in acord cu aceasta opinie doctrinara
este si jurisprudenta CNSC care a statuat in sensul in care Autoritatea
contractanta a actionat in acord cu principiile achizitiilor publice atunci cand a
refuzat accesul la informatiile confidentiale din cadrul ofertelor altor operatori
economici, astfel: ,Consiliul a respins ca neintemeiata, solicitarea referitoare
la "accesul la toate documentele aferente dosarului de achizitie publica,
inclusiv a propunerii tehnice si a ofertei financiare depuse de ofertantul
declarat céastigator (......... )"... De asemenea, intr-o alta decizie de spetq,
Consiliul a apreciat ca nu i se poate reprosa nimic entitatii contractante, in
conditiile in care a permis contestatoarei acces doar la documentele care nu
au fost declarate confidentiale de oferta declarata castigatoare...

Intervenientul subliniaza ca in ceea ce priveste critica referitoare la
faptul ca pastrarea confidentialitatii Ofertelor tehnice si financiare ale
Asocierilor ......... ] [ ar reprezenta favoritism si comportament arbitrar
din partea autoritatii contractante, arata ca si aceasta se impune a fi respinsa
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iar Autoritatea contractanta a actionat in acord cu principiul transparentei pe
toata perioada procedurii de atribuire si nu a favorizat niciunul dintre
operatorii economici in pastrarea confidentialitatii ofertelor lor...

In aplicarea principiului transparentei, aceasta a publicat Formularul
nr... ... - Formular de oferta, parte integranta din documentatia de atribuire...
In cadrul acestui formular sunt prevazute expres cerintele pe care operatorii
economici trebuie sa le findeplineasca pentru a proteja informatiile
confidentiale din cadrul oferte... Mai mult, acest formular impune ca
informatiile sa fie individualizate, intr-un anumit format inca de la momentul
depunerii ofertei...

Astfel cum rezulta din Raportul procedurii, paginile ...... —iiens , doi dintre
operatorii economici participanti la procedura au ales sa uziteze de acest
drept, completand formularul, justificand si proband in mod corespunzator,
confidentialitatea informatiilor... Asocierea ......... a ales sa nu completeze
acest formular...

Intervenientul mentioneaza ca Autoritatea contractanta a analizat
ofertele respectand intocmai documentatia de atribuire publicata de aceasta
si a pastrat confidentialitatea informatiilor in acord cu cele declarate si
justificate de catre operatorii economici... De altfel, in cuprinsul Raportului
procedurii informatiile publicate cu privire la fiecare oferta in parte, inclusiv
cu privire la oferta ......... care nu a fost declarata confidentiala sunt similare
si, ca atare, pretinsul comportament arbitrar al autoritatii contractante nu
este justificat si nici intemeiat, prin raportare la faptul ca atat "......... ", cat si
LAsocierea ......... " au declarat ca fiind confidentiale, parti din propriile oferte
care contin date confidentiale, iar contestatoarea a facut publice informatiile
privind oferta depusa... Nimeni nu i-a impus Contestatoarei sa faca publica
oferta depusa, putea la randul sau sa declare confidentiale informatiile din
oferta sa...

Intervenientul subliniaza ca, in esenta, contestatoarea se afla intr-o
situatie de abuz de drept, utilizand un drept recunoscut de lege intr-un mod
contrar bunei-credinte... Argumentele contestatoarei, care vizeaza accesul la
informatii secrete comerciale si excluderea subsemnatei de la licitatie,
reprezinta un act de concurenta neloiald, avand in vedere ca contestatoarea
si subsemnata au pozitii concurente pe aceeasi piata si participa la aceeasi
procedura de achizitii publice, oferind abordari diferite autoritatii
contractante... Scopul solicitarii de acces la dosarul achizitiei publice nu are
ca obiect respectarea principiilor sustinute a fi incalcate de autoritatea
publicd, ci reprezintd o tentativa de concurenta neloiala...

In acest context, Intervenientul sustine ca contestatoarea actioneaza in
afara bunei-credinte si ca buna-credinta este prezumata péana la proba
contrara... Cu toate acestea, prin solicitarea contestatoarei de reevaluare a
ofertei si declararea ofertei sale ca fiind castigatoare, contestatoarea
depaseste sfera bunei-credinte iar argumentele privind principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei nu confera nicio parte
participanta la o procedura de achizitie publica o pozitie de forta fata de
cealalta... In plus, faptul ca contestatoarea a facut voluntar publice

informatiile ofertei sale, in timp ce ceilalti ofertanti, "......... Si
n

"Asocierea ......... ," nu le-au facut publice si au justificat corespunzator acest
lucru, nu poate duce la concluzia ca principiul transparentei a fost incalcat...
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in prezentul caz, contestatia nu indica in mod expres si concret care
sunt cerintele care nu au fost indeplinite, nici macar indiciile potrivit carora
principiile mentionate in lege ar fi fost incalcate... Contestatoarea se limiteaza
la un exercitiu pur teoretic si doctrinar al unui drept recunoscut de lege, fara
a-l lega in vreun fel de situatia sa specifica... Acest comportament al
contestatoarei, care pare sa fie o manevra dilatorya in cadrul procedurii de
achizitii publice, trebuie respins...

Prin urmare, Intervenientul solicita respingerea contestatiei formulate

de Asocierea ......... ca tardiva, inadmisibila si lipsita de interes in principal, si
ca neintemeiata in subsidiar...

De asemenea, in temeiul articolului  ...... din Legea
Nr...  ooeeees. [, , solicita accesul la toate documentele dosarului

constituit la CNSC...

Intervenientul mentioneaza ca, in drept, intemeiaza cererea de
interventie pe dispozitiile legale mentionate in prezenta, in mod expres sau
prin referinta, din Legea nr... ...... [oiiiiiinn, privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr... ......... [eiieinnnn, , Legea nr...
......... /eiieee... privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor ......... iale si a contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, precum si
din actele normative in materia achizitillor publice pe plan european

(Directiva ............ [aenn. /UE a Parlamentului European si a Consiliului din ......
februarie ............ privind  achizitiile publice si de abrogare a
Directivei ............ [eannn. /CE), precum si pe principiile de drept comunitar, asa

cum au fost acestea dezvoltate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene...

In ceea ce priveste probele, solicita admiterea probei cu inscrisuri si
precizeaza ca accepta furnizarea de lamuriri, date si informatii conform
cerintelor Consiliului pentru solutionarea contestatiei...

Cu adresa Nnr... .covvvvvviennns T , Asocierea formata
din ......... SRL, ......... SRL, ......... SRL, ......... | e SI......... SRL,
prin ...erul Asocierii, ......... SRL, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire pentru Lotul ..., depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
o] din e , prin care solicita admiterea Cererii
de interventie, respingerea contestatiei formulate de ...SRL in calitate de ...er
al Asocierii dintre ...SRL, ......... ) rerrereeng eeeeeeees aeeeeeaes SRL, ca nefondata si

mentinerea Raportului Procedurii, a actelor aflate la baza Raportului
Procedurii, precum si a actelor subsecvente emise in temeiul acestuia, pentru
urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza cda, asa cum a mentionat Contestatorul in
contestatia depusa, Autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica in conformitate cu Anuntul de part|C|pare
Nr... CN e din oo Acest contract vizeaza
furnizarea de servicii de consultanta pentru elaborarea de studii, analize si
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proiecte de acte normative, precum si acordarea de suport pentru

implementarea ......... ......... SI @ vivireiin i din cadrul Planului National
de Redresare si Rezilienta (......... )... Valoarea estimata a contractului este de
.............................. de lei, fara TVA, si este impartita in doua loturi
distincte:

- Lotul ...: Furnizarea de servicii de consultanta pentru elaborarea de
studii, analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport pentru
implementarea ......... ......... din cadrul ............ Valoarea estimata pentru
acest lot estede ....covviiiiiiiiiinnnnns de lei, fara TVA...

- Lotul ...: Furnizarea de servicii de consultanta pentru elaborarea de
studii, analize si proiecte de acte normative si acordarea de suport pentru
implementarea ......... ......... din cadrul ............ Valoarea estimata pentru
acest lot este, de asemenea, de ......ccovvvviiiiiininnnnns de lei, fara TVA...

In conformitate cu declaratia de participare publicatd in SEAP in data de
.............................. , la procedura au fost depuse un total de trei oferte,
printre care si oferta depusa de subscrisa... Aceasta oferta a obtinut locul I in
urma evaluarii propunerilor tehnice si financiare, aplicarii criteriului de
atribuire si stabilirii clasamentului ofertantilor... Evaluarea a inclus, de
asemenea, Vverificarea documentelor suport si a dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din Documentul Unic de Achizitii Europene
(DUAE), conform detaliilor prezentate in Raportul procedurii pentru Lotul ......

TARDIVITATEA CONTESTATIEI

Intervenientul subliniaza ca, conform informatiilor disponibile pe portalul
CNSC, la data de ....ccoevvviiviiiiiiiiinnen, , Asocierea ......... a Inregistrat o
contestatie impotriva procedurii de atribuire, care a fost inregistrata la CNSC
cu numarul ........oevenenee.

Conform dispozitiilor legale, Consiliul are obligatia de a se pronunta mai
intdi cu privire la exceptiile de procedura si de fond... Atunci cand constata ca
aceste exceptii sunt intemeiate, Consiliul nu mai continua cu analiza pe fond
a cauzei... Mai mult, in conformitate cu legislatia aplicabila, Consiliul are
dreptul sa respinga contestatia ca fiind tardiva in anumite situatii si pentru a
clarifica acest aspect, Intervenientul subliniaza urmatoarele prevederi legale
relevante:

- Conform articolului ...... alineatul (...) din Legea nr... ......... [oveiiiinnn. ,
o contestatie trebuie depusa atat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, cat si la autoritatea contractanta, finainte de expirarea
termenului legal de contestare... In caz contrar, exista riscul ca contestatia sa
fie respinsa ca tardiva...

- Articolul ... alineatul (...) litera (a) din Legea nr... ......... [oveiiiinnn.
stipuleaza ca o persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului respectiv,
obligarii autoritatii contractante sa emita un alt act sau sa adopte masuri de
remediere, sau pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului

legitim... Aceasta sesizare trebuie facuta in termen de ...... zile de la luarea la
cunostinta despre actul considerat nelegal...

- Conform articolului ... alineatul (...) litera (b) din Legea
nr... ...... [oiiiinnnn, , autoritatea contractanta are obligatia de a publica un

anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
in cazul achizitiilor cu o valoare estimata, fara TVA, egala sau mai mare decat
anumite praguri valorice stabilite de legislatia privind achizitiile publice...
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Intervenientul subliniaza ca, luand in considerare data la care Raportul
procedurii si comunicarile catre ofertanti au fost publicate in SEAP, adica in

datade ..c.covviiiiiiiii , termenul legal de contestare a expirat la data
de (tinand cont de  faptul ca data
de i a fost o zi nelucratoare)... Din acest motiv, conform
modului de calcul al termenelor procedurale prevazut de articolul ... din
Legea nr... ......... [oviiiiiinnn. si avand in vedere dispozitiile legale mentionate
anterior, contestatia depusa de Asocierea ......... este considerata tardiva...

FONDUL CONTESTATIEI

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste sustinerile de fond ale
Contestatorului si solicitarea sa principala de anulare integrala a procedurii,
este important de mentionat ca legislatia specifica in domeniul achizitiilor
publice reglementeaza strict cazurile in care autoritatea contractanta are fie

obligatia (conform articolului ......... din Legea nr... ...... [oveiiiiinnn. ), fie
dreptul de a anula procedura de atribuire (conform articolului ......... din
Legea nr... ...... [, , desi acesta nu se aplica procedurilor de licitatie
deschisa)...

Astfel, conform articolului ......... alineatul (...) din Legea
nr... ...... [oeiiiiinnn, , Autoritatea contractanta are obligatia de a anula

procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca
nu a fost depusa nicio oferta admisibila - situatie care nu se aplica in acest
caz;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare - o
situatie care nu este in discutie in aceasta procedura;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului, iar aceste incalcari nu pot fi
corectate fara a afecta principiile prevazute la articolul ... alineatul (...) - o
situatie care nu este relevanta in contextul acestei proceduri;

d) daca Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din
caietul de sarcini sau din alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire, astfel incat nu se mai poate atinge in mod corespunzator scopul
achizitiei, si autoritatea contractanta nu poate lua masuri de remediere fara a
afecta principiile achizitiilor publice reglementate la articolul ... alineatul (...) -
o situatie care nu este aplicabila aici;

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul
caruia i s-a atribuit oferta castigatoare din cauza unor circumstante de forta
majora sau a imposibilitatii fortuite de a executa contractul/acordul-cadru, si
nu exista o alta oferta admisibila clasata pe locul urmator - o situatie care nu
este relevanta in acest caz...

Intervenientul subliniaza ca, chiar daca s-ar admite, ad absurdum, ca
au fost constatate erori sau omisiuni conform pretentiilor Contestatorului,
acest lucru nu ar reprezenta un obstacol pentru remedierea acestora de catre
Autoritatea contractanta, in conformitate cu principiile stabilite de articolul ...
alineatul (...) din Legea nr... ...... [, , mai ales ca insusi Contestatorul
solicita, Tn subsidiar, adoptarea unor masuri de remediere pentru vatamarea
pretinsa...

Pagina 46 din 109



Cu toate acestea, este important de inteles ca o astfel de solutie,
respectiv anularea procedurii, ar fi extrem de favorabila pentru ofertantul

clasat pe ultimul loc, Asocierea ......... , avand un punctaj total cu ...... eeennn
puncte inferior celui obtinut de Intervenienta si cu ...,...... puncte inferior
celui obtinut de ofertantul clasat pe locul al II-lea, Asocierea dintre .........
(...er), . SRL, ... Ll J eeereeeen iiieaaes ,
......... 0 -] P
Societate Profesionala de Avocati cu Raspundere L|m|tata = peerereens ", in
conditile Tn care acesta a prezentat o propunere financiara care a
obtinut ...... fennnes puncte din ...... posibile (punctaj obtinut de oferta
Intervenientei), cu ...,...... puncte mai putin decat oferta clasata pe locul al
II-lea...

Intervenientul atrage atentia ca in contestatia introdusa tardiv,
Contestatorul nu specifica temeiul legal, raportat la dispozitiile legale invocate
anterior (articolul ......... din Legea nr... ...... [ooiiiinnnnn. ), Si nici nu
demonstreaza indeplinirea conditiilor impuse de lege pentru anularea
"integrala" a procedurii...

In acest context, este important sa se retina ca, conform stipulatiilor

articolului ......... alineatul (...) litera ... din Legea nr... ...... [oviiiiiinnn. ,
anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat cele prevazute la
articolul ......... Si veeviinns sau crearea unor circumstante artificiale pentru

anularea procedurii de atribuire constituie o contraventie, cu exceptia
situatiilor in care fapta savarsita ar fi considerata, conform legii penale, o
infractiune...

Intervenientul subliniaza ca in acest context este notabila discordia
prezentda... Pe de o parte, Contestatorul sustine vehement necesitatea
respectarii principiilor fundamentale care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica... Pe de alta parte, el solicita anularea procedurii, o
actiune care ar echivala cu o contraventie in conformitate cu legea... Aceasta
atitudine ambigua poate fi inteleasa in cazul unui ofertant care, fara indoiala,
nu are ca scop principal respectarea legii, ci mai degraba céastigarea cu orice
mijloace a contractului de achizitie publica... Acest lucru devine evident mai
ales in situatia in care oferta prezentata de acesta nu a fost suficient de
competitiva pentru a obtine o pozitie mai inalta in clasament...

Astfel, in lumina diferentelor semnificative de punctaj constatate
anterior, anularea procedurii (si implicit reluarea acesteia, asa cum
Contestatorul este constient ca se va intampla in cazul anularii, conform
paragrafului ...... din contestatie), in ciuda faptului ca acest lucru ar incalca
normele imperative ale legii, pare a fi varianta cea mai avantajoasa pentru
ofertantul clasat pe ultimul loc... Acesta ar putea astfel sa participe din nou la
o procedura similara organizata ulterior de Autoritatea contractanta, acum
avand informatii potential utile obtinute in urma "transparentei" studierii
celorlalte oferte depuse...

Intervenientul subliniaza ca, referitor la consideratiile prezentate cu
privire la neacordarea accesului la dosarul achizitiei si asa-zisul drept al
Contestatorului de a-si completa argumentele din contestatie ulterior
cunoasterii documentelor ce au stat la baza emiterii Raportului procedurii de
evaluare si a Comunicarii rezultatului procedurii, este important de mentionat
prevederile legale relevante...
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Potrivit art... ......... alin... (...-...) din Legea nr... ...... [oviiiiiinnn. , pe
care Contestatorul arata ca l-a invocat in Cererea de acces la dosarul
achizitiei inregistrata la ANFP sub nr... ............... e :

"(...) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public...

(...) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin... (...)
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si
nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul

propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art... ...... alin... (...) ca fiind confidentiale, potrivit legii...

(...) Prin exceptie de la prevederile alin... (...), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantad este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat Ila
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost... Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale...

(s...n...)"
De asemenea, relevante in speta sunt prevederile art... ...... alin... (...)
si (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinn, , care vizeaza confidentialitatea:

“(...) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicati si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala... Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala...

(...) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald... Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin...
(...)..."

Intervenientul subliniaza ca, conform textelor legale citate mai sus,
dosarul achizitiei publice capata caracterul de document public abia dupa
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finalizarea procedurii de atribuire, adica fie dupa incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, fie dupa anularea procedurii de atribuire

(art... ......... lit... a si b din Legea nr... ...... [oiiinnnnn. )... Accesul la acest
dosar se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
Legea nr... ......... [oviiiiinnn, privind liberul acces la informatiile de interes

public, care sunt aplicabile tuturor informatiilor de interes public...

Chiar daca dosarul achizitiei nu are inca caracterul de document public,
autoritatea contractanta trebuie, cu titlu de exceptie, sa permita accesul la
anumite documente din acest dosar, asa cum sunt enumerate in art... .........
alin... (...) citat mai sus... Aceste documente includ raportul procedurii de
atribuire si informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost, cu conditia ca
acestea sa nu fi fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, conform art... ...... anterior citat...

Intervenientul sustine ca oferta sa a fost declarata si probata ca fiind
confidentiala cu privire la propunerile tehnica si financiara de la inceputul
procedurii... Daca autoritatea contractanta ar fi avut intrebari sau nelamuriri
cu privire la acest aspect, ar fi trebuit sa solicite clarificari, conform

prevederilor legale, asa cum prevede art... ......... alin... (...) din H...G... nr...
......... [ooeiiiiiinen,

Intervenientul adauga ca pentru a se incadra sub incidenta art... .........
alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , trebuie indeplinite mai multe

conditii, cum arata Contestatorul... Printre acestea, petentul cererii de acces
trebuie sa fie unul dintre ofertantii/candidatii din procedura de achizitie
publica si cererea trebuie sa fie efectuata dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, conditii pe care Contestatorul le-a indeplinit...

Totusi, Intervenientul subliniaza ca respectarea prevederilor legii nu
poate fi selectiva si trebuie sa fie aplicata uniform... Invocarea "exigentelor
prevederilor legale" de catre Contestator pentru a sustine solicitarea de acces
la toate documentele procedurii de achizitie intr-un termen de maximum o zi
de la inregistrarea cererii de acces la Autoritatea Contractanta nu reprezinta o
interpretare corecta a normelor legale aplicabile, ci mai degraba o denaturare
a acestora... Aceasta denaturare nu poate fi acceptata ca o premisa valabila
pentru sustinerea solicitarilor Contestatorului...

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu Contestatorul, el este
"absolut nevoit sa formuleze prezenta contestatie fara a fi luat cunostinta de"
o serie de documente si fapte... Acestea includ ofertele celorlalti participant,i
la procedura (care sunt confidentiale conform legii); respectarea de catre
ANFP a exigentelor evaluarii ofertelor; documentele probatorii ce stau la baza
declararii ofertei Asocierii ......... ca oferta castigatoare; indeplinirea criteriilor
de calificare si selectie de catre ofertantul declarat castigator si ofertantul
clasat pe locul ... (remarcand ca documentele care atesta informatiile din
DUAE nu au caracter confidential); precum si argumentele necesare in
vederea formularii prezentei contestatii (conform paragrafului ... din
contestatie)...

Intervenientul mentioneaza, de asemenea, cd, pe par......... ul
contestatiei sale, Asocierea ......... invoca atat lipsa de argumente (ca in
paragrafele ... si ... ale contestatiei), cat si necesitatea completarii acestora...
Aceasta indica faptul ca Asocierea ......... porneste de la premisa ca aceste
argumente ar exista si ca modul in care Autoritatea contractanta a evaluat
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ofertele concurentilor sai ar fi fost defavorabil pentru ei... Cu toate acestea,
Intervenientul subliniaza ca aceasta presupunere nu poate fi acceptats,
deoarece Contestatorul admite ca i lipsesc argumentele si probele
necesare...

Intervenientul mai adauga ca, in general, nimeni nu este obligat sa
formuleze o contestatie in lipsa argumentelor... Legiuitorul prevede dreptul,
nu obligatia, de a contesta, in situatia in care o persoana se simte vatamata
in drepturile sale sau in interesele legitime de catre un act al unei autoritati
contractante... Contestatorul, in acest caz, poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante sa emita un alt act sau sa ia masuri de
remediere, sau sa recunoasca dreptul pretins sau interesul legitim, conform
prevederilor legale... Astfel, doar faptul ca oferta Contestatorului s-a clasat
pe ultimul loc nu reprezinta in mod automat o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale Asocierii ............

Intervenientul indica jurisprudenta citata (Decizia nr... ......... [oiiiiinnnn
a Curtii de Apel Timisoara) nu se aplica in aceasta situatie, deoarece nu este
vorba despre detalierea motivelor unei contestatii sau despre restrictionarea
ilegala a accesului la dosarul cauzei, ci despre respectarea prevederilor legale
in materie, asa cum au fost prevazute de legiuitor... Aceasta subliniaza ca
Contestatorul a prezentat o argumentatie pe par......... ul contestatiei, dar ca
aceasta poate sa nu fie completa...

Intervenientul subliniaza cd, in ceea ce priveste confidentialitatea
propunerii financiare, aceasta nu reprezinta doar o simpla lista de elemente
legate de costurile implicate in implementarea contractului, ci si rezultatul
politicii de pret corelate cu strategia de piata a celor patru entitati asociate,
atat individual, cat si in cadrul asocierii... Aceasta ar putea explica de ce

aceste aspecte sunt de interes pentru Asocierea ......... , mai ales ca
propunerea financiara prezentata de acestia a obtinut cel mai slab punctaj in
evaluarea procedurii... Contestatorul isi doreste "anularea integrala a

procedurii," chiar daca o astfel de solutie este considerata ilegala, cu
consecinta refacerii procedurii de atribuire...

In legatura cu jurisprudenta mentionata, Intervenientul indica ca
aceasta se refera la cerintele de calificare, care nu fac parte din propunerea
tehnica sau financiara si nu sunt incluse intre documentele cu caracter
confidential din oferta lor... Astfel, aceasta jurisprudenta nu se aplica in mod
direct in cazul confidentialitatii propunerii financiare...

De asemenea, Intervenientul adauga ca, intr-o decizie anterioara a
Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC), s-a mentionat
ca "declararea ofertei confidentiale nu creeaza o prezumtie ca respectiva
oferta ar avea lipsuri sau nereguli, asa cum sustine contestatorul”, insa, in
cazul de fata, fara a aduce nicio proba in acest sens, Contestatorul solicita
nici mai mult, nici mai putin decat, in principal, anularea integrala a
procedurii de atribuire (caz in care accesul la elementele tehnice si financiare
ale ofertei contracandidatilor sai ar fi extrem de utile in abordarea pe care ar
folosi-o in elaborarea unei viitoare oferte), sau, in subsidiar, ,anularea
Raportului procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire si
obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor Asocierii ......... ,
Asocierii ......... si Asocierii ......... , CU consecinta declararii ofertei Subscrisei
ca fiind castigatoare”...
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Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste consideratiile legate de
incdlcarea principiilor fundamentale care guverneaza atribuirea contractelor
de achizitii publice, precum principiul nediscriminarii, principiul tratamentului
egal si principiul transparentei, normele in domeniul achizitiilor publice, desi
nu ofera o definitie exacta a acestor principii, stabilesc fara indoiala ca

principiul nediscriminarii, asa cum este prevazut in articolul ... alineatul (...)
litera a din Legea nr... ...... [oiiiiiinnn. , Si asigurarea conditiilor pentru o
concurenta reala, mentionata de Contestator in paragraful ...... bis din

contestatie, sunt concepte strans legate atat de achizitiile publice, cat si de
pietele competitive in general...

Acest principiu implica tratarea tuturor participantilor in procesul de
achizitie in mod corect si impartial, fiind strdns legat de principiul
tratamentului egal, prevazut in articolul ... alineatul (...) litera b din Legea
o] [eviiiiiiiiennnn Legea subliniaza in articolul ...... alineatul (...) obligatia
autoritatilor contractante de a acorda operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu, si de a actiona in mod transparent si proportional...

Prin urmare, toti operatorii economici (potentiali) care participa la
procedura de achizitie ar trebui sa aiba acces la aceleasi informatii, sa
indeplineasca aceleasi cerinte si sa fie evaluati in functie de aceleasi criterii...
Egalitatea de sanse este cruciala pentru a asigura ca niciun participant la
procedura de achizitie nu este dezavantajat si ca atribuirea contractului se
realizeaza intr-un mediu concurential real, iar selectarea castigatorului se
bazeaza pe calitatea ofertei acestuia, un element esential in procesul de
achizitie publica, in conformitate cu cerintele si factorii de evaluare specificati
in documentatia de atribuire iar Contestatorul a afirmat ca "pentru a deveni
contractant, un participant al carui oferta nu a fost clasata pe primul loc
trebuie sa aiba aptitudinea reala de a formula contestatie impotriva
rezultatului procedurii" (paragraful ...... bis din contestatie)... Cu toate
acestea, este la fel de adevarat ca, pentru a deveni contractant, un operator
economic trebuie sa elaboreze o oferta de calitate si competitiva, astfel incat
aceasta sa nu se claseze pe ultimul loc si, ulterior, participantii sa nu fie
nevoiti sa gaseasca motive artificiale pentru a formula o contestatie...

Intervenientul subliniaza ca dreptul de a contesta nu este prevazut de
lege pentru a obtine cu orice pret castigarea unei proceduri, indiferent de
calitatea sau competitivitatea propriei oferte, in detrimentul drepturilor
celorlalti participanti la procedura si fara respectarea altor norme legale (cum
ar fi anularea "integrala" a procedurii sau anularea Raportului procedurii, "cu
consecinta declararii ofertei subscrisei ca fiind castigatoare" - cererile
Contestatarului si paragrafele ...... , eeeees bis, ...... , eeeees din Contestatie)...
Contestarea are rolul de a remedia o vatamare care ar rezulta dintr-un act al
autoritatii contractante, insa aceasta vatamare trebuie sa fie demonstrata, nu
doar presupusa...

In acest context, se observa ca Asocierea ......... nu contesta in nicio
parte modul in care a fost evaluata propria sa oferta, care nu s-a "clasat pe
primul loc" nici din punct de vedere tehnic si mai ales din punct de vedere
financiar... In acest sens, se intelege ca Asocierea ......... considera ca
evaluarea a fost corecta... Cu toate acestea, Asocierea ......... presupune,
fara niciun fundament factual sau juridic, ca neacordarea accesului la ofertele
confidentiale ale contracandidatilor sai, asa cum este prevazut de norme
legale imperative, reprezinta o discriminare si un tratament preferential
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pentru contracandidatii sai, fara a lua in considerare posibilitatea ca a
prezentat o oferta necompetitiva, cel putin in ceea ce priveste pretul acesteia,
componenta cu o pondere semnificativa de ...... % 1in cadrul factorilor de
evaluare... Prin urmare, oferta sa, previzibil, s-a clasat pe ultimul loc...

Pe de alta parte, Contestatorul a solicitat ceea ce, in opinia
Intervenientului, reprezinta un tratament discriminatoriu, cu incalcarea
dispozitiilor legale care ar trebui sa se aplice tuturor ofertantilor, inclusiv in
ceea ce priveste confidentialitatea ofertelor si principiile stabilite de
articolul ... alineatul (...) literele a si b din Legea nr... ...... [, Acest
lucru pare sa fie singura modalitate in acest moment al procedurii prin care
Asocierea ......... ar putea ajunge in pozitia de castigatoare a procedurii...

Intervenientul subliniaza ca principiul transparentei, prevazut de
articolul ... alineatul (...) litera d din Legea nr... ...... [oiiiiiinnn. , are un rol
crucial in promovarea concurentei loiale, prevenirea coruptiei si asigurarea ca
achizitiile publice sunt efectuate in mod eficient si transparent, in beneficiul
tuturor partilor implicate si al societatii in ansamblu... Acest principiu impune
autoritatilor contractante sa ofere acces nelimitat si gratuit la documentele
relevante pentru toti participantii interesati, iar anunturile de participare
trebuie sa fie publicate in mod transparent in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si pe platformele electronice nationale dedicate achizitiilor publice,
ceea ce garanteaza accesul operatorilor economici la informatii despre
oportunitatile de achizitii...

Principiul transparentei se aplica pe toate etapele procedurilor de
achizitii, incepand de la publicarea anuntului de participare pana la evaluarea
ofertelor si atribuirea contractului iar, in acelasi timp, un aspect important al
achizitiilor publice este ca o procedura de atribuire a unui contract aduce in
competitie operatori economici concurenti pe aceeasi piata, cu interese
incontestabil contrarii... In acest context, este evident ca informatiile
confidentiale din ofertele acestora au o valoare importanta pentru
concurenta, iar protejarea acestor informatii este justificata...

Principiul contradictorialitatii, care este fundamental in dreptul
procesual, impune ca toate partile implicate sa aiba posibilitatea de a-si
prezenta argumentele si de a participa la dezbatere, pentru a asigura un
proces echitabil si just, in care drepturile si interesele tuturor partilor sunt
luate in considerare si respectate...

Acestea sunt considerentele care stau la baza normelor legale din
domeniul achizitiilor publice, care au rolul de a echilibra nevoia de
transparenta cu necesitatea de a asigura o concurenta loiala pe piata si de a
proteja drepturile procesuale ale persoanelor interesate... Acest echilibru
implica faptul ca niciunul dintre aceste principii nu este absolut, ci fiecare este
limitat de necesitatea respectarii celorlalte...

Prin urmare, asa cum s-a mentionat anterior, dosarul achizitiei devine
un document public doar dupa finalizarea procedurii de atribuire, conform
articolului ......... alineatul (...) din Legea nr... ...... [oveiiiinnn. , Si poate fi
consultat in conformitate cu legea privind liberul acces la informatiile de
interes public... Pe de alta parte, operatorii economici care participa la
procedura au dreptul, la cerere, la accesul neingradit la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau justificarile pretului/costului, in masura in care
acestea au fost declarate si demonstrate ca fiind confidentiale...
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Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste necesitatea de a asigura
o concurenta loiala, cu respectarea uzantelor cinstite si a principiului general
al bunei-credinte - asa cum este stipulat in articolul ... alineatul (...) din
Legea nr... ...... [oviiiiinnn. privind combaterea concurentei neloiale, cu
modificarile si completarile ulterioare - trebuie mentionat ca normele legale
protejeaza, de asemenea, secretul comercial... Secretul comercial este definit
conform articolului ...... litera d din Legea nr... ...... . ca fiind orice
informatie care, total sau partial, nu este in general cunoscuta sau nu este
usor accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest
gen de informatie si care dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este
secreta... Detinatorul legitim al acestor informatii a luat masuri rezonabile,
tindnd seama de circumstante, pentru a le mentine in regim de secret...
Astfel, secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si
cunostinte care nu sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator
prin brevete, iar protejarea acestora contribuie la prevenirea practicilor de
concurenta neloiala...

Prin urmare, respectarea confidentialitatii ofertei subscrise reprezinta, in
esenta, respectarea unui drept al ofertantului care face exceptie de la
principiul transparentei, asa cum este definit in articolul ... alineatul (...)
litera d din Legea nr... ...... [ooeiiiiiinns Aceasta exceptie are scopul de a
asigura o concurenta loiala si respectarea uzantelor cinstite, in conformitate
cu principiul bunei-credinte, in spiritul Legii nr... ...... [oiiiiiinnnn. , precum si a
Ordonantei de Urgenta nr... ...... [oviiiiinnn. privind protectia ...now-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative... Aceste reguli constituie
cadrul normativ de transpunere in legislatia nationala a Directivei
(V15 R [ooiiiiiannn

Este important de mentionat ca o astfel de exceptie de la principiul
transparentei trebuie interpretata si aplicata cu strictete, dar acest lucru nu
inseamna ca nu se aplica atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege in vederea aplicarii ei...

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste jurisprudenta invocata
(@ se vedea paragraful ...... din contestatie), mai exact Decizia
o] S e, a Curtii de Apel ......... , trebuie sa retinem ca
,uarea in considerare a opiniei potrivit careia era obligatorie indicarea
expresa a fiecarui motiv de neconformitate a ofertelor contestate inclusiv prin
notificarea adresata initial autoritatii contractante, in caz contrar urmand a fi
respinsa contestatia ca inadmisibila [......... ], ar fi contrara scopului
legiuitorului mentionat anterior, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica cu respectarea principiului transparentei, tratamentului egal si
eficientei fondurilor publice"... Cu toate acestea, in cazul spetei de fata - desi
potrivit opiniei Contestatorului, care este similara din perspectiva situatiei de
fapt - Asocierea ......... nu a formulat niciun motiv in acest sens, ci doar
presupuneri pe baza carora solicita anularea procedurii, cu incalcarea
prevederilor legale in acest sens...

Chiar si in conditiile in care Contestatorul ,nu a putut verifica daca
oferta noastra se incadreaza in cerintele caietului de sarcini" si pretinde ca
,motivele pentru care oferta Asocierii ......... a fost declarata castigatoare i
sunt straine in fondul lor" (paragraful ...... din contestatie), acest lucru nu
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presupune, repetam, o prezumtie cu privire la neconformitatea ofertei
noastre si nici o premisa pentru declararea ofertei Contestatorului drept
castigatoare, avand in vedere ca punctajul acordat propriei oferte, punctaj pe
care nu il contesta insa, este inferior...

Intervenientul subliniaza ca, in spatele pretinsei framantari cauzate de
nerespectarea in mod absolut a principiilor transparentei, al tratamentului
egal si al nediscriminarii, se gaseste dorinta castigarii contractului de achizitie
publica, indiferent prin ce mijloace si indiferent ce norme legale sunt ignorate
in acest scop...

In aceste circumstante, nu se poate vorbi nici de concurenta loiala, nici
de uzante cinstite si in niciun caz de respectarea principiului general al bune-

credinte, cu alte cuvinte nici de respectarea Legii nr... ...... [oviiiiinnn. ; Nu se
poate vorbi nici despre achizitionarea de servicii in conditii de eficienta
economica si sociala, astfel cum normeaza Legea nr... ...... [oviiiinnnnn , Si nici

chiar despre nediscriminare, tratament egal sau transparenta, conform
Intervenientului...
In schimb, se poate vorbi despre exercitarea cu rea-credinta a

drepturilor prevazute de Legea nr... ......... [oiiiiinnn, , prin deturnarea de la
scopul pentru care au fost prevazute de lege, cu incdlcarea prevederilor
art... ...... din Constitutia Romaniei, care impune exercitarea drepturilor si a
libertatilor constitutionale cu buna-credinta - in speta, dreptul de acces liber
la justitie - si ale art... ...... din Legea nr... ......... o, privind Codul civil
potrivit caruia niciun drept - deci nici dreptul statuat de art... ... din Legea
o] [eiiiiinnn, - nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau
pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-
credinte...

Intervenientul mentioneaza ca este evidenta usurinta cu care se trage
concluzia ca oferta sa ar trebui declarata castigatoare, pe baza unor simple
supozitii si afirmatii neprobate, in lipsa evidenta a faptelor si certitudinilor,
serveste interesului Contestatorului de a solicita anularea procedurii (pentru
ca Asocierea ......... stie, desigur, ca diferenta de punctaj dintre oferte este
greu de surmontat) sau, alternativ, de a ataca, in mod abuziv si cu vadita
rea-credinta, un raport al procedurii care ii declara oferta necastigatoare, ,cu
obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor Asocierii ......... ,
Asocierii ......... si Asocierii ......... , CU consecinta declararii ofertei Subscrisei
ca fiind castigatoare", dupa cum solicita in mod repetat...

Avand in vedere argumentele prezentate, precum si prevederile legale
invocate, Intervenientul solicita CNSC admiterea Cererii de interventie asa
cum a fost formulata...

Cu adresa nr... FN/.oooiiiiiiiiiiiiiiieciaeen inregistrata la CNSC sub
3] o Y , Asocierea formata din
...SRL, ......... ; eereeees SRL SI ... il SRL, prin ...erul asocierii -
Asocierea ......... depune Concluzii scrise, fata de Punctul de vedere al ANFP
si Cererea de interventie voluntara formulata de Asocierea ......... in cadrul
Dosarului CNSC nr... ............ [oviiiiinnn. , prin care solicita CNSC ca prin
hotararea ce se va pronunta, sa se dispuna respingerea ca neintemeiata a
exceptiei tardivitatii Contestatiei invocata de catre Asocierea ......... prin

Cererea de interventie voluntara, respingerea ca neintemeiata a exceptiei
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lipsei de interes invocata de catre ANFP prin Punctul de vedere si admiterea
Contestatiei astfel cum a fost formulata...

Contestatorul cere, in principal, anularea completa a procedurii de
achizitie publica si refacerea acesteia din cauza presupuselor incdlcari ale
principiilor de transparenta, tratament egal si nediscriminare... In cazul in
care anularea integrala nu este acordata, cere anularea Raportului procedurii
si a altor documente similare, invocand tot incalcari ale acelorasi principii, si
cere Autoritatii Contractante sa reevalueze toate ofertele pentru a o declara
pe a sa castigatoare...

I... Exceptia tardivitatii este neintemeiata si se impune a fi respinsa ca
atare...

Contestatorul subliniaza ca, in cererea de interventie formulata in cadrul

prezentului dosar, Asocierea ......... a facut o evaluare gresita, considerand ca
Subscrisa a formulat Contestatia care a dat nastere acestui dosar in afara
termenului stabilit de prevederile Legii ......... [, Aceasta s-a
intdmplat ulterior implinirii termenului de ...... zile de la comunicarea
Rezultatului Procedurii de Atribuire, calculat in conformitate cu prevederile
art... ... alin... (...) lit... a) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , coroborate cu
prevederile art... ... alin... (...) lit... b) din Legea nr... ...... [oviiiiiinnnn

Contestatorul aduce in atentie Consiliului urmatoarele aspecte
relevante:

- Raportul procedurii si comunlcarlle catre ofertanti au fost publicate in
SEAP i Indatade ..o,

- In conformitate cu prevederile Iegale mentionate anterior, termenul de
...... zile pentru formularea Contestatiei s-a incheiat 1in data

- Conform art... ... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiiiad
"termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la

expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului..." (subl... noastra);
-Indatade ..o , In conformitate cu art... ...... alin...
(...) din Legea nr... ......... [oviiiiinn, , Subscrisa a formulat si comunicat
Contestatia catre Autoritatea contractanta si catre CNSC la ora ......:...... ,
conform probelor prezentate in Anexa nr... ... la prezenta - Dovada

comunicarii Contestatiei catre ANFP si CNSC, e-mail din data
de i ,0ra i
Contestatorul sustine ca deoarece Contestatia a fost transmisa spre

finalul zilei, la ora ......:...... , CNSC a inregistrat acest act cu data
de i Aceasta situatie nu poate fi atribuita si nu are
nicio relevanta in ceea ce priveste depunerea Contestatiei in termenul legal
de ...... zile, respectivindatade .......cooovviiiiiiiiiinns

...... Exceptia lipsei de interes este neintemeiata si se impune a fi
respinsa ca atare...

Contestatorul subliniaza ca, in Punctul de vedere exprimat in cauzg,
Autoritatea contractanta invoca, in mod surprinzator, exceptia lipsei de
interes a Subscrisei in legatura cu formularea Contestatiei prin care am
solicitat, in principal, anularea procedurii identificate prin anuntul de

participare nr... CN..........ccevnnennn. [, si, In consecinta,
refacerea integrala a procedurii de achizitie publica si, in subsidiar, (i)
anularea Raportului procedurii nr... ............... [ ,
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Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire
o] P ) precum si a tuturor actelor
subsecvente si (ii) obligarea Autoritatii Contractante la adoptarea de masuri
de remediere, constand in reevaluarea ofertelor depuse de Asocierea .........

Si Asocierea formata din ,
......... SRL,
......... S...R..L.., cies i, s " Cluj- Napoca, vevvvieeeg evennn
] - Societate ProfeS|onaIa de Avocati cu Raspundere Limitata
(denumita in continuare ,,......... "), precum si reevaluarea ofertei Subscrisei in
sensul declararii ofertei noastre ca oferta castigatoare...

Conform prevederilor art... ...... din Codul de procedura civila (,C...

proc... civ..."), care reglementeaza conditia existentei unui interes al
persoanei care formuleaza orice fel de pretentii intr-o cerere, interesul trebuie
sa fie: ,determinat, legitim, personal, nascut si actual'...

In acest sens, din articolul de lege ante-mentionat, rezultd c&, in ceea
ce priveste interesul, existenta/ inexistenta acestuia trebuie analizata prin
prisma a patru elemente esentiale - elemente a caror existenta in prezenta
cauza (prin raportare la Contestatia formulata) exista, in mod evident,

persoana Subscrisei, Asocierea ......... , in calitate de participant la procedura
de atribuire identificata prin anuntul de participare nr...
@]\ . , avand interes in formularea

Contestatiei...

Contestatorul precizeaza:

- in primul rand, in ceea ce priveste conditia ca interesul s3 fie
determinat, Subscrisa precizeaza ca, in calitate de participant a carui oferta
nu a fost declarata castigatoare, este imposibil a considera ca nu am avea
interes in formularea unei Contestatii, cu atat mai mult cu cat, conform
prevederilor art... ... alin... (...) din Legea nr... ......... [eieiiiiinnnt L,orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr—un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi..."

Simpla lecturare a articolului ... alin... (...) din Legea
3] G [oveiiiiinnn. , coroborata cu petitele Contestatiei, conduce la
concluzia ca, in ceea ce priveste interesul Subscrisei, acesta exista, fiind
determinat de anularea procedurii de atribuire, in caz de admitere a petitului
principal al Contestatiei, respectiv de obligarea ANFP la adoptarea de masuri
de remediere si, evident, cu reevaluarea ofertelor depuse (care, astfel cum
vom arata in continuare prin prezentele concluzii, au fost evaluate cu
nerespectarea cerintelor legale si ale caietului de sarcini de catre ANFP), cu
consecinta declararii ofertei Subscrisei ca oferta castigatoare si, in consecinta,
interesul Contestatorului este clar si precis determinat, constand in
declararea ofertei Asocierii ......... ca oferta castigatoare, mai ales in conditiile
in care ofertele celorlalte doua asocieri nu ar trebui considerate admisibile,
conform justificarilor prezentate la punctul ......

- in al doilea rand, in ceea ce priveste conditia legitimitatii interesului,
indeplinirea acesteia reiese din simplul fapt ca Subscrisa am fost participant
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in cadrul procedurii de atribuire si, ca urmare a incalcarii drepturilor noastre
de catre Autoritatea contractanta, coroborat cu faptul ca oferta
Asocierii ......... a fost declarata nelegal ca fiind castigatoare, iar oferta
Subscrisei a fost in mod nelegal punctata, fiind clasata pe locul ..., Subscrisa
avem un interes legitim, nascut si actual in formularea Contestatiei si,
respectiv, anularea procedurii de atribuire/ reevaluarea ofertelor...

- In al treilea rand, fara a mai intra intr-o detaliere pe care nu o
apreciem ca fiind necesara in scopul respingerii exceptiei lipsei de interes,
apreciem ca interesul Subscrisei este unul personal, Subscrisa urmarind a
obtine un folos material direct ca urmare a admiterii Contestatiei, respectiv
declararea ofertei noastre ca oferta castigatoare si, in consecinta, incheierea
contractului de achizitie publica intre Contestator si ANFP...

- In al patrulea rand, avand in vedere ca, ulterior obtinerii accesului la
dosarul achizitiei, Subscrisa am identificat o multitudine de elemente
neconforme in ceea ce priveste analizarea ofertelor de catre ANFP, apreciem
ca este evident ca Subscrisa avem interes determinat, legitim, personal,
nascut si actual in sensul admiterii Contestatiei si declararii ofertei Subscrisei
ca oferta castigatoare a procedurii...

Astfel, Contestatorul sustine ca in ipoteza in care CNSC va aprecia
petitul I al Contestatiei ca fiind neintemeiat, Subscrisa apreciem ca se impune
admiterea petitului II al cererii noastre si, in consecinta, anularea Raportului
procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii, urmata de reevaluarea
ofertelor in conformitate cu prevederile legale... In cadrul reevaluarii,
tinandu-se cont de mentiunile cu privire la nelegalitatea analizarii ofertelor de
catre ANFP, Subscrisa apreciem ca oferta Asocierii ......... va fi declarata
castigatoare, intrucat exista motive temeinice de descalificare a ofertelor
Asocierii ......... Si Asocierii ............

Astfel, in concluzie Contestatorul solicita CNSC respingerea exceptiei
lipsei de interes ca neintemeiata si, in consecinta, admiterea Contestatiei
astfel cum a fost formulata...

...... Pe fondul cauzei, argumentele ANFP cu privire la motivele de
respingere a cererii de acces la dosarul electronic, respectiv a asa-zisei
,inexistente" a acestei cereri, se impun a fi respinse ca neintemeiate...

Contestatorul subliniaza ca, in mod complet absurd, Autoritatea
contractanta sustine ca Subscrisa nu am fi formulat, in realitate, o cerere de
acces la dosarul achizitiei, argumentand ca cererea noastra s-ar fi intemeiat
pe un articol de lege (adica alineatul ¢(...) al art... ......... din
L... ...... [oviiiiinnn. ) care nu permite accesul si considera ca acest argument
este total lipsit de temeinicie... Apreciem ca nu exista niciun motiv sa se
considere ca cererea de acces la dosarul achizitiei publice ar fi inexistenta, cu
atat mai mult cu cat cererea, identificata sub numarul de inregistrare ANFP

0| PP din o , transmisa de Subscrisa in data
de i , a fost, de asemenea, comunicatda catre ANFP, iar
ANFP a raspuns cererii in data de ......ccovevviiviiiiniinnnnnns prin Adresa
0] ST

Contestatorul sustine ca a considera ca cererea nu exista intrucat
alineatul invocat din cadrul art... ......... nu este cel care reglementeaza
exceptia in temeiul careia Subscrisa ar trebui sa aiba acces la dosar, ar fi un
exemplu de hiperformalism de o excesivitate fara precedent in sistemul de
drept romanesc... Autoritatea are, de asemenea, o obligatie de coordonare a
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procedurii (in calitate de Autoritate contractanta) si ar trebui, in mod teoretic,
sa demonstreze buna-credinta in raportul dintre ea si participantii la
procedura de atribuire, cu atdt mai mult cu cat exista, evident, o profunda
discrepanta intre fortele economice si sociale implicate - respectiv, intre
ofertantul, o persoana juridica eminamente privata, si Autoritatea
contractanta, o persoana juridica de drept public...

Mai mult, Contestatorul precizeaza ca ar fi putut formula cererea de
acces la dosar fara a invoca un temei legislativ specific, deoarece acest temei
ar fi trebuit sa fie cunoscut si aplicat de catre ANFP fara a fi necesara o
indicatie din partea ofertantului interesat, in acest caz, Subscrisa... Nu exista
nicio obligatie a unui participant la procedura sa mentioneze expres articolul
de lege in baza caruia cererea este formulata, deoarece incadrarea trebuie
efectuata de catre autoritate, in conformitate cu legea, in special prin
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinn, , care prevede dreptul
ofertantului interesat de a accesa documentele dosarului procedurii...

Prin urmare, solicita Consiliului sa respinga aceste argumente ale ANFP
si, in consecinta, sa admita Contestatia asa cum a fost formulata...

...... Pe fondul cauzei, ANFP a analizat in mod nelegal ofertele
Asocierii ......... si Asocierii .....ouuee. Motive de nelegalitate a declararii ofertei
Asocierii ......... ca oferta castigatoare... Enumerarea neconformitatilor dintre
ofertele vizate si cerintele caietului de sarcini, precum si a celor privind
neindeplinirea cerintei referitoare la Capacitatea tehnica si/sau profesionala
de catre Asocierea ............

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul urmatoarelor paragrafe, astfel
cum si-a asumat si prin Contestatia formulata, ca urmare a faptului ca, in

data de ....coviiiiiiiiiiin , au primit acces la dosarul achizitiei publice, va
enumera motivele de nelegalitate pe care le-a identificat cu privire la
declararea ofertei Asocierii ......... ca oferta castigatoare, respectiv cu privire
la declararea ambelor oferte vizate (i...e..., oferta Asocierii ......... , oferta
Asocierii ......... ) ca admisibile...

............ Motive de nelegalitate - neconformitatea  ofertei
Asocierii = ......... prin raportare la cerintele Caietului de sarcini...
Nerespectarea cerintelor Caietului de sarcini de catre ANFP in analiza
ofertei ............ Nerespectarea cerintei privind Capacitatea tehnica si/sau

profesionala de catre Asocierea ............

Contestatorul face urmatoarele precizari:

- Cu privire la dna... ... ... - ..., expert in consultanta si managementul
organizational, se constata ca exista neclaritati in privinta statutului sau in
oferta depusa... Desi apare ca fiind subcontractant al operatorului
economic ......... SRL, nu a completat DUAE si nu a prezentat documentele
aferente... In declaratia de disponibilitate, este mentionat ca este colaborator
al ofertantului, insa nu se specifica al carui membru al asocierii... Expertul ar
fi trebuit sa fie mai explicit in acest sens, insa indiferent de calitatea sa,
acesta ar trebui respins...

Din punct de vedere legal, rolul sau ar putea fi doar cel de
subcontractant, dar, nefiind indeplinite conditiile referitoare la participarea ca
subcontractant in cadrul procedurii de atribuire, expertul trebuia respins...

De asemenea, oferta depusa de Asocierea ......... ar fi trebuit implicit
respinsa... Motivul este ca, conform articolului ......... alineatul (...) din Legea
] [ , aceasta este considerata neconforma, deoarece nu
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indeplineste cerinta specificata in Caietul de sarcini, care prevede ca echipa
de experti trebuie sa includa cel putin un Expert in consultanta si
management organizational, ceea ce nu este cazul...

- Cu privire la dl... expert ...... ... ..., coordonator elaborare politici
publice, se constata ca din recomandarile si documentele justificative
prezentate nu reiese indeplinirea completa a cerintei pentru acest expert...
Concret, nu se demonstreaza ca acesta a coordonat elaborarea unei echipe
de experti pentru a dezvolta propuneri de politici publice sau
metodologii/ghiduri/analize care au stat la baza elaborarii de propuneri de
politici publice; chiar daca ar exista unul sau doua proiecte care ar putea fi
considerate relevante, informatiile prezentate nu sunt suficiente pentru a
obtine punctajul maxim in aceasta categorie, si nici macar nu este clar daca
acele proiecte indeplinesc cu adevarat cerinta specificata in documentatia de
atribuire...

- Cu privire la expertul ... ... ... , care indeplineste rolul de coordonator
al echipei de experti in legislatie, cateva aspecte cruciale sunt evidentiate:
Contractul sau de munca cu ......... are termenul de finalizare la data
de i si, cu toate acestea, din evaluarea recomandarilor si
documentelor justificative prezentate, nu reiese in mod concludent ca acest
expert a satisfacut cerinta specifica pentru coordonarea unei echipe de
experti in elaborarea de propuneri de reglementare, asa cum este ceruta in
caietul de sarcini...

Din acest motiv, expertii considera ca expertul in cauza ar trebui respins
in procesul de evaluare, deoarece nu indeplineste cerintele specifice stabilite
in caietul de sarcini...

Implicit, oferta depusa de Asocierea ......... trebuie, de asemenea,
respinsa, intrucat nu respecta cerinta specifica din caietul de sarcini care
prevede necesitatea includerii in echipa de experti a unui Expert Coordonator
in legislatie, care sa indeplineasca criteriile stabilite de caietul de sarcini...

- Expertul ... ... a fost inadecvat prezentat in declaratia de
disponibilitate, nefiind specificat clar daca este colaborator al ofertantului si,
in cazul acesta, nu a fost completat DUAE si nu au fost furnizate documentele
corespunzatoare pentru statutul de subcontractant... Avand in vedere
legislatia aplicabila (Legea nr... ...... [oviiiiinnn. ,art... ... ), singurul rol posibil
al sau ar fi fost cel de subcontractant, dar nu au fost indeplinite conditiile
necesare pentru aceasta calitate, ceea ce impune respingerea sa din
evaluare...

De asemenea, oferta depusa de Asocierea ......... ar fi trebuit respinsa
automat, deoarece nu a satisfacut cerinta din Caietul de sarcini care
stipuleaza necesitatea unui Expert creatie continut video in echipa de experti,
conform art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [,

In plus, CV-ul lui ... ... nu corespunde formatului solicitat de autoritatea
contractanta, iar informatiile referitoare la angajator sau firma cu care are
contract de colaborare lipseau... Nu exista nicio evidenta in CV-ul sau ca ar fi
angajat al vreunuia dintre asociati, nici macar prin contract de munca sau de
colaborare, ceea ce ar fi trebuit sa fie specificat in mod clar...

- Expertul ... ..., Psiholog cu drept de libera practica, a prezentat in
declaratia de disponibilitate o afiliere la ofertant, dar fara a specifica clar in
cadrul carui membru al asocierii face parte... Cu toate acestea, nu au fost
furnizate documente sau informatii care sa ateste statutul de colaborator al
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unei asocieri, iar conform legii, asocierea nu are personalitate juridica si nu
poate angaja sau colabora in mod oficial... Prin urmare, expertul ar trebui
respins din evaluare...

De asemenea, oferta depusa de Asocierea ......... ar trebui respinsa,
deoarece nu a satisfacut cerinta din Caietul de sarcini care solicita prezenta a
doua Experti Psihologi cu drept de libera practica in echipa de experti,
conform art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [,

In plus, in fisa expertului, apare mentionat operatorul economic
......... &......... SRL ca angajator, desi in CV nu se regaseste nicio informatie
cu privire la ......... &nnnnn. SRL ca angajator, fie sub forma unui contract de
munca sau de colaborare, ceea ce genereaza o discrepanta in informatiile
prezentate...

- Expertul ... ..., Psiholog cu drept de libera practica, a depus un CV
care nu contine anexa cu proiecte, asa cum a fost cerut de autoritatea
contractanta... De asemenea, in CV nu a fost inclus proiectul pentru care a
primit recomandare de la ......... SRL, si experienta sa similara a fost
reprezentata de doua studii, in loc de "un contract/proiect in care sa fi
realizat activitati similare", asa cum prevedea cerinta caietului de sarcini...
Lipsa claritatii in legatura cu acest aspect ar fi trebuit sa fie clarificata...

In plus, in dosarul achizitiei nu a fost identificatda declaratia de
disponibilitate a expertului... In absenta solicitarilor de clarificare, si luand in
considerare doar informatiile disponibile, expertul ar trebui respins, deoarece
nu indeplineste cerintele caietului de sarcini cu privire la
"Specializare/perfectionare/competente/abilitati"...

- Expertul ... ..., specialist in sanatate si securitate in munca, a fost
inregistrat ca colaborator al ofertantului, dar fara specificarea carui membru
al asocierii apartine, ceea ce ar trebui sa fie clarificat... Mai mult, nu au fost
furnizate documente sau informatii relevante pentru statutul de
subcontractant, iar asocierea nu are personalitate juridica si nu poate angaja
sau colabora oficial, astfel ca expertul ar trebui respins din evaluare...

Oferta depusa de Asocierea ......... ar fi trebuit respinsa deoarece nu a
indeplinit cerinta din Caietul de sarcini care specifica necesitatea unui Expert
in sanatate si securitate in munca in echipa de experti, conform art... .........
alin... (...) din Legea nr... ...... [ovieiiiinen,

De asemenea, in CV-ul depus, doamna ... a fost mentionata ca angajata
asS..C...~...S...R...L..., o firma care nu a fost cooptata ca subcontractant,
ceea ce poate genera o inconsecventa in informatiile prezentate...

- Expertul ..., specializata in politici publice, nu furnizeaza informatii
clare cu privire la angajatorul sau in documentele depuse, generand
incertitudine... Fisa expertului nu mentioneaza angajatorul, in timp ce in CV
se specifica Facultatea de Administratie Publica - Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative drept angajator... In lipsa clarificarilor, se
recomanda respingerea expertului, deoarece nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini cu privire la specificarea specializarii, perfectionarii,
competentelor si abilitatilor sale...

- Expertul ..., specializata in legislatia administratiei publice, a fost
prezentata in declaratia de disponibilitate ca colaborator al ofertantului, dar
fara specificarea clara a membrului asocierii caruia apartine... Cu toate
acestea, nu au fost furnizate documente sau informatii relevante pentru
statutul de subcontractant, iar asocierea nu are personalitate juridica si nu
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poate angaja sau colabora in mod oficial... Astfel, expertul trebuie respins din
evaluare...

De asemenea, oferta depusa de Asocierea ......... ar fi trebuit respinsa,
deoarece nu a indeplinit cerinta din Caietul de sarcini care specifica
necesitatea a doi experti in legislatia administratiei publice in echipa de
experti, conform art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [,

- Expertul ..., specializata in legislatia muncii, a fost prezentata in
declaratia de disponibilitate ca avocat coordonator in cadrul ... si .........
SPRL... Cu toate acestea, ... Si ......... SPRL reprezinta o entitate distincta
de ......... SRL, ofertantul, si ar fi trebuit declarata ca subcontractant sau
asociat separat, conform regulamentelor... Astfel, expertul trebuie respins din
evaluare...

De asemenea, oferta depusa de Asocierea ......... ar fi trebuit respinsa,
deoarece nu a indeplinit cerinta din Caietul de sarcini care specifica
necesitatea a doi experti in legislatia muncii in echipa de experti, conform
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [, In plus, lipsa
documentelor care sa dovedeasca specializarea si competentele specifice ale
expertului in domeniul juridic pentru elaborarea actelor normative contravine
cerintelor caietului de sarcini, iar clarificarile necesare nu au fost solicitate...

- Expertul ..., specializat in legislatia muncii, a fost prezentat in
declaratia de disponibilitate ca colaborator al ofertantului, dar fara
specificarea clara a membrului asocierii caruia apartine... Cu toate acestea,
nu au fost furnizate documente sau informatii relevante pentru statutul de
subcontractant, iar asocierea nu are personalitate juridica si nu poate angaja
sau colabora in mod oficial... Astfel, expertul trebuie respins din evaluare...

De asemenea, in CV-ul depus se mentioneaza ca angajator actual
Societatea Romana de Radiodifuziune, dar in fisa expertilor nu se specifica
angajatorul... De asemenea, lipsesc documentele care sa dovedeasca
specializarea, competentele specifice si experienta profesionala specifica in
domeniul solicitat, toate fiind cerinte din caietul de sarcini... Din aceste
motive, expertul nu indeplineste cerintele si ar trebui respins, la fel ca si
oferta depusa de Asocierea ......... , care nu a respectat cerinta privind
componenta echipei de experti...

Contestatorul face si alte observatii cu privire la oferta Asocierii .........
care ar fi trebuit clarificate cum ca in dosarul achizitiei, au fost gasite
urmatoarele probleme semnificative:

- A fost prezentata o declaratie care mentioneaza ca documentele sunt
"conform cu originalul", insa aceasta nu se conformeaza cerintelor autoritatii
contractante care solicita certificarea conform cu originalul a fiecarui
document in parte...

- CV-urile depuse de catre ofertanti nu corespund modelului cerut de
autoritatea contractanta si, in majoritatea cazurilor, nu includ anexa cu
proiectele care sa dovedeasca experienta specificd a ofertantilor...

- In dosarul achizitiei lipseste cazierul judiciar pentru toti .........
......... SRL, conform certificatului ONRC, inclusiv pentru persoanele
mentionate (exemplu: Ghiurluc Claudiu, Dobre ... Irina, Barbu Bogdan Ionut,
Caprariu Zeno Mugurel-Coriolan, etc...)... Aceste deficiente pot avea un
impact negativ asupra evaluarii ofertei si pot afecta va...itatea acesteia in
functie de cerintele specifice ale procedurii...
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Contestatorul precizeaza ca nerespectarea cerintei privind "Capacitatea
tehnica si/sau profesionala" de catre Asocierea ......... este evidentiata in
modul urmator:

- Cerinta privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala prevede ca:
"Ofertantilor i se solicita sa demonstreze prestari de servicii similare
efectuate in cel mult ultimii ... ani pana la data limita de depunere a ofertei,
in valoare cumulatd de minim ........................... Jeneeas lei pentru fiecare
dintre loturile ... si ...... ,Prin servicii similare se intelege servicii de
consultanta pentru realizarea de studii/sondaje/analize d/agnost/c/ elaborare
de ghiduri/proceduri/metodologii /strategii, politici publice etc... in domeniul
resurselor umane..."

- Modalitatea de indeplinire specifica ca: , Ofertantul va putea prezenta
certificate/documente care sa confirme prestarea serviciilor respective, emise
sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar (ex...
procese verbale de receptie, acceptante, recomandari, documente
constatatoare, contracte etc... din care sa reiasa urmadatoarele informatii:
beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul prestarii) in functie de
informatiile si documentele disponibile ale operatorilor economici, in copie
certificata pentru conformitate cu originalul... Contractul se va prezenta doar
insotit de wunul dintre documentele prezentate mai sus, prezentarea
individuala a acestuia nefdcand dovada ca serviciile au fost duse la bun
sfarsit” si precizeaza faptul ca nu au identificat la dosarul achizitiei
Y [ privind verificarea documentelor suport

Cerintele privind "Capacitatea tehnica si/sau profesionala" nu sunt
indeplinite cel putin in cazul urmatoarelor contracte:

SRETT a incheiat mai multe contracte si proiecte, insa experienta lor
similara nu se incadreaza in domeniul resurselor umane, conform evaluarii
efectuate:

...... Contract cu ...: Anexa specifica serviciilor contractate lipseste din
dosar, iar serviciile oferite nu corespund domeniului resurselor umane...
...... Contract cu MDLPA: Contractul a avut ca obiect ......... pentru

fundamentarea Codului de procedura Administrativa, neindeplinind cerinta
domeniului resurselor umane...

...... Contract cu Municipiul ...: Nu exista documente de justificare a
prestarii/receptiei serviciilor semnate de beneficiar...
...... Contracte cu ...: Contractele se refera la servicii de formare

profesionala in guvernanta corporativa, fara a include servicii de consultanta
in resurse umane...

...... Proiect ...: Proiectul nu implica activitati in domeniul resurselor
umane, conform recomandarii ......... e...V...
...... Proiect ...: Acest proiect nu se concentreaza pe domeniul

resurselor umane, conform recomandarii ..., ci pe analiza legislatiei romanesti
si impactul sau in diferite domenii...

- Experienta similara a ......... iuvrinnn. SRL include urmatoarele
contracte si aspecte:

...... Contract cu Ministerul Afacerilor Interne pentru servicii de
consultanta si instruire a personalului in domeniile ...... In contract se
mentioneaza existenta asociatilor si subcontractantilor, cu subcontractarea
intregii activitati de formare... Nu exista documente justificative pentru
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prestarea/receptia serviciilor in dosar, iar contractul este singurul document
disponibil...

...... Contract cu ... pentru servicii de consultanta si expertiza in
dezvoltarea institutionala strategica... Acest contract nu se incadreaza in
domeniul resurselor umane... Contractul face referiri la asociati si
subcontractanti, dar nu furnizeaza informatii cu privire la valoarea serviciilor
prestate de ......... &iinnnns SRL... Nu exista documente justificative pentru
prestarea/receptia serviciilor in dosar, iar contractul este singurul document
disponibil...

...... Contract cu Secretariatul General al Guvernului... Nu exista
documente justificative pentru prestarea/receptia serviciilor in dosar, iar
contractul este singurul document disponibil... Contractul face referiri la

asociati, dar nu furnizeaza informatii cu privire la subcontractanti...

...... Contract cu Ministerul Justitiei... Acest contract nu se refera la
domeniul resurselor umane... Contractul face referiri la asociati, dar nu
furnizeaza informatii cu privire la subcontractanti... Nu exista documente
justificative pentru prestarea/receptia serviciilor in dosar, iar contractul este
singurul document disponibil...

- Experienta similara a ......... SRL cuprinde urmatoarele contracte si
observatii:

...... Contract cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru
"Asistenta Tehnica pentru identificarea orientarilor strategice privind
investitile nationale sprijinite prin  fonduri europene si elaborarea
documentelor de programare aferente perioadei ............ e e Acest
contract nu se incadreaza in domeniul resurselor umane...

...... Contract cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice pentru "Servicii de expertiza pentru elaborarea Raportului analiza
diagnostic in vederea fundamentarii Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor"... Acest contract nu se incadreaza in domeniul
resurselor umane...

...... Contract cu Curtea de Conturi a Romaniei pentru achizitia de
servicii de consultanta privind "Analiza preliminara si dezvoltarea directiilor
cheie pentru dezvoltarea de noi metodologii de audit"... Acest contract nu se
incadreaza in domeniul resurselor umane...

...... Contract cu B... Europeana de Investitii pentru "Asistenta tehnica
furnizata ANAP pentru verificarea deciziilor de achizitie in ......... ul IT&C"...
Chiar daca contractul implica asistenta tehnicda, acesta nu acopera in
totalitate cerinta de servicii similare in domeniul resurselor umane, cum ar fi
studii, analize sau elaborarea de strategii in acest domeniu...

- Experienta similara a ......... SRL include urmatoarele contracte, dar
nu se incadreaza in intregime in cerintele de servicii similare in domeniul
resurselor umane:

...... Contract cu Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati pentru "Servicii de consultanta profesionalda, formare a
personalului, organizare de seminare, servicii de cazare la hotel si servicii de
restaurant si de servire a mancarii"... Contractul nu acopera in totalitate
cerinta de servicii similare in domeniul resurselor umane, cum ar fi studii,
analize sau elaborarea de ghiduri/proceduri/metodologii/strategii si politici
publice in acest domeniu...
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...... Contract cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale pentru "Elaborarea
si implementarea cadrului comun de autoevaluare a modului de functionare
(CAF) al M...M...]...S..."... Acest contract nu indeplineste complet cerinta de
servicii similare in domeniul resurselor umane, care implica realizarea de
studii, analize, elaborarea de ghiduri, proceduri, metodologii, strategii si
politici publice in acest domeniu...

In acest caz, Contestatorul considerd c& se impune declararea ofertei

Asocierii ......... ca inacceptabila conform prevederilor art... ......... alin (...),
lit b) din Normele de aplicare a Legii nr... ...... [, Motivul este ca
Asocierea ......... nu indeplineste cerinta privind valoarea cumulata de
MINIM e feennns lei a serviciilor similare efectuate in cel mult
ultimii ... ani, ceea ce contravine criteriilor de calificare stabilite in

documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta...

............ Motive de nelegalitate - neconformitatea  ofertei
Asocierii  ......... prin raportare la cerintele Caietului de sarcini...
Nerespectarea cerintelor Caietului de sarcini de catre ANFP in analizarea
ofertie ............

Similar cu situatia Asocierii ......... , Contestatorul subliniaza ca, in urma
analizei ofertei Asocierii ......... , au fost identificate numeroase criterii de
descalificare a acestei oferte, precum si motive de nelegalitate in ceea ce
priveste analiza efectuata de catre ANFP asupra acestei oferte...
Contestatorul considera ca, avand in vedere argumentele care vor fi
prezentate in continuare, se impune respingerea ofertei Asocierii ......... Si, ca
urmare a respingerii ambelor oferte (adica oferta Asocierii ......... si oferta
Asocierii ......... ), declararea ofertei ca oferta castigatoare a procedurii...

Contestatorul face urmatoarele precizari:

- DI... ... , In calitate de Manager de contract, nu a furnizat certificarea
"Management de proiect", cerinta specificata in caietul de sarcini... El nu
indeplineste astfel cerintele privind specializarea si competentele necesare
pentru acest post, nefiind certificat in managementul de proiect...

Ca urmare, expertul trebuie respins din evaluare, iar oferta depusa
de ......... ar fi trebuit, de asemenea, respinsa, deoarece nu a respectat
cerinta din caietul de sarcini care specifica necesitatea unui Manager de
contract in echipa de experti cu calificari corespunzatoare...

- Dna... ..., In calitate de Expert in elaborarea analizelor, studiilor,
ghidurilor si metodologiilor, nu a furnizat certificate sau recomandari care sa
ateste specializarea sau competentele sale in acest domeniu, nici in dosarul
achizitiei, nici in CV-ul depus... Deoarece nu sunt disponibile documente sau
informatii relevante, expertul nu indeplineste cerintele specifice din caietul de
sarcini si ar trebui respins din evaluare...

- DI... ... , In calitate de Expert analist de date/sociolog, nu a prezentat
certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele
sale in acest domeniu, nici in dosarul achizitiei, nici in CV-ul depus...
Deoarece nu exista documente sau informatii relevante, expertul nu
indeplineste cerintele specifice din caietul de sarcini si ar trebui sa fie respins
din evaluare...

- Dna... ..., Expert analist de date/sociolog, nu a prezentat certificate
sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele sale in acest
domeniu, nici in dosarul achizitiei, nici in CV-ul depus... De asemenea,
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angajarea sa la S...C... ......... ...SRL, o entitate distincta de S...C... .........
SRL, nu a fost corect declarata, iar statusul de colaborator al asocierii nu
justifica un raport de munca cu unul dintre asociati... Prin urmare, expertul
nu indeplineste cerintele specifice din caietul de sarcini si ar trebui sa fie
respins din evaluare...

- Dna... ..., Expert in comunicare, nu a furnizat certificate sau
recomandari care sa ateste specializarea sau competentele sale in domeniul
comunicarii, nici in dosarul achizitiei, nici in CV-ul depus... Deoarece nu au
fost furnizate clarificari suplimentare si nu s-au indeplinit cerintele specifice
din caietul de sarcini, expertul ar trebui respins din evaluare...

- Dl... ..., Expert in creatie de continut video, nu a furnizat certificate
sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele sale in
domeniul realizarii de materiale video, atat in dosarul achizitiei, cat si in CV-ul
depus... Deoarece nu au fost furnizate clarificari suplimentare si nu s-au
indeplinit cerintele specifice din caietul de sarcini, expertul ar trebui respins
din evaluare...

- Dna... ..., expert in politici publice, a fost angajata Ia
S...C... ......... ...SRL, o entitate distincta de S...C... ......... SRL, care nu a
fost declarata ca subcontractant sau asociat in documentele aferente
achizitiei... Avand in vedere ca nu a fost respectata cerinta de declarare a
acestei entitati si de completare a documentelor corespunzatoare, expertul ar
trebui respins din evaluare... De asemenea, la dosarul achizitiei nu au fost
furnizate certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specificate in caietul de sarcini, ceea ce ar putea conduce, de
asemenea, la respingerea expertului conform criteriilor de evaluare...

- Dl... ..., expert in politici publice, nu a furnizat la dosarul achizitiei
certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele
specificate in caietul de sarcini, iar in cuprinsul CV-ului sau nu se regasesc
informatii relevante privind existenta acestor certificari... Avand in vedere
lipsa acestor documente si faptul ca nu s-au cerut clarificari, expertul ar
trebui respins in conformitate cu cerintele caietului de sarcini...

- Doamna ..., expert in legislatie in domeniul administratiei publice, nu
a furnizat certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specificate in caietul de sarcini, iar in CV-ul sau nu se regasesc
informatii relevante privind existenta acestor certificari... De asemenea,
proiectele prezentate nu demonstreaza experienta similara in elaborarea
actelor normative la nivelul administratiei publice, iar experienta sa nu
corespunde cerintelor caietului de sarcini... Prin urmare, expertii considera ca
ar trebui respinsa oferta depusa de ......... din cauza neconformitatii cu
cerintele caietului de sarcini referitoare la echipa de experti...

- Domnul ..., expert in legislatie in domeniul administratiei publice, nu a
furnizat certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specificate in caietul de sarcini, iar in CV-ul sau nu se regasesc
informatii relevante privind existenta acestor certificari... Proiectele
prezentate nu demonstreaza experienta similara in elaborarea actelor
normative la nivelul administratiei publice, iar experienta sa nu corespunde
cerintelor caietului de sarcini... Prin urmare, expertii considera ca ar trebui
respinsa oferta depusa de ......... din cauza neconformitatii cu cerintele
caietului de sarcini referitoare la echipa de experti...
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- Doamna ...... u ..., expert in legislatie in domeniul legislatiei muncii, nu
a furnizat certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specificate in caietul de sarcini, iar in CV-ul sau nu se regasesc
informatii relevante privind existenta acestor certificari... Avand in vedere ca
nu au fost obtinute clarificari suplimentare si ca nu sunt indeplinite cerintele
caietului de sarcini referitoare la specializare si competente, expertii
recomanda respingerea expertului in evaluarea ofertei...

- Doamna ..., expert in legislatie in domeniul legislatiei muncii, nu a
furnizat certificate sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specificate in caietul de sarcini, iar in CV-ul sau nu se regasesc
informatii relevante privind existenta acestor certificari... Avand in vedere ca
nu au fost obtinute clarificari suplimentare si ca nu sunt indeplinite cerintele
caietului de sarcini referitoare la specializare si competente, expertii
recomanda respingerea expertului in evaluarea ofertei...

Contestatorul mentioneaza ca, in consecinta, solicita CNSC sa dispuna
respingerea exceptiilor invocate de catre ANFP prin Punctul sau de vedere,
respectiv de catre Asocierea ......... prin Cererea de interventie si, in
consecinta, sa admita Contestatia Subscrisei astfel cum a fost formulata...

De asemenea, contestatorul considera ca exceptia tardivitatii se impune
a fi respinsa ca neintemeiata, Contestatia Subscrisei fiind, in mod evident,

formulata si depusa in interiorul termenului legal de ...... zile...

Cu adresa Nnr... ....cccvvuennn. Y inregistrata la CNSC
sub nr... ..o S ; eeeeeeans SRL, ...er al Asocierii
dintre ......... SRL, ......... SRL, ......... | e ] SRL depune
Concluzii scrise, fata de Concluziile scrise formulate de Asocierea ......... ,
document inregistrat la CNSC sub nr... ............... din o ,

prin care solicita, in principal, sa se admita in principiu Cererea de interventie
principala si sa se respinga contestatia formulata ca tardiva iar in subsidiar,
pe fond, sa dispuneti:

"0 In situatia in care CNSC va aprecia ca inadmisibild cererea de
interventie principala, admiterea prezentei drept cerere de interventie
accesorie, in interesul Autoritatii contractante;

0 respingerea contestatiei formulate de ...SRL in calitate de ...er al
Asocierii dintre ...SRL, ......... ) eennany sressesss sesessses SRL, ca nefondata;

o menylnerea Raportului Procedur// a actelor aflate la baza Raportului
Procedurii, precum si a actelor subsecvente emise in temeiul acestuia...”

Pentru a dispune in sensul celor mai sus solicitate, Intervenientul
solicita CNSC sa aiba in vedere urmatoarele motive:

Intervenientul subliniaza ca, fara a relua argumentele prezentate in
sustinerea solicitarilor subscrisei in cadrul Cererii de interventie depuse de

Asociere Si inregistrata la CNSC sub 0]
din , fata de Concluziile scrise prezentate de
Asocierea ......... , fac urmatoarele precizari la documentul prezentat de catre
Contestator In ....ocovvviiiiiiiiiiiiinns contine, pe langa raspunsul formulat cu
privire la sustinerile Autoritatii contractante si ale subscrisei, in sectiunea
denumita ,............ Motive de nelegalitate - neconformitatea ofertei
Asocierii  ......... prin raportare la cerintele Caietului de sarcini...
Nerespectarea cerintelor Caietului de sarcini de catre ANFP in analiza
ofertei ............ Nerespectarea cerintei privind Capacitatea tehnica si/sau
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profesionala de catre Asocierea ......... ", punctele ...... ST , contin o serie
de noi motive de contestare fata de oferta depusa...

Intervenientul subliniaza ca aceasta practica este imperativ interzisa de
lege; astfel, conform art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... Y T ,
este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori
a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia
si atrage atentia ca ii ramane o perioada de timp extrem de limitata pentru a
raspunde in mod corespunzator acestor noi motive de contestare, invocate cu
nerespectarea prevederilor imperative ale legii... Acest lucru poate crea un
dezechilibru intre parti si poate prejudicia procesul de justa solutionare a
contestatiei, deoarece toate partile trebuie sa aiba dreptul la o aparare
adecvata conform principiilor de baza ale dreptului...

Intervenientul mentioneaza ca in ceea ce priveste fondul acestor noi
motive de contestare, invocate in mod evident nelegal de catre
Asocierea ......... , aduce urmatoarele precizari preliminare:

Referitor la statutul de colaborator / angajat / subcontractant al
expertilor inclusi in oferta si documentele justificative prezentate conform
cerintelor documentatiei de atribuire:

Nu tot personalul inclus in oferta Intervenientului este angajat al
vreunuia dintre cei patru membri ai Asocierii... Cu toate acestea, in cazul in
care oferta subscrisei este declarata castigatoare, expertii prezentati, care nu
sunt angajati la momentul depunerii ofertei, vor presta activitatile specifice
rolului pentru care au fost inclusi in oferta in baza unui contract care va fi
semnat de catre unul dintre membrii asocierii in urma semnarii contractului
de achizitie publica... Acest contract este necesar pentru executarea
contractului de achizitie publica iar acest lucru este o practica legala si bine
cunoscuta, iar declaratia de disponibilitate a expertilor propusi reprezinta un
angajament al disponibilitatii acestora pentru ofertant, fara a mentiona al
carui membru al asocierii este afiliat... De asemenea, autoritatea
contractanta a confirmat ca declaratia de disponibilitate trebuie prezentata
doar de catre persoanele care nu sunt angajati ai ofertantului... Daca aceasta
informatie ar fi fost relevanta pentru implementarea contractului, autoritatea
ar fi putut solicita clarificari in acest sens...

In plus, nu exista nicio prevedere legala care sa impuna ca expertii
propusi de catre un operator economic sa fie angajati ai acestuia... Expertii
au libertatea de a participa in cadrul altor proiecte, respectand totodata
normele legale aplicabile acestor raporturi... De aceea, pentru a se asigura
disponibilitatea persoanelor propuse ca experti in cadrul ofertei, care nu sunt
angajati permanenti ai Asocierii, au fost incheiate cu acestia antecontracte de
colaborare...

Intervenientul subliniaza ca in ceea ce priveste pretinsa subcontractare
catre parte dintre expertii propusi respectiv cei care nu sunt angajati ai
Asocierii, este important sa se ia in con5|derare dispozitiile art... ... alin... (...)
lit... w si yy din Legea nr... ...... [oiiiiiiiind

- Lit... w) defineste furnizorul ca entitatea care furnizeaza produse sau
servicii catre un contractant, fara a fi considerata subcontractant;

- Lit... yy) defineste subcontractantul ca un operator economic care nu
face parte din contractul de achizitie publica si care executa anumite parti sau
elemente ale lucrarilor sau serviciilor, raspunzand in fata contractantului de
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organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop... Furnizarea
de utilaje sau materiale in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul acestei legi...

Prin urmare, chiar si in cazul in care expertii sau parte dintre acestia ar
fi pusi la dispozitia contractantului de catre o terta parte fara incheierea unui
contract de colaborare sau un contract de munca pe perioada determinata
etc..., nu poate fi considerat in mod categoric ca o subcontractare conform
legii si specifica la subsolul paginii: "A se vedea si Decizia CNSC publicatd la
adresa http://portal...cnsc...ro/sivadoc/download...aspx?
docUID=0WQwMTgzMWQtZDFjOC...... NGQ...LTh...YzAtZDJhYWJhZjc...OD.....
....&dfa...=ZmFsc...U=&filename=Q...... VMDE...XZE...ODIucGRm&action=aW
...saW...l"... Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a solicitat in mod
expres sa fie declarat un furnizor sau subcontractant in cadrul ofertei, iar
diferenta consta in vointa expresa (sau absenta acesteia) de a incheia un
acord de subcontractare cu tertul in cauza... In lipsa unui astfel de acord,
tertul respectiv este considerat furnizor conform definitiei legale si, in
consecinta, nu sunt aplicabile regulile privind subcontractarea... De altfel, fisa
de date mentioneaza explicit necesitatea existentei unei decizii a operatorului
economic in acest sens (,In cazul in care operatorul economic a decis sa
subcontracteze o parte din contract......... "..)

In plus, intervenientul mentioneaza ca, in cazul semnarii contractului de
achizitie publica de catre Asociere cu ......... , expertii prezentati in cadrul
ofertei vor presta serviciile aferente rolului lor in calitate de persoane fizice,
nu ca persoane juridice subcontractante conform Legii nr... ...... [oeiiiinnnn, cu
modificarile si completarile ulterioare... Prin urmare, nu era necesar sa fie
completat DUAE pentru niciunul dintre acestia...

In ceea ce priveste modelele de formulare utilizate, autoritatea
contractanta a lasat la latitudinea operatorului economic modul in care fsi
structureaza informatia in cadrul propunerii tehnice, cu conditia sa respecte
cerintele autoritatii contractante si sa demonstreze ca poate atinge
obiectivele contractului in cadrul duratei de realizare a serviciilor...

Intervenientul mentioneaza ca modelul de CV inclus de Autoritatea
contractanta intre formularele achizitiei are toate campurile optionale, si se
solicita doar stergerea campurilor goale, conform prevederilor acestuia...

De asemenea, el evidentiaza ca toate informatiile solicitate conform
cerintelor caietului de sarcini se regasesc in oferta depusa de Asociere, iar
orice vicii formale usor de acoperit ar putea fi solutionate conform

prevederilor art... ......... alin... (...) din Normele de aplicare a Legii
nr... ...... [oviiiiinnn. aprobate prin H...G... nr... ......... [oveiiiinnn, si insereaza la
pagina de subsol: ” A se vedea, in acest sens, si Decizia CNSC
2] O )... Mai mult decat atat, Autoritatea

contractanta a solicitat completarea unor astfel de vicii formale prin
intermediul clarificarilor atunci cand a fost cazul...

Referitor la experienta similara prezentata de Asociere:

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste experienta similara
prezentata de Asociere, Autoritatea contractanta a precizat ca aceasta poate
acoperi oricare dintre subdomeniile din domeniul resurselor umane, conform
solicitarilor din caietul de sarcini si raspunsurilor la clarificari... Astfel, se
confirma ca experienta similara solicitata poate sa se refere la subdomenii
precum capacitatea institutionald, proiectarea/reproiectarea structurilor,
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recrutarea, selectia, formarea profesionala, integrarea la locul de munca,
motivarea, conducerea, mediul de Ilucru, evaluarea performantelor,
etica/integritate, imbunatatirea institutionala, stabilirea de roluri si
responsabilitati etc...

Intervenientul adauga ca ignorarea acestor precizari de catre
Contestator, fie din nestiinta, fie din rea-vointa, nu poate restrictiona
competitia Tn mod nejustificat si nu poate impune cerinte disproportionate
care nu sunt impuse de obiectul si scopul achizitiei...

Referitor la motivele concrete invocate suplimentar raportat Ia
contestatia initiala:

- In cazul expertului ... ... -..., care este inclus in oferta Asocierii, acesta
isi va asuma rolul si responsabilitatile prevazute in contractul de achizitie
publica... ... ...-... a fost anterior angajata a societatii, dar in prezent

colaboreaza ca persoana fizica pe proiecte din domeniul resurselor umane si
managementului organizational... Este important de subliniat ca acest expert
nu poate fi considerat subcontractant, iar argumentele legale si documentele
prezentate demonstreaza ca nu exista motive pentru respingerea sa conform
prevederilor legale si documentatiei de achizitie...

- Expertul propus, dl... ...... ... ... , hu doar indeplineste cerinta minima
pentru experienta similara, ci prezinta un impresionant numar de ......
proiecte/contracte in care a coordonat activitati similare, inclusiv elaborarea
de propuneri de politici publice sau metodologii/ghiduri/analize diagnostic...
Contestatorul a prezentat motive vagi cu privire la experienta dlui... ...... ,
fara a specifica care documente ar lipsi sau de ce ar considera ca anumite
proiecte nu sunt valabile... In mod evident, nu exista niciun motiv pentru
respingerea expertului propus, iar acesta Iindeplineste toate cerintele
solicitate in conformitate cu prevederile legale si cu documentele din cadrul
achizitiei...

- DI... ... ... ..., coordonatorul echipei de experti in legislatie, are un
contractc de munca cu ......... , care a fost prelungit pana
= Documentele prezentate confirma ca acesta

indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire pentru expertul
coordonator al echipei de experti in legislatie, inclusiv proiectele si contractele
in care a coordonat elaborarea de propuneri de reglementare... Contestatorul
nu ofera argumente convingatoare pentru respingerea expertului si se
limiteaza la declaratii vagi, cum ar fi ca "nu reiese indeplinirea intregii
cerinte"... In mod evident, nu exista motive pentru respingerea expertului
propus, deoarece acesta indeplineste toate cerintele legale si documentare
din cadrul achizitiei...

- DI... ... ..., expertul in creatie de continut video, se angajeaza sa-si
asume responsabilitatile si sa presteze activitatile aferente rolului sau in
cadrul contractului de achizitie publica ca persoana fizica, cu respectarea
formalitatilor legale, in urma incheierii unui contract cu unul dintre membrii
asocierii (......... SRL)... Expertul propus nu este subcontractant si nu exista
motive pentru respingerea sa, in conformitate cu prevederile legale si
documentatia achizitiei, deoarece indeplineste toate cerintele solicitate, iar
toate documentele necesare au fost prezentate...

- Dna... ... ... , psiholog cu drept de libera practica, se angajeaza sa-si
asume responsabilitatile si sa presteze activitatile aferente rolului sau fin
cadrul contractului de achizitie publica ca persoana fizica, cu respectarea
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formalitatilor legale, in urma incheierii unui contract cu unul dintre membrii
asocierii (......... SRL)... Expertul propus nu este subcontractant si nu exista
niciun motiv pentru respingerea sa, in conformitate cu prevederile legale si
documentatia achizitiei, deoarece indeplineste toate cerintele solicitate, iar
toate documentele necesare au fost prezentate...

- DI... ... ..., psiholog cu drept de libera practica, a furnizat un CV in
conformitate cu cerintele documentatiei de achizitie... Toate campurile CV-
ului, inclusiv cele din anexa invocata de contestator, sunt optionale, iar
absenta mentionarii unui proiect recent incheiat nu constituie un motiv de
respingere... Documentul care atesta experienta sa, recomandarea .........
SRL, a fost prezentat si indeplineste cerintele caietului de sarcini...

In ceea ce priveste cele doua studii prezentate ca experienta similara,
se aplica jurisprudenta CNSC care subliniaza ca pentru un expert-cheie,
numarul exercitiilor relevante este mai important decat experienta exprimata
in ani sau durata unui exercitiu... Astfel, experienta necesara se poate
reflecta prin participarea la proiecte similare cu obiectul contractului in cauza,
si nu neaparat prin numarul de ani de experienta si, in concluzie, expertul
propus, dl... ... ... , Indeplineste toate cerintele solicitate in documentatia de
achizitie si nu exista niciun motiv va... pentru respingerea sa in conformitate
cu prevederile legale si cu documentatia achizitiei...

- Doamna ... ... , expert in sanatate si securitate in munca, se va angaja
in contractul de achizitie publica ca persoana fizica, indeplinind toate
formalitatile legale in urma incheierii unui contract cu unul dintre membrii
asocierii, si anume cu ......... SRL... Expertul propus nu intra sub categoria
subcontractantilor si nu exista motive va...e pentru respingerea sa, in
conformitate cu prevederile legale si cu documentatia achizitiei... Toate
cerintele solicitate au fost indeplinite, iar toate documentele suport necesare
au fost prezentate conform cerintelor...

- Doamna ..., expert in politici publice, este angajata la ..................
T , unul dintre membrii asocierii, cu o perioada anterioara depunerii

ofertei in care au existat relatii comerciale profesionale de ...... de luni... De
asemenea, indeplineste functia de coordonator de proiect in cadrul aceleiasi
organizatii din martie ............ pana in prezent...

In conformitate cu prevederile legale si cu documentatia achizitiei, nu
exista niciun temei pentru respingerea expertului propus... Toate cerintele
solicitate au fost indeplinite, iar toate documentele suport necesare au fost
prezentate conform cerintelor...

- Doamna ..., expert in legislatie in domeniul administratiei publice, se
angajeaza sa-si asume responsabilitatile si sa presteze activitatile
corespunzatoare rolului sau in cadrul contractului de achizitie publica ca
persoana fizica... Aceasta va indeplini formalitatile legale necesare incheierii
unui contract in acest sens cu .................. | e, , unul dintre membrii
asocierii...

Conform prevederilor legale si a documentatiei achizitiei, nu exista
niciun motiv pentru respingerea expertului propus... Toate cerintele au fost
indeplinite, iar toate documentele necesare au fost prezentate in conformitate
cu cerintele specificate...

- Doamna ..., expert in legislatie in domeniul legislatiei muncii, se
angajeaza sa-si asume responsabilitatile si sa presteze activitatile
corespunzatoare rolului sau in cadrul contractului de achizitie publica ca
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persoana fizica... Aceasta va indeplini formalitatile legale necesare incheierii
unui contract in acest sens cu ......... SRL, unul dintre membrii asocierii si mai
mentioneaza ca doamna ... este liber profesionist, avand calitatea de avocat
si membru al Baroului... Ea poate participa in calitate de expert in diverse
proiecte, inclusiv in cadrul acestei achizitii publice...

Conform prevederilor legale si a documentatiei achizitiei, nu exista
niciun motiv pentru respingerea expertului propus... Toate cerintele au fost
indeplinite, iar toate documentele necesare au fost prezentate in conformitate
cu cerintele specificate...

- Domnul ..., expert in legislatie in domeniul legislatiei muncii, se
angajeaza sa-si asume responsabilitatile si sa presteze activitatile
corespunzatoare rolului sau in cadrul contractului de achizitie publica ca
persoana fizica... El va indeplini formalitatile legale necesare incheierii unui

contract in acest sens cU .........ceevnnnn. | et , unul dintre membrii
asocierii...
Domnul ... are o vasta experienta in domeniul legislatiei muncii si al

legislatiei specifice, precum si in domeniul administratiei publice... Acesta a
ocupat functii relevante, cum ar fi director sau manager de resurse umane, Si
a fost implicat in elaborarea de proiecte de acte normative in domeniul
relatiilor de munca...

Conform prevederilor legale si a documentatiei achizitiei, nu exista
niciun motiv pentru respingerea expertului propus... Toate cerintele au fost
indeplinite, iar toate documentele necesare au fost prezentate in conformitate
cu cerintele specificate...

In legatura cu observatiile facute in punctul ......:

- Cu privire la declaratia ,,conform cu originalul", se poate constata ca
cerinta specificata in caietul de sarcini a fost indeplinita prin prezentarea unei
declaratii care certifica faptul ca toate documentele, inclusiv diplomele,
atestatele, certificarile si acreditarile, sunt in copie ,conform cu originalul”...
Acest lucru respecta cerintele legale si nu reprezinta o neregula...

- In ceea ce priveste cazierul judiciar, fisa de date a achizitiei specifica
ca trebuie prezentat cazierul judiciar al Operatorului Economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al Operatorului
Economic... Daca ......... enumerati de contestator nu au calitatea de
administratori sau de reprezentare conform Certificatului Constatator, atunci
Nnu era necesara prezentarea cazierelor judiciare pentru acestia... Astfel,
cerinta a fost indeplinita conform prevederilor legale...

In urma analizei, nu exista nereguli semnificative in ceea ce priveste
declaratia ,conform cu originalul" sau prezentarea cazierelor judiciare in
conformitate cu cerintele documentatiei achizitiei...

Intervenientul mentioneaza ca in conformitate prevederilor fisei de date
a achizitiei si clarificarilor Autoritatii contractante, toate contractele
prezentate de Asociere par sa indeplineasca cerintele impuse in ceea ce

priveste valoarea cumulata in ultimii ... ani si relevanta... Aceste contracte
reprezinta prestari de servicii similare efectuate in valoare cumulata de minim
........................... ,...... lei pentru fiecare dintre loturile ... si ..., acoperind

diverse subdomenii in domeniul resurselor umane, cum ar fi capacitatea
institutionala, proiectare/reproiectare structuri, recrutare, selectie, formare
profesionala, integrarea la locul de munca, motivare, conducere, mediul de
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lucru, evaluarea performantelor, etica/integritate, imbunatatire institutionala,
stabilire de roluri si responsabilitati etc...

In baza acestor informatii, pare ca Asocierea indeplineste cerintele
privind experienta similara si capacitatea tehnica si profesionala impuse in
documentele achizitiei...

Intervenientul precizeaza ca, in lumina acestor concluzii si avand in
vedere toate motivele prezentate in cererea de interventie depusa, reitereaza
solicitarile sale pentru admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulate de ...SRL in calitate de ...er al Asocierii dintre
...SRL, ......... , ereeenees ; eeeeerner eeeeeens SRL, ca nefondata, si mentinerea
Raportului Procedurii, a actelor aflate la baza Raportului Procedurii, precum si
a actelor subsecvente emise in temeiul acestuia...

... 1N Ceea ce priveste contestatia formulatd de ...SRL pentru Lotul ...
(dosar ............ [eoiiiiinnns ), FN/ e, inregistrata la CNSC cu
2] ST . , contestatorul invedereaza critici
identice cu cele din contestatia referitoare la Lotul
(dosar ............ [oviiiiiinn. )...

Prin adresa nr... ....coeevvenne. [iiiinnn, inregistrata la Consiliu sub
0] S e ) eereenees (ANFP) formuleaza Punct de
vedere la contestatia depusa de ...SRL  pentru Lotul
(dosar ............ [, ), solicitdnd respingerea acesteia ca neintemeiata...

Autoritatea contractanta reia argumentele expuse in Punctul de vedere,
cu cele din contestatia referitoare la Lotul ... (dosar ............ [oviiiiiinnn. )...

In plus, Autoritatea contractanta mentioneaza ca ......... , in data
de , a transmis prin intermediul e-mail adresa
o] Y , inregistrata la registratura Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici la ]
din , prin care, in conformitate cu prevederile
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , a solicitat accesul la

informatiile, respectiv documentele intocmite in cadrul procedurii de atribuire
mai sus mentionate (ca, de exemplu, Procesul-verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare potrivit Ordinul Presedintelui ANAP
o] o [oviiiiinnn. - Anexa nr... ... ), din care reiese modul in care a fost
acordat punctajul pentru criteriile din cadrul componentei tehnice, si anume
care este expertul care nu a intrunit punctajul maxim si care au fost
proiectele/ contractele, dintre cele prezentate, care nu au intrunit criteriile
necesare acordarii punctajului, in cadrul ofertei depuse de Asocierea

dintre ......... SRL, ......... SRL, ......... ] SRL, cu ...er de
asociere ......... SRL, conform factorilor de evaluare stabiliti in documentatia
de atribuire...

De asemenea, Autoritatea contractanta subliniaza ca a formulat
raspunsul  nr... ... din , potrivit solicitarii
primite, in conditiile prevazute de art... ......... alin... (...) din Legea
o] PR [oviiiiiinnn. privind achizitiile publice, cu completarile si modificarile
ulterioare...

In acest context, avadnd in vedere ca solicitarea ...SRL a fost
fundamentata in temeiul prevederilor Legii nr... ......... [eviiiinnnnnn privind
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liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art... ......... alin (...) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn. ,
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce
solicitarea ......... a fost fundamentata in temeiul art... ......... alin... (...) din
Legea nr... ...... [oviiiiinnn. , cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem
faptul ca raspunsurile autoritatii contractante s-au realizat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, prin raportare la temeiul legal indicat de fiecare
ofertant...

In concluzie, Autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondata
si a cererii de obligare la plata cheltuielilor de judecata, in situatia in care
acestea vor fi cerute, prin raportare la prevederile art... ...... alin... (...) din
Legea nr... ......... [ , cu modificarile si completarile ulterioare...
Aceasta solicitare se bazeaza pe faptul ca, in aprecierea noastra, contestatia
este depusa cu rea-credinta, contestatoarea neavand un interes determinat,
legitim, personal, direct, nascut si actual in formularea prezentului demers...

Cu adresa nr... ....cooene.. e , Asocierea formata
din ......... SRL, ....uvuus ) eeeeeeees S SRL, .....uuns SRL,
.................................... , prin ...erul Asouern c.e..e.... SRL, Tn calitate de

ofertant castlgator al proceduru de atrlbwre in dezbatere pentru Lotul ..., si
desemnat pe locul II in clasamentul final pentru Lotul ..., depune Cerere de
interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Sub Nr... ...coevvinnen. din . , prin care solicita admiterea
Cererii de interventie, respingerea contestatei formulata de ...SRL ca fiind
tardiva, inadmisibila si lipsita de interes si pe fond sa o respingeti ca
neintemeiata...

Intervenientul reitereaza criticile expuse in Cererea de interventie

referitoare la Lotul ... (dosar ............ [oviiniinnn, )...

Cu adresa nr... FN/.oooiiiiiiiiiiiiieiineen inregistrata la CNSC sub
3] o ) , Asocierea formata din
...SRL, ......... ) eeeeeeees SRL SI ....iovh e, SRL, prin ...erul asocierii -
Asocierea ......... depune Concluzii scrise, fata de Punctul de vedere al ANFP
si Cererea de interventie voluntara formulata de Asocierea ......... in cadrul
Dosarului CNSC nr... ............ [oviiiiinnn. , prin care solicita CNSC ca prin
hotararea ce se va pronunta, sa se dispuna respingerea ca neintemeiata a
exceptiei tardivitatii Contestatiei invocata de catre Asocierea ......... prin

Cererea de interventie voluntara, respingerea ca neintemeiata a exceptiei
lipsei de interes invocata de catre ANFP prin Punctul de vedere si admiterea
Contestatiei astfel cum a fost formulata...

Contestatorul cere, in principal, anularea completa a procedurii de
achizitie publica si refacerea acesteia din cauza presupuselor |ncalcar| ale
principiilor de transparenta, tratament egal si nediscriminare... In cazul in
care anularea integrala nu este acordata, cere anularea Raportului procedurii
si a altor documente similare, invocand tot incalcari ale acelorasi principii, si
cere Autoritatii Contractante sa reevalueze toate ofertele pentru a o declara
pe a sa castigatoare...

I... Exceptia tardivitatii este neintemeiata si se impune a fi respinsa ca
atare...
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Contestatorul precizeaza ca, in cadrul acestei cereri de

interventie, ......... considera in mod eronat ca Subscrisa ar fi formulat
Contestatia care a dat nastere prezentului dosar in afara termenului stabilit
de prevederile Legii ......... [, Aceasta presupunere se refera la

momentul in care Subscrisa ar fi formulat si comunicat Contestatia initiala
catre autoritatile competente...

Contestatorul subliniaza urmatoarele aspecte relevante:

- Raportul procedurii si comunicarile catre ofertanti au fost publicate in
SEAP pedatade .......cooiiiiiiiiiiii e

- Conform prevederilor legale mentionate anterior, termenul de ...... zZile
pentru formularea Contestatiei s-a incheiat ladatade ..........ccovvvviiiiiiinnne.
- Potrivit art... ... alin... (...) din Legea nr... ......... [oveiiiinnn. , termenele

procedurale exprimate in zile incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului...

-Indatade ...coooviiiiiiin , Subscrisa a formulat si comunicat
Contestatia in conformitate cu art... ...... alin... (...) din Legea
o] S [ooiiiiinenn , laora ......i...... , atat catre Autoritatea contractanta,
cat si catre CNSC, asa cum se poate observa in Anexa nr... ... - Dovada
comunicarii initiale a Contestatiei catre ANFP si CNSC, e-mail din data
de i , ora ...... erereeas

- Ulterior, in data de .....cooevvviiiiiiiiiniinnnnn, , @ comunicat din nou, la
(o] - IS S , Contestatia catre Autoritatea contractanta si catre CNSC,
intrucat Contestatia initiala a fost transmisa fara semnatura reprezentantului
Subscrisei din eroare, conform Anexei nr... ... - Dovada comunicarii ulterioare
a Contestatiei semnate catre ANFP si CNSC, e-mail din data

Indiferent de circumstantele legate de comunicarea eronata si ulterioara
a Contestatiei semnate, Contestatorul afirma ca momentul relevant pentru
stabilirea termenului de depunere a Contestatiei este cel initial, respectiv data
comunicarii din ... In plus, Contestatorul sustine ca,
chiar daca exista o exceptie privind lipsa semnaturii reprezentantului Asocierii
......... , aceasta nu poate fi invocata valabil de catre intervenienta... Prin
urmare, se considera ca Contestatia Subscrisei a fost formulata si depusa in
termenul legal de ...... Zile, respectiv pe data de ........cccviiiiiiiinnnee, ,
conform Dovezii de comunicare initiala a Contestatiei - Anexa nr... ... la
prezentele concluzii scrise...

...... Exceptia inadmisibilitatii Contestatiei este neintemeiata si se
impune a fi respinsa ca atare...

Contestatorul precizeaza ca, in ciuda argumentelor prezentate de
intervenienta cu privire la presupusa inadmisibilitate a cererii Subscrisei, este
esential sa se inteleaga ca, in ceea ce priveste capacitatea CNSC de a decide
cu privire la inadmisibilitate, acest lucru trebuie sa fie prevazut expres de
Legea nr... ......... [, Inadmisibilitatea este o sanctiune care are loc
doar in cazul nerespectarii prevederilor legale exprese, nu in urma
argumentelor aduse de intervenienta...

Astfel, inadmisibilitatea poate fi definita ca o sanctiune procedurala care
impiedica procesul de solutionare a cererii de catre instanta, actionand ca un
fel de respingere a pretentiilor formulate in fata instantei... In cazul in care
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inadmisibilitatea este stabilita, aceste pretentii raman nesolutionate, iar
probele relevante nu sunt evaluate in cadrul respectivei cauze...

In consecinta, inadmisibilitatea reprezinta intr-adevar o cauza reala de
respingere a cererii reclamantului, in acest caz, Subscrisei... Cu toate
acestea, trebuie sa fie clar ca inadmisibilitatea este o sanctiune procedurala
care se aplica in cazul incalcarii cerintelor privind exercitarea sau modalitatile
specifice de valorificare a actiunii civile in fata instantelor si duce la
respingerea cererii respective, ca urmare a incalcarii acestor cerinte...

Este important de mentionat ca in dreptul procesual romanesc, cazurile
de inadmisibilitate sunt limitate, iar instantele nationale nu au autoritatea de
a declara o cerere ca fiind inadmisibila in orice situatie... Aceste cazuri includ:

- Urmarea unei proceduri care nu este prevazuta de normele legale -
ceea ce nu este aplicabil in acest caz...

- Promovarea unei actiuni civile de catre un anumit subiect in alte
circumstante sau modalitati decat cele prevazute de lege - ceea ce nu este
relevant in aceasta speta...

- Neindeplinirea unei conditii legale pentru exercitarea actiunii -
Subscrisea sustine ca indeplineste toate conditile pentru formularea
contestatiei in conformitate cu Legea nr... ......... [oveiiiiinnn. , deci nu este
cazul...

- Nerespectarea competentei de ordine publica a instantelor - CNSC
este prima instanta conform Legii nr... ......... [eiiiiinnnn , deci nu se aplica in
aceasta speta...

- Exercitarea unui drept procesual ulterior interventiei decaderii - ceea
ce nu este relevant aici, deoarece Legea ......... [oviiiiinnn. nu prevede
decaderea si nu exista argumente in acest sens aduse de ............

Contestatorul afirma ca motivele invocate de intervenienta in sustinerea
inadmisibilitatii sunt, de fapt, argumente pentru netemeinicia pretentiei
formulate si nu constituie motive adevarate de inadmisibilitate...

De asemenea, subliniaza ca accesul restrictionat la dosarul achizitiei
publice i-a cauzat un prejudiciu real, fapt recunoscut si de ............ Accesul la
dosar a fost esential pentru a formula critici concrete cu privire la evaluarea
ofertelor...

In concluzie, Contestatorul solicita CNSC sa respinga exceptia de
inadmisibilitate invocata de ......... ca nefondata si sa admita contestatia asa
cum a fost formulata...

...... Exceptia lipsei de interes este neintemeiata si se impune a fi
respinsa ca atare...

Contestatorul precizeaza ca, prin Punctul de vedere si Cererea de
interventie prezentate in aceasta cauza, atat Autoritatea contractanta, cat
] I au invocat, in mod surprinzator, exceptia lipsei de interes a
Subscrisei in legatura cu formularea Contestatiei... Contestatia a fost initial
formulata cu scopul principal de a solicita anularea procedurii identificate prin

anuntul de participare nr... CN.......covvvivenns S , Si, in
consecinta, refacerea completa a procedurii de achizitie publica... In
subsidiar, s-a solicitat Si anularea Raportului procedurii
0] f e , @ Comunicarii rezultatului procedurii
de atribuire nr... ... [ , precum si a tuturor

actelor subsecvente, si, de asemenea, obligarea Autoritatii Contractante Ia
adoptarea de masuri de remediere... Aceste masuri de remediere constau in
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reevaluarea ofertei depuse de ......... si Asocierea formata din ......... e

SRL, ......... ] I SRL, cu ...er de asociere ......... , precum si reevaluarea
ofertei Subscrisei, in sensul declararii ofertei noastre ca oferta castigatoare...
Conform prevederilor art... ...... din Codul de procedura civila, care

reglementeaza conditia existentei unui interes pentru persoana care
formuleaza pretentii intr-o cerere, este esential ca interesul sa fie
"determinat, legitim, personal, nascut si actual..."

Contestatorul precizeaza ca in acest context, in ceea ce priveste
interesul sau, toate aceste criterii sunt indeplinite, avand in vedere ca ca
participant la procedura de atribuire, are un interes clar si actual fin
formularea Contestatiei...

- In primul rand, interesul sau este determinat de faptuIAcé ofertele sale
nu au fost declarate castigatoare in procedura de achizitie... In plus, art... ...
alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. prevede ca "orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi..."

In consecinta, interesul sau este clar si precis determinat, constand in
declararea ofertei Asocierii ......... ca oferta castigatoare...

In al doilea rand, in ceea ce priveste conditia legitimitatii interesului,
aceasta este intrunita intrucat Subscrisa a fost participant in cadrul procedurii
de atribuire si a suferit incalcari ale drepturilor sale din partea Autoritatii
contractante, astfel cum s-a sustinut... Subscrisa are un interes legitim,
nascut si actual in formularea Contestatiei si, in consecinta, in anularea
procedurii de atribuire sau reevaluarea ofertelor...

In al treilea rand, interesul sau este de natura personala, deoarece
Subscrisa urmareste sa obtina un beneficiu material direct in cazul admiterii
Contestatiei, respectiv declararea ofertei sale ca oferta castigatoare si
incheierea unui contract de achizitie publica cu ANFP...

In urma argumentelor prezentate, Contestatorul solicita CNSC sa
respinga exceptia lipsei de interes ca nefondata si sa admita Contestatia asa
cum a fost formulata...

............ Pe fondul cauzei, argumentele ANFP cu privire la motivele de
respingere a cererii de acces la dosarul electronic, respectiv a asa-zisei
,inexistente" a acestei cereri, se impun a fi respinse ca neintemeiate...

Contestatorul subliniaza ca Autoritatea contractanta face o afirmatie
complet absurda, afirmand ca Subscrisa nu ar fi formulat o cerere reala de
acces la dosarul achizitiei, deoarece cererea noastra s-ar fi intemeiat pe un
articol de Ilege (mai precis, alineatul (...) al art... ......... din
Legea ...... [oviiiiinnn. ) care nu permite accesul...

Contestatorul considera ca acest argument este lipsit de substanta... Ei
sustin ca nu exista niciun motiv absolut pentru a considera ca cererea de
acces la dosarul achizitiei publice ar fi inexistenta... In plus, cererea,
identificata sub numarul de inregistrare ANFP nr... ...............

din , transmisa de Subscrisa in data
de i , a fost comunicata catre ANFP, iar ANFP a raspuns la
cerereindatade .....ovvviiiiiiiiennn, prin Adresa nr... ......ccevvvennne.
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Contestatorul sustine ca a considera ca cererea nu exista doar pentru ca
alineatul invocat din cadrul art... ......... nu este cel care reglementeaza
exceptia in temeiul careia Subscrisa ar fi trebuit sa aiba acces la dosar ar fi
un exemplu de hiperformalism excesiv, fara precedent in sistemul de drept
romanesc... Autoritatea contractanta are, de asemenea, o obligatie de
coordonare a procedurii in calitate de Autoritate contractanta si ar trebui,
teoretic, sa demonstreze buna credinta in relatia sa cu participantii la
procedura de atribuire... Aceasta este cu atadt mai importanta avand in vedere
discrepanta profunda dintre fortele economice si sociale implicate - respectiv
intre ofertant, o entitate privata, si Autoritatea contractanta, o entitate
publica...

In consecinta, Contestatorul solicita Consiliului sa respinga aceste
argumente ale ANFP si, in consecinta, sa admita Contestatia Subscrisei asa
cum a fost formulata...

...... Pe fondul cauzei, ANFP a analizat in mod nelegal ofertele
Asocierii ......... si Asocierii ............ Motive de nelegalitate a declararii ofertei
Asocierii ......... ca oferta castigatoare... Enumerarea neconformitatilor dintre
ofertele vizate si cerintele caietului de sarcini...

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul urmatoarelor paragrafe, conform
celor exprimate in textul original, vom enumera motivele de nelegalitate pe
care le-a identificat cu privire la declararea ofertei Asocierii ......... ca oferta
castigatoare, respectiv cu privire la declararea ambelor oferte vizate (i...e...,
oferta Asocierii ......... , oferta Asocierii ......... ) ca admisibile...

............ Motive de nelegalitate - neconformitatea ofertei
Asocierii = ......... prin raportare la cerintele Caietului de sarcini...
Nerespectarea cerintelor Caietului de sarcini de catre ANFP in analiza
ofertei ............

Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste oferta Asocierii ......... ,
s-a analizat atent actele depuse de catre expertii asocierii in sustinerea
experientei acestora si s-au identificat o multitudine de neconformitati care,
in totalitatea lor, ar fi trebuit sa conduca la declararea ofertei ca
inadmisibila... Prin urmare, 1in lumina acestor constatari, oferta
Asocierii ......... nu ar fi putut fi declarata castigatoare, asa cum va fi
argumentat in continuare...

- In legatura cu dl ..., Managerul de contract, se constata ca acesta nu
indeplineste cerinta specifica pentru managerul de contract, care presupune
detinerea de cunostinte in managementul de proiecte, asa cum este prevazut
in documentatia de achizitie... Mai exact, lipsesc dovezi referitoare la acest
aspect in documentele prezentate... De asemenea, oferta tehnica a
Asocierii ......... nu se conformeaza complet cu cerintele, deoarece abilitatile
si competentele managerului de proiect sunt sustinute doar prin recomandari
emise de angajator, in loc sa fie insotite de diplome sau certificari relevante...
Din aceste motive, expertul si oferta asociata trebuie respinse in conformitate
cu cerintele caietului de sarcini, care stipuleaza prezenta unui manager de
contract cu competentele necesare...

- In ceea ce priveste dl ..., Coordonatorul echipei de experti evaluatori
pentru competente profesionale, se constata ca, conform cerintelor caietului
de sarcini, este necesara o experienta profesionala specifica in cel putin ...
proiecte/contracte pentru obtinerea punctajului maxim de ... puncte... Cu
toate acestea, in documentele prezentate, sunt doar ... proiecte care
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depasesc nivelul minim solicitat (... proiect/contract), ceea ce atrage
acordarea unui punctaj redus de la ... la ... puncte, deoarece nu sunt
suficiente recomandari/justificative pentru punctajul maxim...

- In privinta dnei ..., expertului in elaborarea de analize, studii, ghiduri
si metodologii, se constata ca dosarul achizitiei nu include documente
justificative care sa ateste absolvirea de studii universitare cu diploma de

licenta sau echivalent, asa cum este cerut in caietul de sarcini... De
asemenea, nu exista certificari sau recomandari care sa ateste competentele
specifice in domeniu, iar calitatea de angajata la S...C... ......... ...SRL nu

indeplineste cerintele pentru calitatea de membru al echipei de experti... Prin
urmare, expertul si oferta asociata trebuie respinse, deoarece nu se
?ndeplinAesc cerintele stabilite in caietul de sarcini...

- In cazul dnei ..., expert in elaborarea de analize, studii, ghiduri si
metodologii, se constatd ca dosarul achizitiei nu contine documente
justificative care sa ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de
licenta sau echivalent, asa cum solicita caietul de sarcini... De asemenea,
lipsesc certificari sau recomandari care sa dovedeasca specializarea sau
competentele specifice in domeniul solicitat... Mai mult, calitatea de angajata
asS..C..oviiin SRL nu corespunde cerintelor pentru calitatea de membru
al echipei de experti, iar acest aspect ar fi trebuit sa fie declarat in DUAE...
Astfel, expertul trebuie respins, iar oferta asociata trebuie considerata
neconforma, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini pentru
componenta echipei de experti...

- In legatura cu dna ..., expert in elaborarea de analize, studii, ghiduri si
metodologii, se constatda ca dosarul achizitiei nu contine documente
justificative care sa ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de
licenta sau echivalent, conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini... De
asemenea, nu exista certificari sau recomandari care sd ateste specializarea
sau competentele specifice in domeniul solicitat... In lipsa clarificarilor
solicitate, expertul trebuie respins, deoarece nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini privind specializarea si competentele necesare...

- In ceea ce priveste dna ..., expertul in analiza datelor si sociologie, se
constata ca dosarul achizitiei nu contine certificari sau recomandari care sa
ateste specializarea sau competentele specifice in domeniul analizei datelor
sau sociologiei, asa cum sunt cerute in caietul de sarcini... In absenta
clarificarilor solicitate, expertul trebuie respins, deoarece nu indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind specializarea si competentele necesare...

- In ceea ce priveste dna ..., expert in resurse umane in administratia
publica, se constata ca dosarul achizitiei nu include documente justificative
care sa ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de licenta sau
echivalent, asa cum solicita caietul de sarcini... De asemenea, nu exista
certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele
specifice A?n domeniul resurselor umane, conform cerintelor caietului de
sarcini... In lipsa clarificarilor solicitate, expertul trebuie respins, deoarece nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini privind specializarea si competentele
necesare...

- In cazul dnei ..., expert in resurse umane in administratia publica, se
constata ca dosarul achizitiei nu contine documente justificative care sa
ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de licenta sau echivalent,
conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini... De asemenea, nu exista
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certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele
specifice in domeniul resurselor umane, asa cum sunt solicitate... Mai mult,
calitatea de angajata la S...C... ......... ... SRL nu corespunde cerintelor pentru
calitatea de membru al echipei de experti, iar acest aspect ar fi trebuit sa fie
declarat in DUAE... Prin urmare, expertul trebuie respins, iar oferta asociata
trebuie considerata neconforma, in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini pentru componenta echipei de experti...

- In ceea ce priveste dna ..., expert in resurse umane in administratia
publica, se constata ca dosarul achizitiei nu include documente justificative
care sa ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de licenta sau
echivalent, conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini... De asemenea,
nu exista certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specifice in domeniul resurselor umane, asa cum sunt
solicitate... In lipsa clarificarilor solicitate, expertul trebuie respins, deoarece
nu Iindeplineste cerintele caietului de sarcini privind specializarea si
competgn’,cele necesare...

- In legatura cu dl ..., expert in resurse umane in administratia publica,
se constata ca dosarul achizitiei nu contine documente justificative care sa
ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de licenta sau echivalent,
conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini... De asemenea, nu exista
certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau competentele
specifice in domeniul resurselor umane, asa cum sunt solicitate... In lipsa
clarificarilor solicitate, expertul trebuie respins, deoarece nu indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind specializarea si competentele necesare...

- In ceea ce priveste dl ..., expert in resurse umane in administratia
publica, se constata ca dosarul achizitiei nu include documente justificative
care sa ateste finalizarea studiilor universitare cu o diploma de licenta sau
echivalent, conform cerintelor stabilite in caietul de sarcini... De asemenea,
nu exista certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele specifice in domeniul resurselor umane, asa cum sunt
solicitate... In lipsa clarificarilor solicitate, expertul trebuie respins, deoarece
nu Iindeplineste cerintele caietului de sarcini privind specializarea si
competentele necesare...

- Cu referire la dna ..., expert in politici publice, se constata ca exista o
problema legata de statutul angajatorului sau, S...C... ......... ...SRL, care
este o entitate distincta de S...C... ......... SRL si nu a fost declarata
subcontractant sau asociat, conform cerintelor legii si ale caietului de
sarcini... Acest aspect ar trebui sa duca la respingerea expertului, precum si a
ofertei depuse de ......... , deoarece nu se indeplinesc cerintele privind
componenta echipei de experti si statutul angajatorului acestuia...

De asemenea, dosarul de achizitie nu include certificari sau recomandari
care sa ateste specializarea si competentele in domeniul planificarii strategice
Si elaborarii politicilor publice, asa cum sunt solicitate in caietul de sarcini...
In lipsa clarificarilor solicitate, expertul ar trebui respins, deoarece nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini privind specializarea si competentele
necesare...

- In ceea ce priveste dl ..., expert in politici publice, se constata ca nu
exista documente justificative care sa ateste studii universitare finalizate cu
diploma de licenta sau echivalent, asa cum este cerut in caietul de sarcini...
De asemenea, lipsesc certificarile sau recomandarile care sa ateste
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specializarea si competentele in domeniul planificarii strategice si elaborarii
politicilor, conform cerintelor caietului de sarcini...

in lipsa clarificarilor solicitate, expertul ar trebui respins, deoarece nu
indeplineste cerintele caietului de sarcini referitoare la studii si competente in
domeniul specificat...

- In cazul dnei ...... , expert in legislatie in domeniul administratiei
publice, se constata ca nu exista documente justificative care sa ateste
specializarea, competentele sau experienta in elaborarea actelor normative la
nivelul administratiei publice, asa cum sunt cerute in caietul de sarcini... De
asemenea, proiectele prezentate nu se incadreaza in domeniul administratiei
publice si nu demonstreaza experienta solicitata pentru acest post...

Din aceste motive, expertul ar trebui respins, deoarece nu indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind specializarea, competentele si experienta
in domeniul specificat...

- In cazul dlui .- ... , expert in legislatie in domeniul
administratiei publice, se constata ca nu exista documente justificative care
sa ateste studii universitare finalizate in domeniul juridic, asa cum este cerut
in caietul de sarcini... De asemenea, nu au fost furnizate certificari sau
recomandari care sa ateste specializarea sau competentele in elaborarea
actelor normative la nivelul administratiei publice, asa cum este de asemenea
cerut...

Din aceste motive, expertul ar trebui respins, deoarece nu indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind studiile si specializarea necesara pentru
acest post...

- In ceea ce priveste dna ...... u ..., expert in legislatie in domeniul
administratiei publice, se constata ca nu exista documente justificative care
sa ateste studii universitare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent in
domeniul juridic, asa cum este cerut in caietul de sarcini... De asemenea, nu
au fost furnizate certificari sau recomandari care sa ateste specializarea sau
competentele in elaborarea actelor normative la nivelul administratiei publice,
asa cum este de asemenea cerut...

Din aceste motive, expertul ar trebui respins, deoarece nu indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind studiile si specializarea necesara pentru
acest post...

- In cazul dlui ..., expert in legislatie in domeniul administratiei publice,
se observa ca nu au fost furnizate certificari sau recomandari care sa ateste
specializarea sau competentele in elaborarea actelor normative la nivelul
administratiei publice, asa cum este cerut in caietul de sarcini... De
asemenea, nu indeplineste cerinta de experienta profesionala specifica in
domeniul administratiei publice, deoarece proiectele prezentate nu sunt
considerate similare cu cerintele caietului de sarcini...

Avand in vedere aceste aspecte, expertul ar trebui respins, deoarece nu
indeplineste cerintele esentiale ale caietului de sarcini privind specializarea si
experienta necesara pentru acest post...

- in cazul dlui ..., expert evaluator de competente profesionale, se
constata ca nu au fost furnizate documentele justificative pentru studii
universitare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent, asa cum este
cerut in caietul de sarcini... De asemenea, nu au fost furnizate certificari sau
recomandari care sa ateste specializarea sau competentele in domeniul
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evaluarii de competente, ceea ce este de asemenea cerut in caietul de
sarcini...

Din aceste motive, dl ... nu indeplineste cerintele esentiale ale caietului
de sarcini pentru acest post si ar trebui respins...

- In cazul dnei ..., expert evaluator de competente profesionale, se
constata ca nu au fost furnizate documentele justificative pentru studii
universitare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent, asa cum este
cerut in caietul de sarcini... De asemenea, nu au fost furnizate certificari sau
recomandari care sa ateste specializarea sau competentele in domeniul
evaluarii de competente, ceea ce este de asemenea cerut in caietul de
sarcini...

Din aceste motive, dna ... nu indeplineste cerintele esentiale ale
caietului de sarcini pentru acest post si ar trebui respinsa...

- Cerinta privind "Capacitatea tehnica si/sau profesionald" se refera la
demonstrarea de catre ofertanti a experientei anterioare in prestarea de
servicii similare in domeniul resurselor umane... Pentru a indeplini aceasta
cerinta, ofertantii trebuiau sa demonstreze ca au efectuat servicii similare in
valoare cumulata de minim ......ccoviiiiiiiinnnn. fereenn lei in ultimii ... ani
inainte de data limita de depunere a ofertei...

Pentru a face dovada acestor servicii similare, ofertantii puteau prezenta
certificate sau documente emise sau contrasemnate de o autoritate sau de
catre beneficiarii privati ai acestor servicii... Aceste documente trebuiau sa
contina informatii precum beneficiarul, cantitatea/valoarea, perioada si locul
prestarii serviciilor...

Daca ......... nu a putut furniza documentele sau certificatele necesare
pentru a demonstra ca a efectuat servicii similare in valoare cumulata de
MINIM o Jereens lei in domeniul resurselor umane in ultimii ...

ani, atunci aceasta nu indeplineste cerinta si, in consecinta, oferta lor poate fi
respinsa pentru nerespectarea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala... Este important ca toate documentele prezentate sa fie
conforme cu cerintele din caietul de sarcini si sa poata fi verificate pentru a
stabili eligibilitatea ofertantului...

Contestatorul subliniaza ca cerintele referitoare la "Capacitatea tehnica
si/sau profesionala" nu sunt indeplinite pentru mai multe contracte in cazul
Asocierii = ....iiiinans Aceasta constata nerespectarea acestor cerinte in
urmatoarele contracte:

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru asistenta cu privire la
diverse aspecte legate de remunerare si actualizarea politicii de remunerare,
nr... E............ din iulie ............ "

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru realizarea si
implementarea unui model operational, nr... .................. R, "

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de consultanta pentru construirea unei culturi
orientate spre performanta in cadrul ... SA"...
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Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru revizuirea cadrului de
recompensare in cadrul ...S...R...L..."

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru analiza posturilor,
incadrarea acestora pe grade interne si analiza salariala comparativa cu piata
externa Si elaborarea unei noi grile salariale,

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru Evaluarea locatiei
pentru infiintarea Centrului Digital de Excelenta ..."...

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de consultanta pentru revizuirea politicilor si

cadrelor de resurse umane in cadrul ... ......... SRL, Nr...

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de consultanta multidisciplinara in cadrul

proiectului ... II, proiect de integrare a activitatilor celor trei Societati de
Distributie din cadrul Grupului ..., in contextul fuziunii legale,
] [onnnn [ovinn. [ "

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea integrala a unora dintre livrabile, iar suma considerata pentru acest
contract de catre ......... S...R...L... include partial servicii pentru care nu au
fost identificate documente justificative emise sau contrasemnate de
beneficiar...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta de tip 'due-dilligence' de
Resurse Umane (analiza structurii organizationale, a costurilor de personal, a
politicilor de Resurse Umane privind platile variabile si cele legate de
performanta)"...

Motiv: Contractul si specificatiile proiectului sunt documente nesemnate
de ambele parti, si nu au fost identificate documente justificative care sa
ateste prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile
autoritatii contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru scanarea pietei pentru
a intelege potentialele locatii tinta pentru instalarea unei noi unitati de
productie”...

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...
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- Contract pentru "Servicii de Consultanta pentru revizuirea si
armonizarea contractelor colective de munca si a practicilor de resurse
umane aferente acestora"...

Motiv: Nu au fost identificate documente justificative care sa ateste
prestarea sau receptia serviciilor in conformitate cu solicitarile autoritatii
contractante si legislatiei in domeniul achizitiilor publice...

Experienta similara ......... SRL

Contestatorul subliniaza ca, in cazul Asocierii ......... , exista
neconformitati cu cerintele referitoare la "Experienta similara" pentru anumite
contracte... Aceasta remarca urmatoarele aspecte:

...... Contractul pentru "Servicii de evaluare a competentelor in scop de
dezvoltare" cu contractantul ............ SRL...

Contestatorul mentioneaza ca acest contract a demarat in
Februarie ............ , depasind astfel perioada de ... ani pana la data limita de
depunere a ofertei... De asemenea, el sustine ca nu s-au identificat
documente privind valoarea relevanta pentru aceasta procedura, respectiv
valoarea aferenta celor ... ani anteriori datei limita de depunere a ofertei...
Cu toate acestea, ......... a specificat ca valoarea serviciilor este
de .ooiiiiiiiinnnns lei fara TVA, ceea ce ar corespunde cerintei... Contestatorul
subliniaza ca serviciile au fost similare si relevante pentru procedura
curenta...

...... Contractul pentru "Servicii de consultanta pentru centre de
evaluare pentru pozitile de ...si Management" cu contractantul DB
Global ......

Contestatorul mentioneaza ca in scrisoarea de recomandare din partea
beneficiarului se mentioneaza ca ...... ......... a desfasurat activitati pentru DB
...In perioada .......ooieiiiiiiiiie, - Prezent... Cu toate acestea, nu s-au
identificat documente care sa mentioneze valoarea relevanta pentru aceasta
procedura, respectiv valoarea aferenta serviciilor prestate in ultimii ... ani
anteriori datei limita de depunere a ofertei... Cerinta din documentatia de
atribuire a procedurii a fost de a demonstra prestarea de servicii similare in
valoare cumulata de minim .........ovevivvinvnnnnnn. e lei pentru fiecare dintre
loturile ... si ...... Contestatorul argumenteaza ca cerinta se refera la servicii
prestate si nu la servicii facturate in aceasta perioada...

Contestatorul face aceste observatii pentru a evidentia ca exista
anumite aspecte in documentatia de atribuire care necesita clarificari sau
verificari suplimentare pentru a se asigura respectarea cerintelor procedurii...

............ Motive de nelegalitate - neconformitatea ofertei
Asocierii = ......... prin raportare la cerintele Caietului de sarcini...
Nerespectarea cerintelor Caietului de sarcini de catre ANFP in analizarea
ofertei ............

Contestatorul mentioneaza ca, intr-o situatie identica cu cea a
Asocierii ......... , @ analizat oferta Asocierii ......... si a identificat mai multe
motive de nelegalitate care ar justifica respingerea acestei oferte... Conform
argumentelor pe care le va prezenta mai jos, el considera ca oferta
Asocierii ......... ar trebui respinsa si ca, in consecinta, ambele oferte (oferta
Asocierii ......... si oferta Asocierii ......... ) ar trebui respinse, iar oferta lor ar
trebui declarata ca fiind oferta castigatoare a procedurii...

Contestatorul face urmatoarele precizari:
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- Dna ... ...-..., coordonator al unei echipe de experti evaluatori
competente profesionale, a ridicat preocupari semnificative in ceea ce
priveste statutul sau in cadrul ofertei... Desi a fost mentionata ca
subcontractant al ......... SRL, ea nu a furnizat documentele necesare si nici nu
a completat corect DUAE-ul... Mai mult, declaratia de disponibilitate a fost
ambigua cu privire la calitatea sa de colaborator in asociatie, iar acest aspect
nu a fost clarificat, ridicand probleme privind eligibilitatea sa... In consecinta,
expertul a fost considerat ineligibil si trebuia respins conform regulilor

legale...

- DI... ... ... ..., coordonator al unei echipe de experti in legislatie in
domeniul administratiei publice, prezinta un contract de munca cu .........
care are termenul de expirare la data de ...... august ...l Cu toate

acestea, din documentatia furnizata nu reiese pe deplin indeplinirea cerintei
privind coordonarea unei echipe de experti pentru elaborarea de propuneri de
reglementare, conform Caietului de sarcini... Din acest motiv, expertul nu
satisface cerintele si ar trebui respins... Ca urmare, oferta depusa de
Asocierea ......... ar trebui considerata implicit neconforma, deoarece nu
indeplineste cerinta din Caietul de sarcini care stipuleaza necesitatea unui
Expert Coordonator al echipei de experti in legislatie in domeniul

administratiei publice, in conformitate cu articolul ......... alineatul (...) din
Legea ...... [,

- Dl... Florin Petre Banateanu, expert in politici publice, este mentionat
ca subcontractant al operatorului economic ......... SRL 1in cadrul Fisei

expertului, dar nu a completat DUAE si nu a furnizat documentele
corespunzatoare... De asemenea, in declaratia de disponibilitate, se specifica
ca este colaborator al ofertantului, fara a specifica clar in cadrul carei
asocieri, asa cum s-a specificat ?q cazul altor experti... Indiferent de statutul
sau, expertul trebuie respins... In cazul in care ar urma sa actioneze ca
subcontractant, nu au fost indeplinite cerintele referitoare la participarea ca

subcontractant in cadrul procedurii de atribuire, conform articolului ...... din
Legea nr... ...... [oiiiiiinnn. , care specifica dreptul de participare pentru
operatorii economici definiti la articolul ... alineatul (...) litera jj)... Prin

urmare, rolul sau ar putea fi doar cel de subcontractant, dar, nefiind
indeplinite conditiile referitoare la participarea ca subcontractant in cadrul
procedurii de atribuire, expertul ar trebui respins...

- Dna ..., expert in politici publice, prezinta o incertitudine cu privire la
angajatorul sau, deoarece nu este mentionat in Fisa expertului... Cu toate
acestea, in CV-ul sau apare Facultatea de Administratie Publica - Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative ca angajator, care nu este
membru sau subcontractant al Asocierii... Desi ar fi fost posibil sa se solicite
clarificari pentru a confirma statutul sau profesional, in absenta acestora si
luand in considerare doar informatiile disponibile, experta ar trebui respinsa,
deoarece nu sunt indeplinite cerintele Caietului de sarcini referitoare la
"Specializare/perfectionare/competente/abilitati" ale expertului...

- Dna Ilinca (...) Andreea Luminita, expert evaluator de competente
profesionale, este mentionata ca angajata a ......... ... SRL in declaratia de
disponibilitate si in fisa expertului... ......... ... SRL este o entitate separata de
......... SRL, care nu este membra a asocierii si nici nu a fost declarata
subcontractanta... Chiar daca exista un contract de colaborare intre ......... ...
SRL Si ......... SRL, acest document nu este recunoscut in achizitiile publice...
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Prin urmare, ......... ... SRL ar fi trebuit declarata ca subcontractanta sau
asociata si sa intocmeasca un DUAE pentru aceasta entitate... In
conformitate cu articolul ...... din Legea nr... ...... [ooiiiinainn. , operatorii
economici au dreptul de a participa la procedurile de atribuire in calitate de
ofertant individual, ofertant asociat, candidat, tert sustinator sau
subcontractant, dar in acest caz, nici Ilinca (...) Andreea Luminita, nici
angajatorul sau, ......... ... SRL, nu indeplinesc niciunul dintre aceste roluri
prevazute de lege... Prin urmare, expertul trebuie respins...

Implicit, oferta depusa de Asocierea ......... SRL, ......... SRL, .........
] SRL ar fi trebuit, de asemenea, respinsa, deoarece nu mdeplmeste
cerinta din caietul de sarcini care prevede ca echipa de experti sa aiba in
componenta ... experti evaluatori de competente profesionale, care sa
indeplineasca cerintele caietului de sarcini...

Contestatorul mentioneaza ca, in legatura cu oferta Asocierea .........
SRL, ......... SRL, ......... ] R SRL, mai exista urmatoarele observatii care
ar fi trebuit clarificate:

...... La dosarul achizitiei, am identificat o declaratie care mentioneaza
ca documentele sunt "conform cu originalul" pentru toate documentele
prezentate... Aceasta nu corespunde solicitarii autoritatii contractante
referitoare la certificarea conform cu originalul a fiecarui document... Este
important ca fiecare document sa fie certificat conform cu originalul in mod
individual...

...... La dosarul achizitiei, nu am identificat Anexa CV cu proiectele
relevante pentru expertii mentionati in lista, inclusiv pentru:

- Dna ......... - Manager contract

- DI ...- Coordonator elaborare analize/ studii/ ghiduri/ metodologii

- Dna ... ... -... - Coordonator echipa de experti evaluatori competente
profesionale

- DI ... - Expert analist date/ sociolog

- Dna ...- Expert elaborare analize studii/ ghiduri/ metodologii

- Dna ...- Expert elaborare analize/ studii/ ghiduri/ metodologii

- DI ...- Expert resurse umane in administratia publica

- Dna ... ... - Expert evaluator competente

- Dna ...(...) - Expert evaluator competente

Contestatorul considera ca aceste documente sunt esentiale pentru
evaluarea experientei si competentelor fiecarui expert si ar fi trebuit incluse
la dosarul achizitiei pentru a fi luate in considerare in procesul de evaluare a
ofertei...

Prin urmare, Contestatorul solicita CNSC sa respinga exceptiile invocate
de catre ANFP prin Punctul sau de vedere, precum si de catre ......... prin
Cererea de interventie... In consecinta, solicita Consiliului sa admita
Contestatia asa cum a fost formulata...

Prin adresa nr... ............ Y inregistrata la Consiliu
SUD Nr.. veveeeviinnenns e , Asocierea formata din .........
SRL,  .eun..... D e, Si ceeeerie e D e e SRL,
......... SRL, e aeeeraee) eeeeees aneeeenee pr|n ...erul asocierii, ......... SRL, in

calitate in calitate de ofertant castigator in cadrul Procedurii, formuleaza
Note scrise solicitand respingerea motivelor noi invocate de Asocierea .........
ca tardive si inadmisibile, respingerea contestatiei formulate de aceasta ca
fiind inadmisibila si lipsita de interes, si respingerea pe fond a argumentelor
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Asocierii ......... si a contestatiei formulate ca neintemeiate in dosarul cauzei
avand in vedere urmatoarele aspecte:

I... Tardivitatea invocarii motivelor noi

Intervenientul precizeaza ca prin contestatia formulata,
Asocierea ......... a solicitat in principal anularea integrala a procedurii de
atribuire, iar in subsidiar anularea Raportului procedurii de atribuire,
identificand drept unic motiv pentru ambele capete de cerere refuzul
Autoritatii Contractante de a le acorda acces la dosarul achizitiei, aspect care
pretinde contestatoarea ar reprezenta o incalcare a principiilor prevazute de
art ... alin... (...) lit... a), b) si d) din Legea ...... [,

In plus, Intervenientul mentioneaza ca, prin concluziile scrise depuse la

dosarul cauzeiin datade .......covvivviiiiiiinnnnn. , Asocierea ......... invoca doar
motive noi, respectiv o pretinsa evaluare nelegala a ofertelor Asocierii .........
(ofertantul castigator) si a Asocierii ......... (ofertantul situat pe locul II), in
concret Asocierea ......... sustinand ca ambele oferte ar fi neconforme prin
raportare la cerintele Caietului de sarcini...

De altfel, chiar si contestatoarea recunoaste la punctul ...... din

concluziile formulate ca sustinerile prezentate prin intermediul concluziilor
scrise ar fi pretinse motive noi de nelegalitate, descoperite in urma studierii
dosarului procedurii achizitiei publice, pe care pretinde ca l-ar fi studiat la
sediul CNSC in data de .....cccovviviviiiiiiiiinnnnn. insa, din dosarul cauzei nu
rezulta ca contestatoarea ar fi avut acces la dosar doar in data respectiva,
dimpotriva inscrisurile aflate in dosarele conexate cu nr... ............ [eiiiiinnins
] I [eiiinnnn. , respectiv cele doua imputerniciri acordate
reprezentantilor ......... , hasc prezumtia ca dosarul ar fi fost studiat inca din
datade ..o

Astfel, imputernicirile acordate reprezentantilor ......... in vederea
studierii dosarelor conexate ............ [oviiiiinn, [oviiiiinnn, aflat pe rolul CNSC
sunt datate ... , heexistand niciun alt inscris la dosarul
cauzei de natura a dovedi contrariul si, prin urmare, afirmatia conform careia
dosarul ar fi fost studiat in data de ...........ceevviiiiinnn. nu se coroboreaza
cu niciun inscris de la dosarul cauzei, context in care se naste prezumtia ca
dosarul a fost studiat in data de ........ccoevviiiiinnnnnnn. , data imputernicirii
aflata la dosarul cauzei...

Intervenientul subliniza ca si daca s-ar considera (contrar celor aratate
la punctul II) admisibila invocarea de motive noi prin intermediul concluziilor
scrise, acestea trebuie invocate cu respectarea cerintelor care vizeaza
formularea unei contestatii, respectiv in cadrul termenului procedural de ......
zile de la studierea dosarului la CNSC, cand contestatoarea a avut acces la
dosarul procedurii de achizitie...

In contextul aratat, care implica considerarea drept data a studierii
dosarului la CNSC data de .......ccvvvviiiiiviiiinnnnnns (singura data care apare in
conexiune cu studierea dosarului) rezulta ca termenul legal pentru
invocarea de motive noi (daca ar fi admisibila o astfel de actiune din punct
de vedere procedural) s-a implinitin datade .......coovviiiiiiiiiiiinnns

Motivele noi invocate de Asocierea ......... se regasesc in cuprinsul
concluziilor scrise depuse la dosarul cauzei in data ........covvvviiiiiiiinnnnnn. ,
deci dupa expirarea termenului legal de ...... zile, sens in care va solicitam sa

dispuneti admiterea exceptiei invocate si respingerea motivelor noi invocate
ca fiind tardive...
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I1... Inadmisibilitatea invocarii motivelor noi pe calea concluziilor scrise

Intervenientul precizeaza ca Asocierea ......... a invocat motive noi,
respectiv o pretinsa evaluare nelegala a ofertelor Asocierii ......... (ofertantul
castigator) si a Asocierii ......... (ofertantul situat pe locul II), in concret,
Asocierea ......... sustinand ca ambele oferte ar fi neconforme prin raportare
la cerintele Caietului de sarcini...

Cu toate acestea, Intervenientul mentioneaza ca, prin intermediul
notelor scrise, se pot cel mult sumariza argumentele prezentate in
contestatia initiala, invocarea de motive noi prin intermediul concluziilor
scrise fiind inadmisibila, asa cum se arata in continuare...

Astfel, potrivit art... ...... alin... (...) din Legea ......... [oviiiiinn, , "Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia..."

Prin urmare, dupa studierea documentelor din dosarul achizitiei publice
la CNSC, contestatorul nu are dreptul sa formuleze critici noi prin intermediul
concluziilor scrise cu privire la oferta depusa de castigatorul procedurii de
achizitie publica, ci doar sa argumenteze/demonstreze sustinerile din
cuprinsul contestatiei initiale...

In cauza acesta insa, este evident ca motivele noi invocate prin
intermediul concluziilor scrise nu reprezinta o dezvoltare a criticilor formulate
initial, ci veritabile argumente de sine statatoare care extind in mod nelegal
limitele investirii initiale a Consiliului prin intermediul contestatiei, aspect
recunoscut de altfel si de contestatoare la punctul ...... din cadrul notelor
scrise...

Este adevarat ca recent se observa o schimbare a opticii jurisprudentei
ca urmare a deciziei pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-......... [eeeins , insa aceasta perspectiva jurisprudentiala priveste
considerarea ca fiind formulata in termen a contestatiei depuse in termen
de ...... zile de la luarea la cunostinta a informatiilor si documentelor din
dosarul procedurii de achizitie publica, iar nu posibilitatea completarii unei
contestatii initiale cu motive noi si, prin urmare, termenul legal de ...... Zile
pentru formularea unei noi contestatii incepea sa curga de la data luarii la
cunostinta a dosarului procedurii de achizitie publica la sediul CNSC, insa
orice completare a contestatiei cu noi acuzatii este in mod evident
incompatibila cu dispozitiile normative in vigoare...

Astfel, institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu cea a
formularii unei contestatii, concluziile scrise, asa cum reiese chiar din
denumirea lor, constituind o expunere finala a argumentatiei asupra cererii
supuse dezbaterii, nu motivarea insdsi a cererii sau o noua motivare a ei...

In acest sens, sunt si cele mai recente decizii ale CNSC, retinandu-se
urmatoarele: "Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in
cauza C-......... Y anterior mentionata, care se aplica si in cauza care face
obiectul prezentei, termenul in care un ofertant poate formula, in conditiile
legii, o contestatie impotriva unei decizii a autoritatii contractante, incepe sa
curga de la data ludrii la cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente
ale deciziei mentionate, care garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta
sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului
Uniunii care viciaza o astfel de decizie...”
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In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie si

deciziei CJUE pronuntata in cauza C-......... [eeenn. (in care se face referire la
art... ... din Legea nr... ......... [ooeiiiianns ), doar contestatia este calea de atac,
fiind reglementata, in Legea nr... ......... [eoiiiiinnns , distinct de concluziile
scrise... [voveeen. ]

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata de
CJUE in cauza C-......... [eeenn. , rezulta fara niciun dubiu, in cazul de fata, ca
un nou termen de formulare a unei contestatii cu privire la oferta ............
(de ... zile, conform art... ... alin... ... lit... b din Legea
o] S [oviiiinannn. ), curgea incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
(in data de . sus  precizata), de catre
reprezentantii............ , a informatiilor din documentele aflate in dosarul
cauzei, constituit la CNSC... Asadar, ............ a avut posibilitatea ca, in urma

studierii documentelor in discutie, sa formuleze contestatie in termenul
prescris de legiuitor, insa, pana la acest moment, pe rolul Consiliului nu a
fost inregistrata o asemenea contestatie... Consiliul subliniaza ca acest lucru

ar fi fost in acord cu Hotararea din ...... noiembrie ............ - invocata, de
altfel, chiar de catre contestator(......... ]...

In schimb, acesta a ales sa depuna, ©prin adresa
2] R , inregistrata la CNSC sub
o] [ , concluzii scrise, prin care a prezentat
noi motive de contestare, inadmisibile, in lumina prevederilor art... ......
alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , anterior citate, situatie care

impiedica analiza lor... Pentru considerentele enuntate, in temeiul art... ......
alin... (...)

din Legea nr.. ......... [eviinininnnn , cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ............ , in contradictoriu cu ............ , in calitate de autoritate
contractanta"(Anexa nr... ... )...

" Pe cale de consecinta, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in
cauza C-......... YA anterior mentionata, rezulta fara nici un dubiu, in speta
de fata, ca termenul de contestare a ofertei ......... SRL (de ... zile, conform
art... ... alin... (...) lit... b) din Legea nr... ......... Joviiiniiias ), si nu de
depunere a unei cereri de interventie voluntara principala, din motivele
precizate anterior, incepea sa curga incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, de catre reprezentantii......... SRL, a informatiilor din
documentele aflate in dosarul cauzei cu nr...............

Asadar, ......... SRL a avut posibilitatea ca, in termenul respectiv, sa
formuleze o contestatie, care, in baza art... ...... alin... (...) din Legea
] PP Joviiinin , ar fi fost conexata, in vederea solutionarii in etapa
respectiva, cu contestatia formulata, la acel moment, de ......... SRL"

Intervenientul sustine ca, in consecinta, rezulta ca motivele de
completare a contestatiei pe care Asocierea ......... le aduce la adresa
evaluarii ofertei noastre si a ofertei clasate pe locul II, prin intermediul
concluziilor scrise depuse la data de .........ccovviiiiinninnn. , se impun a fi
inlaturate ca inadmisibile, neputand fi retinute pentru analizare, depasind
cadrul procesual cu care a fost investit CNSC...

III... Netemeinicia apararilor invocate de Asocierea ............
Contestatia introductiva este inadmisibila si lipsita de interes
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Intervenientul precizeaza ca, in urma studierii dosarului la sediul CNSC,
a inteles sa nu mai sustina exceptia tardivitatii contestatiei initiale depuse de
Asocierea ............

III......... Temeinicia exceptiei inadmisibilitatii

Intervenientul precizeaza ca, prin concluziile scrise, contestatoarea
solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii, fara a raspunde in concret
argumentelor invocate de subscrisa in sustinerea acestei exceptii, in special
cu privire la faptul ca pretinsa invocare incalcata nu intra in sfera celor cu
privire la care CNSC se poate pronunta, fiind usor de observat ca, in mare
parte, pretinsele argumente expuse reprezinta simple consideratii teoretice...

Astfel, contestatoarea se limiteaza la a proceda la o expunere teoretica
a definitiei exceptiei de inadmisibilitate si a prezenta o presupusa
clasificare/limitare a acestei exceptii, fara insa sa citeze vreo dispozitie
legala, doctrina sau jurisprudenta in sustinerea acestora... Prin urmare,
considerentele expuse ca un adevar absolut reprezinta in realitate doar o
interpretare proprie (si eronata, astfel cum vom arata in continuare), a
institutiei inadmisibilitatii...

In concret, Intervenientul rédspunde punctual afirmatiilor contestatoarei,
astfel:

i) Nu este necesar ca Legea nr... ......... [oiiiiiinn. sa prevada acest caz
de inadmisibilitate, aceasta dispozitie legala nu prevede toate exceptiile ce
pot fi invocate si toate situatiile, fiind lasata la aprecierea organului
jurisdictional si/sau a instantei de judecata judecarea incidentei unei anumite

exceptii... Mai mult, Legea nr... ......... [oviiiiiinnn. se completeaza cu
dispozitiile Codului de Procedura Civila, care contine mai multe dispozitii
legale aplicabile exceptiilor, art... ......... Cod Procedura Civila prevazand ca

prin intermediul exceptiei se invoca neregularitati procedurale care privesc
inclusiv lipsuri ale dreptului la actiune, urmarindu-se respingerea cererii,
ceea ce in mod evident este cazul in prezenta speta...

i) Contrar celor pretinse de contestatoare, situatiile in care se poate
admite exceptia inadmisibilitatii nu sunt in mod expres si limitativ prevazute
de lege, fiind de altfel imposibil ca legea sa prevada toate cazurile in care o
cerere ar putea fi respinsa ca inadmisibila...

Motivele prezentate de ......... pentru sustinerea exceptiei de
inadmisibilitate sunt similare celor aduse de Asocierea ............ In primul
rand, se afirma ca pretinsa incdlcare invocata de Asocierea ......... nu se

incadreaza in competenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSCQC), ci ar trebui sa fie analizata de instanta de contencios administrativ...
Intervenientul sustine ca contestatoarea putea utiliza Legea
0] (U [oviiniinnn. privind liberul acces la informatiile de interes public
pentru a-si rezolva problema, deoarece corespondenta dintre parti nu poate
fi analizata de CNSC in cadrul controlului de legalitate... De asemenea, se
mentioneaza ca intervenientul a adus in discutie doua decizii anterioare ale
CNSC care au respins contestatii similare ca inadmisibile...

In al doilea radnd, se aduce in discutie faptul cd anularea procedurii de
atribuire nu poate fi dispusa in cazul in care motivele invocate de
contestatoare nu permit aplicarea sanctiunii cerute de Asocierea ............
Acest argument se refera la conditiile de exercitare ale dreptului la actiune si
la inadmisibilitatea obiectului contestatiei, care nu permite sa se impuna
anularea procedurii in situatia prezentata...
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Astfel, intervenientul subliniaza ca ......... si Asocierea ......... au
argumente similare in sustinerea exceptiei de inadmisibilitate si respingerea
contestatiei...

iii) Desi pretinde ca motivele invocate s-ar incadra in cadrul normativ
reprezentat de Legea nr... ......... [oviiiiinnn. si Legea nr... ...... [oviiiiinnn. ,
contestatoarea nu indica in mod clar dispozitia legala care permite anularea
procedurii raportat la situatia de fapt invocata si la situatiile limitative
prevazute de lege si nici nu precizeaza de ce s-ar dispune anularea
procedurii in contextul in care s-ar putea dispune o masura de remediere
(daca contestatia lor ar fi intemeiata, ceea nu este cazul)...

iv) Contestatoarea sustine ca ......... recunoaste ca Asocierea ......... ar
fi fost lezata prin refuzul accesului la dosar, dar devine evident ca prin
aceasta sustinere a contestatoarei se incearca, in lipsa unor argumente
reale, o distorsionare a afirmatiilor noastre... Astfel, sensul frazei respective
(usor de discernut) era ca, chiar daca Asocierea ......... ar fi fost lezata prin
refuzul Autoritatii Contractante, acest lucru nu indreptateste contestatoarea
sa formuleze contestatie, actiunea corecta din punct de vedere procedural
fiind formularea unei cereri in fata instantei de contencios administrativ,
nereprezentand in niciun caz o recunoastere a pretinsei vatamari suferite de
contestatoare...

In concluzie, Asocierea ......... nu furnizeaza argumente concrete si
relevante pentru a sustine contestatia in fata exceptiei de inadmisibilitate, ci
se concentreaza pe expuneri teoretice proprii... Intervenientul considera ca
motivele contestatiei nu justifica anularea procedurii de atribuire, iar pretinsa
incalcare a dispozitiilor legale de catre Autoritatea Contractanta nu intra in
competenta CNSC pentru analiza... Prin urmare, intervenientul solicita
respingerea contestatiei ca inadmisibila...

III......... Temeinicia exceptiei lipsei de interes

Intervenientul sustine ca argumentele prezentate de contestatoare
pentru a-si justifica contestatia nu sunt convingatoare si ca aceasta nu
demonstreaza un interes concret si va... pentru a justifica procedura
contestarii... Contestatoarea, in incercarea de a-si sustine pozitia, afirma ca
simpla sa calitate de participant in procedura de achizitie ar fi suficienta
pentru a justifica un interes... De asemenea, contestatoarea sustine ca are
un interes legitim si determinat deoarece isi propune sa obtina anularea
procedurii si reevaluarea ofertelor...

Intervenientul argumenteaza insa ca aceste afirmatii ale contestatoarei
nu sunt suficiente pentru a combate argumentele aduse de ......... pentru
respingerea contestatiei pe motiv de lipsa de interes... Mai mult,
intervenientul subliniaza ca, in acest caz specific, simpla calitate de
participant in procedura de achizitie nu este suficienta pentru a sustine un
interes va..., deoarece exista alte aspecte de luat in considerare...

De exemplu, intervenientul mentioneaza ca contestatoarea a obtinut
acces la dosarul procedurii, asa cum solicitase autoritatea contractanta...
Aceasta actiune a autoritatii ar putea indica lipsa de interes a contestatoarei
in ceea ce priveste contestatia sa, deoarece a primit accesul la documentele
relevante pentru procedura de achizitie... In acest context, intervenientul
sustine ca masurile de remediere propuse de contestatoare nu ar putea sa
compenseze prejudiciul pretins...
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Interesul contestatoarei de a solicita anularea completa a procedurii de
atribuire este mai degraba speculativ si nu este justificat in raport cu
prejudiciul pretins... Nu se poate demonstra cum anularea integrala a
procedurii ar corecta efectiv vatamarea cauzata de refuzul autoritatii
contractante de a oferi acces la dosarul achizitiei...

In plus, intervenientul subliniaza ca contestatoarea nu a adus critici de
nelegalitate referitoare la procesul de evaluare a propriilor oferte in timpul
contestatiei initiale, cu toate ca sustine in concluziile scrise ca oferta sa ar fi
fost evaluata in mod ilegal... Aceasta lipsa de actiune in timpul contestatiei
initiale face ca critica sa sa fie tardiva si inadmisibila...

In concluzie, intervenientul solicita admiterea exceptiei de lipsa de
interes a contestatiei, argumentand ca lipsa unui interes nascut si actual face
ca contestatia sa fie nefondata si inadmisibila...

IV... Aspecte de fond... Sustinerile Asocierii ......... sunt netemeinice si
se impun a fi respinse

Intervenientul din text exprima dezamagirea fata de modul in care
Asocierea ......... a abuzat de posibilitatea procedurala de a formula
contestatii si de a prelungi solutionarea acestora prin depunerea unor
concluzii scrise care aduc motive noi, diferite de cele prezentate in
contestatia initialda... Aceasta abordare este considerata ca ducand la
imposibilitatea de a atinge obiectivul ......... ......... din ......... , care face
parte din procedura de achizitie publica...

Contextual, perioada de executie a contractului este de ...... de luni de
la semnarea acestuia, corelata cu termenul limita pentru
realizarea ......... ......... din ......... , stabilit la ...... decembrie ...............
Avand in vedere ca mai sunt mai putin de ...... de luni pana la aceasta datag,
intervenientul sustine ca este evident ca nu se poate obtine indeplinirea
acestui jalon in cazul unui proces de contestatie prelungit... Autoritatea
Contractanta a refuzat cererea de prelungire a perioadei de elaborare a
ofertelor, argumentadnd ca aceasta depinde de indeplinirea jaloanelor din
ordinul de finantare in termenele asumate...

Mai mult, intervenientul atrage atentia asupra faptului ca chiar
Asocierea ......... recunoaste lipsa de interes sau inadmisibilitatea
contestatiei sale, deoarece in contestatia initiala depusa, exista comentarii
care sugereaza ca nu au nicio sansa sa fie declarati castigatori, ceea ce
indica o posibila rea-credinta in formularea contestatiei...

In ceea ce priveste clasamentul ofertelor, intervenientul mentioneaza ca

oferta Asocierii ......... se afla pe locul ..., dupa oferta Asocierii ......... care
ocupa locul ... si oferta Asocierii ......... care se afla pe primul loc... Acest
lucru arata ca, in cazul in care criticile referitoare la oferta Asocierii ......... ar
fi respinse, critica adusa ofertei intervenientului ar deveni lipsita de interes
iar intervenientul considera ca contestatia Asocierii ......... este nefondata si
nelegala, iar criticile aduse ofertei sale ar trebui respinse...

IV......... Netemeinicia criticilor referitoare la expertii Asocierii .........

Intervenientul precizeaza ca, 1in opozitie cu argumentele
Asocierii ......... , autoritatea contractanta a examinat cu atentie oferta

subsemnatului conform legislatiei relevante si a documentatiei de atribuire...
Autoritatea contractanta a urmat cu strictete prevederile legale, care impun
respectarea regulilor stabilite in documentatia de atribuire...

Pagina 91 din 109



Asadar, conform articolului ......... alineatul (...) din Legea
Nh.. ...... [oveiiiinnn, , autoritatea contractanta are obligatia de a identifica
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, pe baza criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare specificati in documentele achizitiei...
Mai mult, articolul ......... alineatul (...) litera g) din Hotararea de Guvern
0] oS [oviiiiinnn. stabileste ca comisiile de evaluare au responsabilitatea
de a evalua propunerile tehnice ale ofertantilor conform criteriilor de
atribuire... Conform articolului  ...... alineatul (...) din HG
o] A [oviiiiinnn, , factorii de evaluare si algoritmul de punctare trebuie sa
fie clar si detaliat specificate in documentatia de atribuire, reflectand
metodologia de punctare a avantajelor din propunerile tehnice si financiare
ale ofertantilor...

Aceste reguli legale consacra principiile transparentei si egalitatii de
tratament, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene... In
Cauza T-...... [oeen. , EvropaY...i Dynami...i - Proigmena Systimata
Tilepi...oinonion Plirofori...is ...ai Tilemati...is AE, CJUE a subliniat importanta
asigurarii egalitatii de tratament si a sanselor egale pentru toti ofertantii in
procedurile de achizitii publice... Principiul transparentei presupune ca toate
conditiile si procedurile trebuie sa fie clare si sa ofere informatii relevante
pentru o intelegere adecvata a documentatiei de atribuire si a anuntului de
participare...

In conformitate cu aceste principii si cu jurisprudenta Curtii,
intervenientul sustine ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze
oferta in concordanta cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire, care
este obligatorie pentru autoritate si pentru toti ofertantii... Aceste principii au
fost intarite de jurisprudenta nationala, cum arata exemplul deciziilor CNSC
care afirma ca documentatia de atribuire trebuie respectata integral:

- Decizia CNSC publicata in Buletinul Oficial nr... ......... din ............:
~Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor, documentatia de
atribuire devine obligatorie atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti care
trebuie sa o respecte intocmai..."

- Decizia CNSC publicata in Buletinul Oficial nr... ............ din ............:
,documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de executie, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile
ei si-au conso...at forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanté, cat
Si pentru operatorii economici part/CIpanyl la procedura de atribuire..

- Decizia CNSC publlcata in Buletinul Oficial nr... ............ din ...
,De subliniat este faptul ca documentatia de atribuire (alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
furnizare) nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au conso...at forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire ..."

In concluzie, intervenientul afirma ca autoritatea contractanta a
respectat cu strictete documentatia de atribuire si prevederile legale
relevante in evaluarea ofertei sale...

(i) Intervenientul mentioneaza ca critica referitoare la documentele pe
care nu le-a gasit in oferta subsemnatului, documente aferente expertilor
non-cheie, si documentele justificative care atesta studiile universitare
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finalizate cu diploma de licenta sau echivalent si certificarile si/sau

recomandarile care sa certifice
specializarea/perfectionarea/competentele/abilitatile, conform mentiunilor
din Caietul de Sarcini (pag... ......... e ), trebuie respinsa din

urmatoarele motive...

Conform Documentatiei de atribuire, sectiunea FORMULARE, ......
Personalul propus si managementul realizarii serviciilor, Formular ... -
Formular de Propunere Tehnica, pagina ...... [oeen. , se specifica: "Ofertantul
trebuie sa includa in anexe la Propunerea Tehnica documentele suport
solicitate de Autoritatea Contractanta in vederea indeplinirii cerintelor pentru
expertii care constituie factori de evaluare... Pentru expertii cheie care nu
constituie factori de evaluare, documentele suport pentru demonstrarea
indeplinirii informatiilor furnizate in tabelul de mai sus, vor fi prezentate, la
solicitarea Autoritatii Contractante, de ofertantul clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar stabilit dupa aplicarea criteriului de atribuire..."

Expertii
(o g1 = ) o ; rrTees enneeres ,
...... U ... .., ... Si ..., intra in categoria expertilor care nu constituie factori
de evaluare...

Se precizeaza, de asemenea, ca sintagma "(......... ), vor fi prezentate,

la solicitarea Autoritatii Contractante" nu are caracter de obligativitate...
Autoritatea Contractanta detine flexibilitatea de a decide daca doreste sau
are nevoie sa obtina anumite documente sau informatii, fara a exista
obligatia de a le solicita... Aceasta decizie poate face parte din strategia de
gestionare a contractarii pentru a se asigura ca solicita doar informatiile
relevante in momentul potrivit...

Astfel, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
ceea ce priveste calificarea si experienta expertilor propusi, ......... a
prezentat Autoritatii Contractante in cadrul ofertei tehnice (Document "Anexa
OT_Experti care nu constituie factor de evaluare puncteaza_Asociere
......... _Lot ...") si in sectiunea Descrierea profilului expertilor propusi
urmatoarele informatii:

- CV-urile tuturor expertilor mentionati si inclusi in categoria expertilor
cheie care nu constituie factori de evaluare, incluzand detalii referitoare la
studiile universitare finalizate si experienta in proiecte similare...

- Detaliile documentelor justificative de tipul diplomelor/certificatelor/
recomandarilor (e...g..., serie, numar, data), inscrise in cadrul ofertei tehnice

la Pag... ......... - rreee in sectiunea Descrierea profilului expertilor propusi,
asa cum sunt detaliate si in cadrul documentelor procesului de evaluare a
ofertelor (Procesul-verbal nr... ............... din e privind

evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare)...

Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta in intregime
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, astfel ca a procedat corect in
va...area ofertei subsemnatului, care nu continea diplomele expertilor non-
cheie conform regulilor si solicitarilor specifice ale documentatiei...

(ii) Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste argumentele
prezentate de catre Contestatara ......... in urma analizei actelor depuse de
catre expertii Asocierii ......... angajati ai S...C... ......... ... SRL, va raspunde
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integral pentru toti expertii contestati de catre Contestatara, dupa cum
urmeaza:

Cu referire la expertii ..., ..., ..., ..., Contestatoarea face o confuzie intre
notiunile de ,personal propus pentru indeplinirea contractului" si ,ofertant”,
iar articolul de lege invocat nu este incident in speta, scopul fiind acela de a
ingreuna si tergiversa atat procedura de achizitie publica, cat si solutionarea
dosarului in cauza...

Expertii propusi ..., ..., ..., ... nu au calitatea de ofertant, iar
contestatarul omite in mod voit specificatia caietului de sarcini pag... ......... ,
Documente pentru demonstrarea experientei si calificarea echipei:
,Declaratie de disponibilitate, semnata de persoana nominalizata, pentru
situatia in care se propun persoane care nu sunt angajati ai Prestatorului
(Formularul ...)..."

Astfel, expertii mentionati au semnat Declaratia de disponibilitate in
concordanta cu solicitarea Caietului de sarcini, asumand capabilitatea si
disponibilitatea de a lucra pe pozitia pentru care au fost inclusi in lista
expertilor de catre ofertantul ............

In consecinta, rezulta ca, contrar celor pretinse de Asocierea ......... , nu
era necesar ca Expertii sa fie angajati ai membrilor Asocierii ......... ,
subscrisa asigurand si garantand disponibilitatea Expertului Legislatie
propus, conform prevederilor Caietului de Sarcini, astfel ca evaluarea
autoritatii contractante este corecta...

(iii) Intervenientul subliniaza ca, cu privire la argumentele aduse de
catre Asocierea ......... in ceea ce il priveste pe dl... ... , Manager de contract,
urmeaza sa se aduca urmatoarele clarificari:

Sectiunea "Specializare/perfectionare/competente/abilitati" din tabelul
expertilor mentionat de Contestatara a fost completata cu descrierea
abilitatilor si competentelor fiecarui expert avand in vedere:

- Caietul de Sarcini, care la punctul ......... , Cerinte privind calificarile,
abilitatile si experienta membrilor echipei de experti, la pagina ......... ,
mentioneaza ca la oferta pot fi anexate: "Documente pentru demonstrarea
experientei si calificarea echipei: [......... ]

Documente suport (diplome, atestate, acreditari, certificari sau
recomandari/adeverinte/alte documente care sa dovedeasca competentele
specifice in domeniul solicitat) din care sa rezulte pregatirea si
competentele/calificarile profesionale ale personalului de specialitate propus
in cadrul echipei de proiect..."

- Raspunsul autoritatii contractante la solicitarile de clarificari pe

perioada pregatirii ofertelor, din data de ............cvvvviniinnnne.. , care include
si urmatoarea precizare legata de cerinta "Specializare/perfectionare/
competente/abilitati": "Cerinta poate fi considerata indeplinita si prin

prezentarea unei adeverinte de la angajator cu privire la competentele
specifice in domeniul solicitat si/sau recomandari privind activitatea
expertului si nu exclusiv doar prin prezentarea unei diplome care sa ateste
absolvirea unui anumit ......... prin care sa dovedeasca competentele
specifice in domeniul solicitat..."

Astfel, in cadrul tabelului mentionat, sunt completate Calificarea
educationala si specializarea relevanta pentru pozitia in care expertul este
propus, respectiv Doctorat in Management Public si Guvernanta - ......... din
Roma, Master in Economie - ......... Bocconi, Milano (Italia), Master in
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Managementul politicilor de coeziune si programelor de dezvoltare locala
europene - ......... Bocconi, Milano (Italia), Licenta in Economie - .........
Bocconi, Milano (Italia)... Informatiile prezentate incluzand date de
identificare ale diplomelor anexate ofertei...

In cazul specific al diplomei de licenta in Economie
] [oveiiiinnn. ; eeeeees Comerciala Luigi Bocconi, specializarea
Evaluarea economica a proiectelor de investitii publice, curricula diplomei de
licenta depusa in cadrul ofertei tehnice cuprinde printre altele, urmatoarele
materii:

- Managementul afacerilor

- Elemente fundamentale de management

- Procesarea datelor pentru procesul decizional economic si financiar

Suplimentar calificarii educationale si specializarii expertului, ......... a
depus recomandari referitoare la experienta practica dobandita de dl...
prin proiecte specifice, anexate propunerii tehnice...

Astfel, considera ca Diploma de Licenta in Economie impreuna cu
detaliile din curricula de invatamant, Diplomele de Master in Economie
precum si Diploma de Master avand ca specializare Manager Politici si
Programe de dezvoltare si coeziune, coroborate cu recomandarile referitoare
la experienta practica depuse in conformitate cu raspunsul Autoritatii
Contractante la solicitarile de clarificare, indeplinesc cerintele aferente rolului
de Manager de contract, respectiv cerinta privind
"Specializare/perfectionare/competente/ abilitati: Detinerea de cunostinte in
domeniul managementului de proiecte dovedite prin prezentarea unei
diplome/certificari, inclusiv diplome de studii superioare care au inclus in

curriculumul educational ......... uri de management de proiect, sau
echivalent..."

(iv) Intervenientul precizeaza ca, cu privire la argumentele aduse de
catre ......... in ceea ce 1l priveste pe Dl... ... , Coordonator echipa de experti

evaluatori competente profesionale, doreste sa sublinieze interpretarea
gresita si rauvoitoare din partea Contestatarei, deoarece raspunsul pentru
cele ridicate de aceasta se regaseste chiar in formularea utilizata de
aceasta...

In acest sens, Intervenientul adauga urmatoarele clarificari:

- Contestatoarea citeaza in mod corect cerinta din cadrul Caietului de
sarcini, pagina ......... , referitoare la factorii de evaluare pentru experienta
profesionala specifica, unde se mentioneaza pentru punctaj maxim, adica ...
puncte: "Expertul are experienta in cel putin ... proiecte/contracte, dupa cum
este precizat in Caietul de sarcini"... Expresia "cel putin" este folosita pentru
a indica o valoare minima sau o cantitate minima necesara sau acceptabila...
In esenta, "cel putin" subliniaza ideea ca o cantitate minima sau o conditie
minima trebuie indeplinita...

- Astfel, atdt in oferta tehnica depusa - "Anexa OT_Experti care
constituie factor de evaluare puncteaza_Asociere ......... _ Lot " la
pagina ......... se regaseste documentul ADEVERINTA in care sunt enumerate
cele ... proiecte care puncteaza, cat si in raspunsul la clarificari ,Raspuns la
solicitarea de clarificari tehnic Lot ... .cooiiiiiiiiiiiiiiiiie, -semnat,,
respectiv:

...... Client: ... ........., descrierea proiectului: Audit Leadership Team
S...ills, nr... contract: O...............
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...... Client: ...l ........., descrierea proiectului: Dezvoltarea de solutii
personalizate in vederea realizarii si derularii unor centre de evaluare si
dezvoltare a angajatilor, administrarea de teste de personalitate si abilitate,

r... contract: .........

...... Client: ...... ... SRL, descrierea proiectului: Modelarea si

actualizarea procesului de selectie pentru managementul mediu si superior,
r... contract: ............

...... Client: ... Ban... SA, descrierea proiectului: Servicii de construire
si administrare de metode de evaluare psihologica, nr... contract: RO-......

...... Client: ... ........., descrierea proiectului: Proces de redefinire a
rolurilor din departamentul CASE, Perioada: august-decembrie ............ , nr...
contract: ......

...... Client: ... ........., descriere proiect: Proces de Talent Audit, nr...
contract: .........

...... Client: ... ........., descriere proiect: Centru de dezvoltare pentru
managementul senior, contract de prestari servicii incheiat
@

...... Client: Adobe ........., descrierea proiectului: Centre de dezvoltare
ELT, S...ILL++, nr... contract: CW...........cevvvnnn

Prin urmare, Dl... ... propus pentru rolul de Coordonator echipa de
experti evaluatori competente profesionale de catre ......... indeplineste

nivelul maxim de experienta profesionala specifica astfel cum este solicitata
prin caietul de sarcini, si Intervenientul subliniaza efortul Contestatarei de a
da o interpretare absurda specificatiilor caietului de sarcini cu privire la
cerintele pentru experienta profesionala specifica, utilizand o matematica
doar de sine inteleasa...

De asemenea, Intervenientul mentioneaza ca Asocierea ......... ar fi
avut la dispozitie posibilitatea depunerii unei solicitari de clarificare Autoritatii
Contractante anterior depunerii ofertelor, in cazul lipsei reale de intelegere a
modului de calcul utilizat, dar se interpreteaza ca aceasta lipsa de intelegere
are loc doar cu scopul expres de a contesta punctajul Asocierii ............

(v) Intervenientul mentioneaza ca, referitor la critica privind expertii
legislatie non-cheie ... ......... , +er evsy ... Si ..., potrivit carora nu ar avea
speC|aI|zar|/perfec§|onare/competente/abllltatl in domeniul solicitat, este
important sa sublinieze faptul ca potrivit raspunsului la solicitarea de
clarificari Autoritatea contractanta a aratat ca aceste competente se pot
dovedi inclusiv prin adeverinta emisa de angajator sau recomandari, aceasta
fiind si modalitatea de dovedire a abilitatilor in cadrul ofertei tehnice...

Astfel, in Raspunsul nr... ............... dindatade .....oovviiiiiiiiiiiin,
Autoritatea a mentionat expres: "Cerinta poate fi considerata indeplinita 51
prin prezentarea unei adeverinte de la angajator cu privire la competentele
specifice in domeniul solicitat si/sau recomandari privind activitatea
expertului si nu exclusiv doar prin prezentarea unei diplome care sa ateste
absolvirea unui anumit ......... prin care sa dovedeasca competentele
specifice in domeniul solicitat..."

Fara a mai reitera aspectele aratate anterior, Intervenientul subliniaza

ca daca Asocierea ......... ar fi putut contesta raspunsul in termen de ......
zile de la momentul publicarii acestuia, in conformitate cu prevederile Legii
] PP . , orice critica la documentatia de atribuire adusa la acest

moment se impune a fi respinsa...
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(vi) Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste critica referitoare la
expertii legislatie ... si ..., potrivit careia acestia nu ar fi avut experienta in
elaborarea de acte normative, este important de mentionat urmatoarele:

- Documentatia de atribuire a definit in mod expres cerinta referitoare
la experienta similara pentru acesti experti ca fiind: , participarea in minim ...
proiect/contract in care a realizat activitati similare"... Prin urmare,
documentatia de atribuire nu a limitat experienta similara la elaborarea
actelor normative si cu atat mai putin a actelor normative primare...

- Este precizat ca notiunea de acte normative, conform prevederilor

art... ... alin... ... coroborate cu art... ...... alin... ... din Legea
Nf.. ... [oviiiiinnn. privind normele de tehnica legislativa, include inclusiv
legislatie tertiara, precum cea elaborata de catre expertii propusi...

- De asemenea, contrar sustinerilor Asocierii ......... , hotiunea ,la

nivelul administratiei publice" nu poate fi interpretata in mod restrictiv si este
extinsa la toate actele normative elaborate la nivelul administratiei publice,
inclusiv cele elaborate de catre expertii propusi care reglementeaza o serie
de aspecte relevante la nivelul administratiei publice, inclusiv atributiile
Ministerului si ale organismului intermediar si masurile care se urmaresc a fi
dispuse...

- Este subliniat faptul ca documentatia de atribuire a fost inteleasa in
mod identic de catre Asocierea ......... , care a propus (i) un expert legislatie
care nu a elaborat acte normative, ci doar a participat in procesul de
fundamentare al actelor normative si (ii) un expert care a elaborat legislatie
exclusiv in materie de malpraxis medical, fiind evident ca interpretarea ,la
nivelul administratiei publice" a fost foarte extinsa in cadrul propriei oferte
(paginile ............ T din  Procesul Verbal nr.. ...
din o )...

- De asemenea, se mentioneaza ca prin documentatia de atribuire s-a
solicitat un singur expert legislatie pentru acest Lot, iar subscrisa a aratat
faptul ca detine nu doar un expert, ci patru experti care indeplinesc cerintele
(pagina ......... din Caietul de sarcini)...

Fara a intelege in mod concret care este critica adusa proiectelor
utilizate ca experienta similara, se subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta nu ar fi putut solicita sau evalua o experienta/activitate
identica...

Prin urmare, autoritatea contractanta a evaluat in conformitate cu
documentatia de atribuire si cu respectarea tratamentului egal toti operatorii
economici participanti la procedura...

Fata de argumentele prezentate anterior, solicita respingerea criticilor
Asocierii ......... referitoare la experienta similara a expertilor propusi...

IV......... Netemeinicia criticilor referitoare la experienta similara

(i) Factura si dovada platii justifica prestarea serviciilor

Intervenientul subliniaza ca, prin concluziile scrise formulate,
Asocierea ......... critica, cu privire la un numar de sapte proiecte pe care
subscrisa le-a prezentat ca experienta similara, faptul ca dovezile prestarii
serviciilor, respectiv facturi si dovada platii, nu ar fi suficiente pentru
confirmarea prestarii serviciilor... Se argumenteaza ca aceasta critica este
neintemeiata pentru urmatoarele motive:

Prevederile art... ......... lit... b) din Legea nr... ...... [oviiiinnnn. stabilesc
modalitatile prin care operatorul economic poate face dovada in justificarea
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experientei similare, inclusiv prin ,lista principalelor livrari de produse
efectuate sau a principalelor servicii prestate in ......... ul unei perioade care
acopera cel mult ultimii ... ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati“...

Instructiunea nr... .../............ emisa de ANAP clarifica ca operatorul
economic poate face dovada experientei similare prin intermediul oricaror
documente care confirma prestarea serviciilor, precum copii ale unor parti
relevante ale contractelor, certificate de predare-primire, recomandari,
procese-verbale de receptie, certificari de buna executie si certificate
constatatoare, fara a se limita la acestea...

Autoritatea contractanta a confirmat in documentatia de atribuire ca
ofertantii pot prezenta certificate/documente care sa confirme prestarea
serviciilor respective, emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre
clientul privat beneficiar, in copie certificata pentru conformitate cu
originalul...

Jurisprudenta CNSC (Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor)
a sustinut ca facturile emise si dovada platii acestora in cadrul unui contract
cu obiect similar celui supus achizitiei pot fi considerate documente care
confirma prestarea serviciilor, iar calitatea serviciilor prestate de operatorul
economic rezulta din aceste documente...

Prin urmare, intervenientul solicita respingerea criticilor Asocierii .........
referitoare la proiectele prezentate, deoarece documentele furnizate pentru
sustinerea experientei similare sunt conforme cu prevederile legale si permit
confirmarea prestarii serviciilor in cauza... Aceasta se aplica in special pentru
urmatoarele proiecte, care reprezinta aceeasi problema juridica:

...... Servicii de Consultanta pentru asistenta cu privire la diverse
aspecte legate de remunerare si actualizarea politicii de remunerare, nr...
= din iulie ............

...... Servicii de Consultanta pentru realizarea si implementarea unui
model operational, nr... ..ol -RO-............

...... Servicii de consultanta pentru construirea unei culturi orientate
spre performanta in cadrul ... SA

...... Servicii de Consultanta pentru revizuirea cadrului de
recompensare in cadrul ...S...R...L...

...... Servicii de consultanta pentru analiza posturilor, incadrarea
acestora pe grade interne si analiza salariala comparativa cu piata externa si
elaborarea unei noi grile salariale, Nr... ............ YA [evinn. [

...... Servicii de Consultanta pentru Evaluarea locatiei pentru infiintarea
Centrului Digital de Excelenta ...

...... Servicii de consultanta pentru revizuirea politicilor si cadrelor de
resurse umane in cadrul ... ......... SRL, Nr... E............ A [

(ii) Perioada anterioara perioadei de referinta se ia in calcul in ipoteza
unui livrabil integrat

Intervenientul subliniaza ca, prin concluziile scrise formulate,
Asocierea ......... critica cu privire la un numar de ... proiecte din cele ... pe
care SC ...... ......... S...R...L..., membru al Asocierii ......... SRL le-a
prezentat ca experienta similara, faptul ca durata de derulare a contractelor
de colaborare a inclus si o perioada anterioara celor ... ani anteriori depunerii
ofertei de participare la procedura de achizitie publica... Se argumenteaza ca
aceasta critica este neintemeiata pentru urmatoarele motive:
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Potrivit art... ...... alin... (...) din Instructlunea ANAP nr... ... [oviiiiinnn.
comisia de evaluare are obllgat;la de a nu elimina in mod artificial valori aIe
serviciilor prestate in afara perioadei de referinta atunci cand acestea sunt
integrate intr-un livrabil cu functionalitate independenta...

Autoritatea contractanta a confirmat aplicarea acestei prevederi in
cadrul prezentei proceduri de atribuire prin Raspunsul conso...at la solicitarile
de clarificari privind procedura de licitatie deschisa din data

de , astfel: "Autoritatea contractanta, in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor depuse de operatorii economici participanti
la procedura de atribuire, va aplica prevederile art... ...... alin... (...) din
Instructiunea ANAP nr... .../......o..... emisa in aplicarea prevederilor
art... ......... si art... ......... lit @) si b) din Legea nr... ...... [oviiiinn. privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor
art... ......... siart... ......... lit... @) si b) din Legea nr... ...... [oviiiiinnn, privind
achizitiile ......... iale, In sensul ca va lua in calcul toata valoarea/cantitatea

care face obiectul documentului care confirma receptionarea serviciilor in
perioada de referinta, in conditiile in care acestea sunt integrate intr-un
livrabil, fara a se elimina valori/cantitati aferente perioadelor care nu se
incadreaza in intervalul de timp mentionat..."

Dat fiind faptul ca proiectele ...... Organizational Assesment S...R...L...,
fac parte dintr-un livrabil integrat, se impune calcularea si a acestei
experiente, iar criticile formulate de catre Asocierea ......... sunt considerate
a fi neintemeiate...

(iii) Suma aferenta proiectului ... IT a fost corect calculata

Intervenientul subliniaza ca, prin punctul numarul ... a Concluziilor
formulate de catre Asocierea ......... SRL referitoare la "Servicii de
consultanta multidisciplinara in cadrul proiectului ... II, proiect de integrare a
activitatilor celor trei Societati de Distributie din cadrul Grupului ..., in
contextul fuziunii legale, nr............ / e, [oiins Y . ," Asocierea .........
pretinde ca anumite sume aferente Livrabilului nr... ... "L...... Plan detaliat de
implementare organigrama pe doua etape plus matrici de transfer,"
Livrabilului nr... ...... "Documentatie aferenta schimbarilor organizationale
(ROI, ROF, modele fise de post, modele acte aditionale)," si Livrabilului
o] A "Delegarile de Autoritate (DoA) revizuite" ar fi fost calculate
incorect, sustinand ca nu au fost livrate in integralitate...

Intervenientul clarificd ca aceste critici sunt neintemeiate din
urmatoarele motive:

- Procesele verbale privind acceptanta livrabilelor si activitatilor reflecta
imaginea pentru diferite perioade pe par......... ul anului ............ , CU procese
verbale emise pentru anumite perioade:

- Procesul verbal privind acceptanta livrabilelor si activitatilor

numarul ... (inregistrat sub numarul ............ Y R ) este
emis pentru perioada mai ............ -august ...............

- Procesul verbal privind acceptanta livrabilelor si activitatilor
numarul ... (inregistrat sub numarul ............ [eoiiinnns f )
este emis pentru perioada noiembrie ............ - decembrie ...............

Avand in vedere aceste perioade, este normal ca livrabilele nr... ... , Nr...
...... si nr... ...... sa fie acceptate/considerate ca fiind livrate in proportie
de ...... %, respectiv ...... %, In cadrul acestor procese verbale, deoarece
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acestea acopera doar o anumita perioada din ......... ul anului ............ si una
dintre cele doua etape de livrare a lor...

In plus, documentul Anexa nr... ... la contract - Calendar ... II arata ca
cele ... livrabile au avut termene multiple de livrare, iar proiectul in intregime
a fost finalizat la sfarsitul anului ............ , ceea ce se incadreaza in termenul

de ... ani anterior depunerii ofertei pentru procedura de achizitie... Toate cele
trei livrabile au fost livrate si acceptate in totalitate de catre beneficiarul
contractului...

(iv) In ceea ce priveste punctul numarul ... al concluziilor formulate de
catre Asocierea ......... SRL -" Servicii de Consultanta de tip "due-dilligence"
de Resurse Umane (analiza structurii organizationale, a costurilor de
personal, a politicilor de Resurse Umane privind platile variabile si cele legate
de performanta)... Contractant/ Beneficiar: Tyson Foods, Inc..., perioada de
implementare: ...... YA Seviiiiiiiies - e Seviinn i "

Intervenientul adauga ca toate contractele - memorandum intre
birourile ......... din lume, in speta intre ......... SRL (biroul ......... din ......... )
] I LLP, sunt acceptate si considerate va...ate conform practicilor si
procedurilor interne, fara necesitatea semnaturii partilor, identificandu-se
prin intermediul adreselor interne de corespondenta electronica... Aceasta
evita procedurile administrative nesemnificative...

ITI... Netemeinicia criticilor referitoare la oferta Asocierii .........

Referitor la criticile privind Asocierea ......... , Se precizeaza ca acestea
se incadreaza in aceleasi rationamente juridice prezentate anterior, ceea ce
conduce la necesitatea respingerii lor...

Se subliniaza ca oferta Asocierii ......... se situeaza pe locul ... in
clasament, dupa oferta Asocierii ......... , care ocupa locul doi, si oferta
Asocierii ......... , care se afla pe primul loc... Prin urmare, in masura in care
Consiliul constata ca criticile referitoare la oferta Asocierii ......... trebuie
respinse, criticile referitoare la oferta subsemnatei nu mai prezinta
relevanta...

Este important de mentionat cateva decizii relevante pentru a sustine
acest punct de vedere:

- Decizia pronuntata 1in cazul contestatiei finregistrate sub
2] AP . de catre CNSC, unde se mentioneaza ca:
»Avand in vedere ca oferta contestatoarei este clasata pe locul ..., iar pentru
a ajunge castigatoare, asa cum s-a aratat mai sus, trebuie sa inlature
succesiv ofertele situate in clasament pe locurile inferioare, Consiliul va
proceda la efectuarea unei analize in ordinea inversa a clasamentului, in
sensul ca va fi analizata, mai intdi, temeinicia criticilor legate de oferta
clasata pe locul ...... " si ,Dat fiind faptul ca, din analiza ce precede, criticile
contestatorului cu privire la oferta depusa de Asocierea SC ......... SA -
SC......... SRL s-au dovedit a fi neintemeiate, situatie in care, indiferent de
rezultatul analizei criticilor privind oferta depusa de Asocierea SC ......... SRL
- SC ......... SRL, oferta depusa de SC......... SRL nu poate ajunge pe
locul ..., Consiliul nu va mai analiza criticile referitoare la celelate oferte..."
si, ca urmare, ,(......... ) respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata
de SC ......... SRL, in contradictoriu cu COMUNA ......... , In calitate de
autoritate contractanta..."

- Decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr... ............ YT S U )
este corecta solutia prin care a fost respinsa, ca lipsita de interes contestatia
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in conditiile in care o eventuala solutie de admitere a actiunii nu ar fi in
masura sa-i profite in vreun fel petentei (......... )" iar pe cale de consecinta
CNSC , Admite exceptia, invocata de intervenient, pentru lotul ..., referitoare
la respingerea contestatiei, pentru lotul ..., ca lipsita de interes..."

In luminarea celor mentionate mai sus si a aspectelor detaliate in
cererea de interventie, solicita respingerea contestatiei formulate de
Asocierea ......... , fie ca inadmisibila sau lipsita de interes in primul rand, iar
in subsidiar, ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii procedurii de achizitie
publica si a Raportului procedurii de atribuire ca temeinice si legale...

Prin adresa inregistrata la CNSC cu
] o [ , ...SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii Nr... ...ooovvvvviviiieienennnn. [ diN e ,
emisa de CEC Ban... SA - Su......... ala ...ia, in valoare
de i . RON, pentru dosarul nr... ............ Y , potrivit
dispozitiilor art... ...... ~ din Legea nr... ......... [,

Prin adresa inregistrata la CNSC cu
o] o [ , ...SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii Nr... ...oovvvvvviiiiivneieennn. [ diN e ,
emisa de CEC Ban... SA - Su......... ala ...ia, in valoare
de i - RON, pentru dosarul nr... ............ Y , potrivit
dispozitiilor art... ...... - din Legea nr... ......... [,

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica

avand ca obiect: ,......... .... s S1@ i e " ... loturi, cod
CPV i e In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SICAP anuntul de participare nr...
O T , criteriul de atribuire stabilit fiind
~cel mai bun raport calitate-pret”...

In Raportul procedurii nr... ... [ s-a
consemnat depunerea a ... oferte pentru fiecare dintre cele ... loturi
contestate, precum si admisibilitatea acestora; la lotul ..., oferta depusa de
Asocierea ......... SRL a fost desemnata castigatoare, cu un punctaj total
de ...... feeanns puncte, iar oferta contestatorului ...SRL s-a clasat pe locul ..., cu
un punctaj total de ...... feennns puncte; la lotul ..., oferta depusa de
Asocierea ... & ... SRL a fost desemnata castigatoare, cu un punctaj total
de ...... R puncte, iar oferta contestatorului ...SRL s-a clasat pe locul ..., cu
un punctaj total de ...... feennes puncte...

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii
2] P Y Si in Comunicarile
0] o [ (lotul ) Si
] [ (lotul ...), ...SRL, ...er al Asocierii
...SRL, ......... ) eeeeeeaes SRL ST ..eviiih i SRL, a formulat contestatiile ce
fac obiectul dosarelor conexate 0] [eoiiiiininn, Si
] S Y

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ......... SRL, ...erul al Asocierii ......... SRL, .........
SRL, ......... | e, SI......... SRL; aceasta are interes sa intervina in

cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire
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pentru  lotul ... contestat, potrivit raportului  procedurii nr.
............... [eiiiiiiiiiiiiiiieieae..,  fiind  incidente in  cauza dlsp02|t||Ie
art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oiiiiinnnns si art... ...... Si
urmatoarele din cod procedura civila...

Totodata, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie

formulata de ......... SRL, ...er al Asocierii ......... SRL, ......... , eeeeneens
SI i i e e SRL, ......... SRL, tiiiiiii tiiiiiny i rreeean ;
aceasta are mteres sa intervina in cauza, deoarece a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire pentru lotul ... contestat, potr|V|t
raportulw procedurii Nr... ....ccevvenn.. e , fiind incidente in
cauza dispozitiile art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. Si
art... ...... Si urmatoarele din cod procedura civila...

Conform  prevederilor art... ...... alin... (...) din Legea
o] [oviiiininnn, , Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra

exceptiilor de procedura si de fond...

In ce priveste exceptia tardivitatii contestatiilor formulate de ...SRL,
..er al Asocierii ...SRL, ......... ) e SRLSI covviies e SRL, la loturile ...
si ... ale procedurii de atribuire in dezbatere, invocata de autoritatea
contractanta si intervenienti, Consiliul o va respinge ca neintemeiata...

In acest sens, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a raportului

procedurii  nNr... .....cecieeen.. 2 si a Comunicarilor
0] P [ (lotul ) Si
0] o [ (lotul ...), ...SRL a transmis
contestatiile FN, atat catre CNSC cat si catre autoritatea contractanta in data
de i , prin e-mail (posta electronicda), acestea fiind
inregistrate la Consiliu sub nr... ... e si
] S 2,

Astfel, luand in considerare ca ...SRL critica raportului procedurii nr...
............... [eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee.., raportat la data formularii contestatiei,
FESPECLIV vvvvvriviiiieeiieieenneens , Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul a
respectat termenul de ...... zile impus de legiuitor, conform dispozitiilor art...

alin... (...) si art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. ,
coroborate cu cele ale art... ... alin... (...) lit... a) din acelasi act normativ...

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatiilor formulate
de ...SRL, ...er al Asocierii ...SRL, ......... f e SRLSI cvvvives et SRL, la
loturile ... si ... ale procedurii de atribuire in dezbatere, invocata de

autoritatea contractanta si intervenientul ... & ... SRL, in calitate de ofertant
castigator la lotul ..., Consiliul urmeaza sa o respinga ca neintemeiata,
pentru urmatoarele considerente:

In solutionare acestei exceptii, Consiliul constata ca in speta sunt

incidente dispozitiile art... ... siart... ... din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , care
stipuleaza urmatoarele:
- Art... ... alin... (...) "Orice persoana care se considera vatamata intr-

un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”;
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- Art... ... alin... (...) lit... f) "persoana care se considera vatamata -
orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura
de atribuire”; A

- Art... ... alin... (...) "In sensul alin... (...) lit... f) pct... (i) se considera
ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura... O
excludere este definitiva 1n cazul in <care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”...

Prin urmare, legiuitorul defineste foarte clar ce inseamna ,persoana
vatamata" si “interes”, respectiv faptul ca orice operator economic care nu a
fost exclus definitiv din procedura are interes in legatura cu respectiva

procedura...

Similar, Consiliul va respinge si exceptia inadmisibilitatii contestatiilor
formulate de ...SRL, ...er al Asocierii ...SRL, ......... ; eeeeeeees SRL
) SRL, intrucat motivele invocate 1in sustinerea

inadmisibilitatii sunt, de fapt, argumente pentru netemeinicia pretentiei
formulate, neconstituind motive de inadmisibilitate...

In ceea ce priveste fondul contestatiilor ...SRL, ...er al Asocierii
...SRL, ......... ) eeeeeenas SRL ST .oovviees e, SRL, formulate pentru lotul
si ..., analizadnd sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nefondate, pentru considerentele ce se vor arata in continuare...

Consiliul va analiza cele ... contestatii impreuna, intrucat criticile
continute de acestea sunt identice...

Astfel, contestatorul este nemultumita de rezultatul procedurii de
atribuire si reclama refuzul autoritatii contractante de a-i permite accesul la
dosarul achizitiei publice, apreciind ca acest comportament a incalcat
dispozitiile art... ... alin... (...) lit... a), b) si d) din Legea ...... [oviiiiinnn. , ce
reglementeaza principiile ce stau la baza desfasurarii procedurilor de achizitie
publica, si solicita, in principal anularea procedurii atat pentru lotul ... cat si
pentru lotul ......

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin
adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub
0] ) , contestatorul a formulat o solicitare
intemeiata pe dispozitiile Legii nr... ......... [eoiiiiinnns , privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [oiiiiiinnn. , astfel:

,Prin _prezenta formulez o cerere conform Legii nr ......... [eveiieeenn.
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si conform Legii
nr...... A L Art ..., , Alin (...) privind achizitiile publice Doresc sa
primesc o copie de pe urmatoarele documente aferente procedurii

Lotul ... - Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize
Si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii
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Lotul ... - Servicii de consultanta in vederea elaborarii de studii/analize
si proiecte de acte normative si acordarea de suport in vederea implementarii
...... Procesele verbale de evaluare intocmite pentru fiecare etapa din
proces, inclusiv punctajele primite pentru expertii propusi in cadrul ofertelor

...... Ofertele tehnice depuse de catre ofertanti, inclusiv CV-urile...
recomandarile expertilor si alte

...... Cererile de clarificari adresate ofertantilor si raspunsurile primite...

...... Acordurile de Asociere si Subcontractare prezentate de ofertanti...

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format electronic,
la urmdatoarea adresa de e-...@............ com si...@............ ro”...

Prin adresa ] ) , autoritatea
contractanta a transmis contestatorului urmatorul raspuns la aceasta
solicitare:

+Avand in vedere adresa dumneavoastrd, inregistata la registratura
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici la nr... ...............

din ..o , prin care solicitati in baza art... ......... alin... (...)
din Legea nr... ...... Jeviiiniiias privind achizitiile publice, cu completarile si
modificarile ulterioare si a Legii nr... ......... Joviiiiniiins privind liberul acces la

informatiile de interes public, cu completdrile si modificarile ulterioare
furnizarea unor copii a unor documente, va comunicam faptul ca potrivit
art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... Jeviiiniiins privind achizitiile
publice, cu completarile si modificarile ulterioare, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public ulterior finalizarii procedurii de atribuire...

Art... ......... din Legea nr... ...... Joviiiaiiins privind achizitiile publice, cu
completarile si modificarile ulterioare prevede ca procedura de atribuire se
finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie publica sau prin anularea
procedurii de atribuire, dupd caz, etape care nu au fost atinse in cadrul
prezentei proceduri...

Prin urmare, dosarul achizitiei publice, in acest moment nu are caracter
de document public”...

Potrivit dispozitiilor art... ......... alin... (...)-alin...(...) din Legea
o] P [ ,

»(...) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public...

(...) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin... (...) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si
nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul

propunetrilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art... ...... alin... (...) ca fiind confidentiale, potrivit legii...

(...) Prin exceptie de la prevederile alin... (...), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat Ia
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din

Pagina 104 din 109


act:1114166%20319719299
act:1114166%20319719121
act:1114166%2096799244
mailto:avoicu@kpmg.ro
mailto:e-mailrperrin@kpmg.com

propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost... Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”...

Desi invoca exigentele legale care obliga autoritatea contractanta sa
asigure accesul oricarui ofertant la ,toate documentele procedurii”,
contestatorul omite sa mentioneze, pe de o parte, temeiul juridic potrivit
caruia a solicitat obtinerea unor copii de pe documentele din ofertele

competitorilor sai, (conform Legii nr ......... [oveiiiinnn. privind liberul acces la
informatiile de interes public, precum si conform art............ alin...(...) din
Legea nr ...... [eiiiininnn. ), raspunsul autoritatii contractante fiind 1in

concordanta cu cele solicitate... Pe de alta parte, Consiliul observa si faptul
ca, desi autoritatea contractanta a transmis raspunsul a doua zi de la
solicitarea sa, acesta nu a revenit cu o cerere similara in conformitate cu
dispozitiile art... ......... alin... (...) din Legea nr... ...... [eviiiiiiiins , alegand sa
depuna cele doua contestatii in ultima zi a termenului legal, raportat la data
comunicarii rezultatului procedurii...

Consiliul retine ca, in sustinerea admiterii capetelor de cerere ale
contestatiiilor, ...SRL nu a afirmat nicio neregula privind procesul de evaluare
al ofertelor, care sa justifice anularea Raportului procedurii, cu consecinta
reevaluarii ofertelor competitorilor sai si desemnarii ofertei sale ca fiind
castigatoare... Nicio oferta concurenta nu a fost criticata de ...SRL si nici
respingerea propriei oferte hotarata de autoritatea contractanta, aspectele de
nelegalitate din cuprinsul contestatiilor vizand strict adresa
N, Y

In opinia Consiliului, dreptul de a contesta nu este prevazut de lege
pentru a obtine cu orice pret castigarea unei proceduri, indiferent de calitatea
sau competitivitatea propriei oferte, in detrimentul drepturilor celorlalti
participanti la procedura si fara respectarea altor norme legale... Contestarea
are rolul de a remedia o vatamare care ar rezulta dintr-un act al autoritatii
contractante, insa aceasta vatamare trebuie sa fie demonstrata, nu doar
presupusa...

In acest context, se observa ca ...SRL nu contesta in nicio parte modul
in care a fost evaluata propria sa oferta, care nu s-a ,clasat pe primul loc"
nici din punct de vedere tehnic si mai ales din punct de vedere financiar... Cu
toate acestea, contestatorul ...SRL presupune, fara niciun fundament factual
sau juridic, ca neacordarea accesului la ofertele confidentiale ale
contracandidatilor sai, asa cum este prevazut de norme legale imperative,
reprezinta o discriminare si un tratament preferential pentru contracandidatii
sai...

Ori, dispozitiile legale din materia achizitiilor publice permit declararea
informatiilor din oferta depusa de un participant la o procedura de achizitie
publica ca fiind confidentiale... Este adevarat ca principiul transparentei si
caracterul public al dosarului achizitiei publice sunt acceptate in legislatia
specifica, insa oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual, care
poate furniza informatii sensibile despre situatia economica a ofertantului si
capacitatea sa financiara si tehnica... Din acest motiv, s-a impus necesitatea
de a proteja, in limitele legii, acele informatii care ar putea afecta interesele
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comerciale ale operatorilor economici implicati in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica...

Potrivit dispozitiilor art... ...... alin... (...) din Legea ...... [oviiiiinn. ,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele
din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau

fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise si indicate de operatorii
economici ca fiind confidentiale... Aceasta obligatie se aplica doar in cazul in
care operatorii respectivi au demonstrat caracterul de confidentialitate al
acestora conform art... ...... alin... (...) din acelasi act normativ...

In cauza, informatiile identificate de ofertanti ca fiind confidentiale
includ date cu caracter personal sau secrete comerciale... Motivarea
caracterului confidential al informatiilor din oferta declarata confidentiala de
catre ofertanti nu s-a limitat la o declaratie simpla, ci a constat intr-o

argumentare temeinica si plauzibila, conform prevederilor art... ...... din
Legea nr... ...... [oviiiiinnnn, , atat asocierea ......... SRL, ...erul al
Asocierii ......... SRL, ......... SRL, ......... | e SI ......... SRL cét si
asocierea ......... SRL, ...er al Asocierii ......... SRL, ......... ; eeeenanes
Sl i i i e SRL, ......... SRL, tiiiiiiis ceiiiiiny v e

detaliind motlvele de confidentionalitate in formularele F... depuse in oferte..
Ofertantii au prezentat motive concrete in temeiul carora au dorit sa
pastreze confidentiale anumite informatii din oferta lor, cu atat mai mult cu
cat aceste informatii/elemente declarate confidentiale implicau date cu
caracter personal sau secrete comerciale... Autoritatea contractanta a acordat
atentie informatiilor indicate de ofertanti ca fiind confidentiale si a solicitat
clarificari cu privire la declaratia de confidentialitate a ofertelor in timpul
procesului de evaluare a propunerilor financiare... Dupa analizarea
raspunsurilor la clarificarile solicitate, autoritatea contractanta a considerat ca
operatorii economici au furnizat argumente suficiente pentru a sustine
caracterul confidential al elementelor din propunerile tehnice si financiare
declarate ca avand caracter de confidentialitate, aspecte consemnate la

PAg......... I din Raportul procedurii
0] S e

Faptul ca ofertantul asociere ...SRL, ......... , eeeeneens SRLSI ..ovvvvs e
SRL nu a depus o declaratie de confidentialitate referitoare la ofertele depuse
pentru loturile ... si ... a fost alegerea sa, iar comportamentul autoritatii

contractante de a tine cont de declaratile de confidentialitate ale
competitorilor sai nu reprezinta o discriminare si un tratament preferential
acordat acestora...

In conditiile in care in continutul contestatiilor ...SRL nu face referire
decat la faptul ca nu i s-a acordat accesul la ofertele depuse de competitorii
sai, fara a se motiva concret ce anume se considera neconform/inacceptabil
in ofertele situate in clasament pe locuri superioare, sau fara a motiva
solicitarea de anulare a procedurii, Consiliul nu poate aprecia ca fiind
intemeiate sustinerile sale... Solicitarea de a avea acces la o oferta depusa la
o procedura de achizitie publica nu se poate substitui unor motive concrete
de formulare a unei contestatii iar formularea unor noi critici pe calea
concluziilor scrise (formulate ulterior accesului la dosarul achizitiei publice)
are caracter inadmisibil, potrivit dispozitiilor art......... alin...(...) din Legea
] P [
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Ori, asa cum a mai fost anterior retinut, formularea unei contestatii
referitoare la ofertele cu care un operator economic se afla in competitie nu
este si nu poate fi conditionata de accesul la ofertele depuse in integrum, din
moment ce acestea au fost declarate confidentiale... Argumentul potrivit
caruia
contestatorul considera ca este discriminat prin raportare la ceilalti
ofertanti/candidati din procedura, intrucat nu a avut acces la ofertele
competitorilor sai nu poate fi primit ca intemeiat de Consiliu, cu atat mai mult
cu cat modaliatea de evaluare a ofertelor nu poate fi criticata avandu-se in
vedere posibile deficiente in procesul de evaluare, ci motive concrete care ar
conduce la o asemenea concluzie...

Principiul transparentei se aplica pe toate etapele procedurilor de
achizitii, incepand de la publicarea anuntului de participare pana la evaluarea
ofertelor si atribuirea contractului iar, in acelasi timp, un aspect important al
achizitiilor publice este ca o procedura de atribuire a unui contract aduce in
competitie operatori economici concurenti pe aceeasi piata, cu interese
incontestabil contrarii... In acest context, este evident ca informatiile
confidentiale din ofertele acestora au o valoare importanta pentru
concuAren’,cé, iar protejarea acestor informatii este justificata...

In ceea ce priveste noile motive de contestare depuse de ...SRL prin
concluziile scrise, atat pentru contestatia depusa la lotul ... cat si pentru
contestatia depusa la lotul ..., acestea apar ca fiind inadmisibile, in
conformitate cu dispozitiile art......... alin...(...) din Legea
o] PP [, , potrivit carora ,Este inadmisibila prezentarea unor noi
motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului
legal de formulare a acesteia”...

Astfel, dupa studierea documentelor din dosarul constituit pe rolul
Consiliului, contestatorul nu are dreptul sa formuleze critici noi prin
intermediul concluziilor scrise cu privire la oferta/ofertele depuse de
ofertantii situati pe locuri superioare in clasamentul ofertelor, ci doar sa
argumenteze/demonstreze sustinerile din cuprinsul contestatiei initiale...

In cauza acesta insa, este evident ca motivele noi invocate prin
intermediul concluziilor scrise nu reprezinta o dezvoltare a criticilor formulate
initial, ci veritabile argumente de sine statatoare care extind in mod nelegal
limitele investirii initiale a Consiliului prin intermediul contestatiei, aspect
recunoscut de altfel si de contestator in cadrul notelor scrise...

Este adevarat ca recent se observa o schimbare a opticii jurisprudentei
ca urmare a deciziei pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in

cauza C-......... [eeinn. , insa aceasta perspectiva jurisprudentiala priveste
considerarea ca fiind formulata in termen a contestatiei depuse in termen
de .../...... zile de la luarea la cunostinta a informatiilor si documentelor din

dosarul procedurii de achizitie publigé, iar nu posibilitatea completarii unei
contestatii initiale cu motive noi... In aceasta interpretare, termenul legal
pentru formularea unei noi contestatii ar incepe sa curga de la data luarii la
cunostinta a dosarului procedurii de achizitie publica la sediul CNSC, insa
orice completare a contestatiei cu noi acuzatii este in mod evident

incompatibila cu dispozitile normative in vigoare... Depunerea unei
contestatii, evident in termenul legal prevazut de dispozitiile art...... din
Legea nr........... [oviiiiinnn. , presupune si indeplinirea obligatiei corelative
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prevazute la art... ...... - din acelasi act normativ, respectiv depunerea unei
cautiuni...

Prin urmare, institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu
cea a formularii unei contestatii, concluziile scrise, asa cum reiese chiar din
denumirea lor, constituind o expunere finala a argumentatiei asupra cererii
supuse dezbaterii, nu motivarea insasi a cererii sau o noua motivare a ei...

In consecinta, in temeiul prevederilor art... ...... alin... (...) din Legea
o] P [oviiiiinnn, , Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...SRL, ...er al asocierii ...SRL, ......... ) eeeeneens SRL
") R SRL pentru lotul ......

In consecinta, in temeiul prevederilor art... ...... alin... (...) din Legea
] [oviiiiinnn. , Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...SRL, ...er al asocierii ...SRL, ......... ;e SRL
ST i SRL pentru lotul ......

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art... ...... alin... (...) din
Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , coroborate cu dispozitiile art... ...... si urm... din
Codul de procedura civila, va admite cererile de interventie formulate de
......... SRL, ...er al Asocierii SRL, erereeey
1) R [ eeene e SRL, ......... SRL, ceivvies vieinnnn J e i

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art... ...... alin... (...) din
Legea nr... ......... [oviiiiinnn. , coroborate cu dispozitiile art... ...... si urm... din
Codul de procedura civila, va admite cererea de interventie formulata de
......... SRL, ...erul al Asocierii ......... SRL, ......... SRL, ......... | coiiiiiinnn .
SI......... SRL

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art... ...... alin... (...) teza I din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. ,
respinge exceptiile privind tardivitatea, inadmisibilitatea si lipsa de interes a
contestatiilor formulate de ...SRL, ...er al asocierii ...SRL, ......... [ eeeeneees SRL
] R SRL, invocate de autoritatea contractanta si intervenienti...

In temeiul prevederilor art... ...... alin... (...) din Legea
o] S [ooiiinnnnns , respinge ca nefondata contestatia formulata la lotul ...
de ...SRL, ...er al asocierii ...SRL, ......... ) e SRLSI ..oovvvit vvnen SRL, in
contradictoriu cu ............

In temeiul prevederilor art... ...... alin... (...) din Legea
o] O [oviiiiinnn. , respinge ca nefondata contestatia formulata la lotul ...
de ...SRL, ...er al asocierii ...SRL, ......... ) e SRLSI ..ooies et SRL,
in contradictoriu cu ............

In temeiul dispozitilor art... ...... alin... (...) din Legea
0] P [oviiiiinnn. , coroborate cu dispozitiile art... ...... si urm... din Codul
de procedura civila, admite cererile de interventie formulate de .........
SRL, ..er al Asocierii  ......... SRL,  ......... ; eeeeeeaes
) [ eeene e SRL, ......... SRL, cevvvies veeinnnn J e i

In temeiu dispozitiilor art... ...... alin... (...) din Legea
o] PR [oviiiiinnn. , coroborate cu dispozitiile art... ...... si urm... din Codul

de procedura civila, admite cererea de interventie formulata de .........
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SRL, ...erul al Asocierii ......... SRL, ......... SRL, ......... | e

SI......... SRL...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art... ...... alin... (...) din Legea nr... ......... [oviiiiinnn. si poate fi
atacata cu plangere, in temeiul art... ...... din acelasi act normativ, in termen
de ...... Zile de la comunicare...

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... (...) exemplare, contine ......... (..) pagini...
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