Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ..
Data: .

Prin contestatia nr. 535/23.06.2022, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
31709/24.06.2022, formulata de ......... , cu sediul social
in ... [ eeneenes , jud. ... , Inmatriculata in . ......... , avand cod unic
de inregistrare ., reprezentata legal de Presedinte ......... , impotriva
,Situatiei prezentate prin adresa nr. D.P.P. - 560/17.06.2022", emisa
de ......... , cu sediul in ......... , . In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, organizata pe loturi, in vederea atribuirii
unui ,Contract de achizitie publicda de servici de formare
profesionald/instruire si servicii conexe acestora in cadrul proiectului ....,
anunt de participare simplificat ...., s-a solicitat Consiliului obligarea
autoritatii contractante la urmatoarele:

- sa anuleze adresa nr. D.P.P. - 560/17.06.2022, partea finala
referitoare la reluarea procedurii simplificate, ca fiind emisa cu
nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice;

- sa continue implementarea Deciziei CNSC nr. .. din ..inceputa prin
Nota nr. 552/14.06.2022 privind anularea deciziei nr. D.P.P. - 502/27.04.2022
privind anularea achizitiei prin procedura simplificata;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, ale documentatiei de atribuire si legislatiei care guverneaza
obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire,
cat si cu motivarea deciziei CNSC nr. ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.

12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin ......... solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea mentioneaza ca a participat, in calitate de ofertant,
la procedura de atribuire susmentionata, iar, la finalizarea evaluarii
ofertelor, achizitoarea a Iintocmit raportul procedurii nr. D.P.P.
373/11.01.2022 si adresa D.P.P. - 274/11.01.2022, potrivit carora
ofertele sale depuse pentru loturile 1, 2, 3, 4 si 5, au fost declarata
castigatoare.

Precizeaza ca, desi, in cuprinsul adresei nr. D.P.P. nr.
274/11.01.2022, autoritatea contractanta a mai consemnat ,(...) va
invitam, in data de 20.01.2022, ora 12.00, la sediul ANANP din ......... ,
str. Valter Maracineanu nr. 1-3, ......... , pentru semnarea contractului de
achizitie publica”, acest fapt nu s-a intamplat pana in prezent, ,din
diverse motive care tin de autoritatea contractanta”.

Petenta precizeaza ca, in aceasta situatie, considerandu-se
persoana vatamata, in data de 31.03.2022 a depus contestatie la CNSC,
care a fost respinsa, ca tardiva, prin decizia nr. ... din data de
11.04.2022.

Mentioneaza ca, ulterior primirii acestei decizii, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. D.P.P. - 503/27.04.2022, i-a adus la
cunostinta, anularea procedurii de atribuire, invocand prevederile art.
212 alin. (1) lit. ¢) coroborate cu prevederile art. 211 lit. b) din Legea nr.
98/2016.

......... mai arata cda a depus la CNSC contestatia nr.
139/04.05.2022 in care a criticat anularea procedurii de atribuire, iar,
prin decizia nr. ... din data de 25.05.2022, Consiliul a dispus
urmatoarele: ,Anuleaza actele autoritatii contractante privind anularea
procedurii de atribuire si a actelor emise in derularea ei, precum si
comunicarile privind aceste masuri. Obliga autoritatea contractanta ca,
in termen de 15 zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa si sa continue procedura de
atribuire pana la finalizarea ei, potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr.
98/2016".

Precizeaza ca, urmare primirii deciziei CNSC nr. ... din data de
25.05.2022, autoritatea contractanta a postat in SEAP, in data de
15.06.2022, Nota nr. 552/14.06.2022 privind anularea deciziei nr. D.P.P.
- 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de atribuire, prin care i se
aducea la cunostinta faptul ca noua comisie de evaluare numita prin
decizia nr. 339/07.06.2022 a propus: ,Art.1. Anularea Deciziei nr. D.P.P.
- 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de atribuire a contractelor
de servicii, prin procedura simplificata, cod unic de identificare nr. SCN
1093304/21.09.2021, pentru Loturile nr. 1, 2, 3, 4, 5 si 6, precum si a
adreselor D.P.P. nr. 503/27.04.2022 si D.P.P. nr. 504/27.04.2022, ce
reprezinta comunicarile aferente deciziei de anulare”. Nota a fost



aprobata de reprezentantul legal al autoritatii contractante, respectiv dl
Ion Anghel, in calitate de ordonator de credite.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa nr. D.P.P. 560/
17.06.2022, autoritatea contractanta i-a comunicat ,(...) faptul ca a fost
aprobata, de catre reprezentantul legal al autoritatii contractante. Nota
comisiei constituita in baza Deciziei presedintelui A.N.A.N.P. nr. 339 din
07.06.2022. inregistrata cu nr. D.P.P. - 552/14.06.2022 pentru anularea
deciziei nr. D.P.P.- 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de
atribuire a contractelor de servicii, prin procedura simplificata, cod unic
de identificare nr. SCN 1093304/21.09.2021 pentru Loturile nr. 1.2.3.4,
5 si 6. precum si a adreselor D.P.P. nr.503/27.04.2022 si D.P.P.
nr.504/27.04.2022, ce reprezinta comunicarile aferente deciziei de
anulare, ca urmare a Deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. 1093/C11/1058 din data de 25.05.2022, inregistrata la
CNSC cu nr. 26883/1058/C11/26.05.2022, transmisa prin curierat
postal si inregistrata la sediul A.N.A.N.P. In considerarea celor de mai
sus, va asteptam sa participati la reluarea procedurii de atribuire a
contractelor de servicii mai sus mentionate, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare”.

Apreciaza ca, in aceasta imprejurare, este evident ca autoritatea
contractanta nu intentioneaza sa aplice, in continuare, prevederile
deciziei CNSC nr. ... din data de 25.05.2022 si ,sd faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa si
sa continue procedura de atribuire pana la finalizarea acesteia, potrivit
dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016".

Sustine ca o confirmare in acest sens este finalul adresei nr. D.P.P.
560/17.06.2022 prin care asociatia este invitata sa participe la reluarea
procedurii de atribuire a contractelor de servicii respective.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit informatiilor din SEAP
procedura de atribuire este in continuare anulata, autoritatea
contractanta nerevenind la fazele de analiza si evaluare a ofertelor, astfel
cum rezulta din motivarea deciziei CNSC.

Facand trimitere la considerentele deciziei CNSC nr. ... din data de
25.05.2022, autoarea contestatiei apreciaza ca, raportat la acestea si la
JSituatia care rezultd din cele doua documente ale autoritatii
contractante, unul postat in SEAP si al doilea comunicat”, rezulta in mod
evident ca autoritatea contractanta nu intentioneaza sa implementeze
prevederile deciziei CNSC, incalcand astfel prevederile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, solicita Consiliului sa
admita contestatia, cu eventualele completari prin concluziile scrise
prezentate urmare a accesului la dosarul cauzei, conform prevederilor
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a punctului de vedere ce va fi
comunicat de autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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In drept, au fost invocate dispozitiile invocate in cuprinsul
contestatiei din Legea nr. 101/2016 si H.G nr. 394/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 588/19.07.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. 35962/20.07.2022, ......... a solicitat precizat ca activitatea institutiei
»a fost ingreunata atat din motive medicale, cat si din motive tehnice”.

In acest sens, arata ca o parte din personalul sau a fost
diagnosticat cu COVID 19, iar persoanele care opereaza in aplicatia SEAP
s-au transferat din cadrul institutiei.

In considerarea celor expuse, invedereaza Consiliului faptul ca, la
data formularii punctului de vedere, comisia de evaluare, constituita in
baza deciziei presedintelui ANANP nr. 337/07.06.2022, se afla in stadiul
finalizarii reevaluarii propunerilor tehnice si financiare in speta, conform
deciziei CNSC nr. ... din 25.05.2022, urmand ca, in perioada urmatoare,
sa propuna autoritatii contractante continuarea procedurii de atribuire,
conform dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016.

In probatiune au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr.733/21.07.2022, Iinregistrata la CNSC cu nr.
36210/21.07.2022, ......... a comunicat Consiliului ca renunta Ia
solicitarea de a consulta dosarul nr. .

......... a constituit cautiunea in valoare de 3.060,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 208185284/1 din 28.06.2022, emisa de CEC Bank -
Unitatea ......... , inregistrata la CNSC cu nr. 32408/28.06.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Contract de achizitie
publica de servicii de formare profesionala/instruire si servicii conexe
acestora in cadrul proiectului ., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...1. Valoarea estimata a contractului de
servicii este de 437.000,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata ... prin
adresa nr. DPP-274 din 11.01.2022, in care se arata ca, ofertele sale
pentru cele 5 loturi au fost desemnate castigatoare, asociatia fiind
invitata pentru semnarea contractului de achizitie publica, la sediul
autoritatii contractante, in data de 20.01.2022, ora 12.00.

Impotriva neincheierii contractului de achizitie publica, ......... a
inaintat  Consiliului  contestatia inregistrata la acesta cu nr.
16969/01.04.2022 si respinsa ca tardiva prin decizia nr. .. din data de
11.04.2022.



Ulterior, autoritatea contractanta a emis decizia de anulare a
procedurii, nr. D.P.P. — 502 din 27.04.2022, in temeiul dispozitiilor art.
212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016. In decizie a mai consemnat
faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, comisia de evaluare hotaraste anularea raportului procedurii
inregistrat la emitent cu nr. D.P.P. - 373/11.01.2022, a tuturor
documentelor care au stat la baza elaborarii acestuia si a celor elaborate
de catre autoritatea contractanta pe baza raportului procedurii anterior
enuntat, precum si faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 213 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta va face publica
decizia de anulare in termen de trei zile lucratoare de la data anularii.

Decizia de anulare a procedurii de atribuire a fost comunicata . prin
adresa nr. D.P.P. - 503 din 27.04.2022.

Impotriva ei, ......... a depus contestatia nr. 139/04.05.2022,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
22684/04.05.2022, solutionata prin decizia nr. 1093/C11/1058 din data
de 25.05.2022, in sensul:

- admiterii in parte a contestatiei depusa de ......... in
contradictoriu cu ......... ;

- anularii actelor autoritatii contractante privind anularea procedurii
de atribuire si a actelor emise in derularea ei, precum si a comunicarilor
privind aceste masuri;

- obligarii autoritatii contractante ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si sa continue procedura de atribuire pana la finalizarea ei,
potrivit dispozitiilor art. 211 din Legea nr. 98/2016;

- respingerii ca inadmisibil a capatului de cerere din contestatie
vizand reconfirmarea conformitatii raportului procedurii nr. D.P.P.
-373/11.01.2022 si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv a adresei nr.
D.P.P. - 274/11.01.2022, cu respectarea precizarilor acestora.

Dupa pronuntarea acestei decizii secunde a Consiliului, autoritatea
contractanta a transmis ....adresa nr. DPP - 560 din 17.06.2022, in care
se mentioneaza:

,Prin prezenta va comunicam faptul ca a fost aprobata, de catre
reprezentantul legal al autoritatii contractante, Nota comisiei constituita
in baza Deciziei presedintelui A.N.A.N.P. nr. 339 din 07.06.2022,
inregistrata cu nr. D.P.P. - 552/14.06.2022 pentru anularea Deciziei nr.
D.P.P.- 502/27.04.2022 privind anularea procedurii de atribuire a
contractelor de servicii, prin procedura simplificata, cod unic de
identificare nr. SCN 1093304 /21.09.2021 pentru Loturile nr. 1, 2, 3, 4,
5 si 6. precum si a adreselor D.P.P. nr. 503/27.04.2022 si D.P.P. nr.
504/27.04.2022, ce reprezinta comunicarile aferente deciziei de anulare,
ca urmare a Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. .. din data de 25.05.2022, inregistrata la CNSC cu nr. ..., transmisa
prin curierat postal si inregistrata la sediul A.N.A.N.P. sub nr.
3122/31.05.2022.
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In considerarea celor de mai sus, vd asteptdm s& participati la
reluarea procedurii de atribuire a contractelor de servicii mai sus
mentionate, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”.

Impotriva ei, ......... a depus contestatia de fata, solicitand
obligarea autoritatii contractante la urmatoarele:

- sa anuleze adresa nr. D.P.P. - 560/17.06.2022, partea finala
referitoare la reluarea procedurii simplificate, ca fiind emisa cu
nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice;

- sa continue implementarea Deciziei ... din 25.05.2022, inceputa
prin Nota nr. 552/14.06.2022 privind anularea deciziei nr. D.P.P. -
502/27.04.2022 privind anularea achizitiei prin procedura simplificata;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, ale documentatiei de atribuire si legislatiei care guverneaza
obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire,
cat si cu motivarea deciziei ..

Parcurgand continutul contestatiei, Consiliul retine ca, in esenta,
autoarea ei este nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu
pune In executare decizia nr. .... din data de 25.05.2022, prin
continuarea procedurii pana la finalizarea ei legala.

Prin punctul de vedere la contestatie, achizitoarea arata ca, la data
formularii pozitiei sale, comisia de evaluare, constituita in baza deciziei
presedintelui ANANP nr. 337/07.06.2022, se afla in stadiul finalizarii
reevaluarii propunerilor tehnice si financiare in speta, conform deciziei
CNSC nr. ., urmand ca, in perioada urmatoare, sa propuna autoritatii
contractante continuarea procedurii de atribuire, conform dispozitiilor
art. 211 din Legea nr. 98/2016.

Rezulta asadar, ca autoritatea contractanta desfasoara activitatile
necesare continuarii procedurii de achizitie publica, exprimarea sa din
finalul actului atacat in prezent, vizand ,reluarea procedurii de atribuire”,
fiind eronata, in realitate nefiind desfasurata o alta procedura avand
acelasi obiect, ci avand loc doar o continuarea a celei deja existente si la
care contestatoarea a depus oferta.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca adresa achizitoarei nr. DPP
- 560 din 17.06.2022 este imprecisa, intentia reala si activitatea
autoritatii contractante fiind cele din punctul de vedere la contestatie,
situatie in care se vadeste caracterul intemeiat al contestatiei inaintate
de ..........

De asemenea, Consiliul constata necesitatea ca autoritatea
contractanta sa se asigure de publicarea in SEAP a unor informatii
conforme cu realitatea procedurii, urmand a modifica informatia potrivit
careia procedura de achizitie publica este anulata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
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in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... si sa anuleze adresa achizitoarei nr. DPP - 560 din
17.06.2022, in partea ce vizeaza ,reluarea procedurii de atribuire”.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa si
prin decizia sa nr. 1093/C11/1058 din 25.05.2022, si sa continue
procedura de atribuire pana la finalizarea ei, potrivit dispozitiilor art. 211
din Legea nr. 98/2016, precum si sa se asigure de publicarea in SEAP a
unor informatii conforme cu realitatea procedurii, urmand a o modifica
pe cea potrivit careia procedura de achizitie publica este anulata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... in contradictoriu cu ..........

Anuleaza adresa achizitoarei nr. DPP - 560 din 17.06.2022, in
partea ce vizeaza ,reluarea procedurii de atribuire”.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa si prin decizia sa nr. 1093/C11/1058 din 25.05.2022, si sa
continue procedura de atribuire pana la finalizarea ei, potrivit dispozitiilor
art. 211 din Legea nr. 98/2016, precum si sa se asigure de publicarea in
SEAP a unor informatii conforme cu realitatea procedurii, urmand a o
modifica pe cea potrivit careia procedura de achizitie publica este
anulata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pagina 7 din 7



	- continuarea procedurii de atribuire și finalizarea acesteia, cu respectarea prevederilor legislației în vigoare în domeniul achizițiilor publice, ale documentației de atribuire și legislației care guvernează obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire, cât și cu motivarea deciziei CNSC nr. ...
	- să continue implementarea Deciziei ... din 25.05.2022, începută prin Nota nr. 552/14.06.2022 privind anularea deciziei nr. D.P.P. – 502/27.04.2022 privind anularea achiziției prin procedura simplificată;
	- continuarea procedurii de atribuire și finalizarea acesteia, cu respectarea prevederilor legislației în vigoare în domeniul achizițiilor publice, ale documentației de atribuire și legislației care guvernează obiectul contractelor pentru care s-a organizat procedura de atribuire, cât și cu motivarea deciziei ..

