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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1419/13.10.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44581/14.10.2020, inaintata de
SC ...SRL, cu sediul in ...., formulata impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate privind atribuirea contractului avand ca obiect
~Instalatie de stingere a incendiilor cu spuma aeromecanica la rezervor de
depozitare a produselor petroliere”, s-a solicitat anularea si inlaturarea din
fisa de date a cerintelor privind documentele necesare evaluarii ofertei
mentionate la Sectiunea 1V, respectiv IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, respectiv:

- Personal autorizat pentru executarea conform prescriptiei tehnice
CR-9/2013

- Personal autorizat responsabil tehnic cu sudura RTS

- Personal autorizat responsabil cu supravegherea lucrarilor de
instalatii RSL

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ...SRL critica o serie de cerinte cuprinse in fisa de date
achizitiei, respectiv la Sectiunea 1V, 1V.4.1 Modul de prezentare a
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propunerii tehnice, solicitand eliminarea acestora, motivat de faptul ca se
preteaza pentru executia de lucrari de constructii si instalatii, or in cazul de
fata este vorba de furnizare de produse.

Totodata, contestatoarea sustine ca aceste cerinte fac referire
expresa la autorizarea sudorilor care executa lucrari de sudare la
instalatiile sub presiune si la instalatiile de ridicat, in otel, aluminiu, aliaje
de aluminiu si polietilena de inalta densitate (PE-MD) si sunt neavenite,
intrucat conductele care se vor monta pentru transportul solutiei spumante
nu intAré sub incidenta prescriptiilor ISCIR (respectiv PT C9/2013).

In opinia sa, prin introducerea acestei conditii in fisa de date,
autoritatea contractanta limiteaza accesul ofertantilor la procedura de
achizitie publica, contrar prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, stabilind niste cerinte care nu sunt necesare, astfel:

- PT C 9/2013 emisa de ISCIR precizeaza la:

Sectiunea 1. Art. 1 (1) Prezenta prescriptie tehnica stabileste cerinte
pentru autorizarea sudorilor, pentru otel, aluminiu si aliaje de aluminiu,
care efectueaza operatii de sudare folosite la montarea, instalarea si
repararea instalatiilor sub presiune si a instalatiilor de ridicat supuse
regimului de supreveghere si verificare tehnica de catre ISCIR.

Sectiunea a 2-a Referinte normative

Art. 5 Prezenta prescriptie tehnica face referiri la urmdatoarele acte
normative:

a) Legea nr. 64/2008, privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 240 din 27 martie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare; b) Legea nr. 10/1995 privind calitatea in construcii, publicat in
Monitorul Oficial.

Conform Legii nr. 64/2008, aceste tipuri de instalatii ar trebui sa fie
urmarite in permanenta de ISCIR si sa se realizeze un program de
supraveghere si certificare. Astfel, se pot lua in considerare art. 6, art. 9,
Capitolul IV - Obligatiile si responsabilitatile detinatorilor/utilizatorilor de
instalatii/echipamente, art. 14 si art. 15.

In concluzie, contestatoarea solicita anularea si inlaturarea din fisa de
date a cerintelor privind documentele necesare evaluarii ofertei la
Sectiunea III, respectiv III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, respectiv cerintele ca ofertantul sa detina autorizatiile
conform PT C6-2010 si PT C4-2010.

- Referitor la PT C4-2010

Pentru a se aplica conditia ca ofertantul sa detina autorizatia conform
PT CR9-2010, lucrarile de reparatii trebuie sa se supuna prescriptiei
tehnice PT C4-2010, emisa tot de catre ISCIR, care se refera la executia
lucrarilor la recipiente sub presiune.



Or, in cazul de fata nu este vorba nici despre executia de lucrari la
recipiente, nici despre vreun recipient sub presiune.

Rezervorul supus lucrarilor nu este un recipient sub presiune, ci un
rezervor atmosferic fara presiune de lucru, conform art. 6 alin. a) din PT
C4 - 2010.

Mai mult, petenta sustine ca rezervorul in cauza nu se supune
prescriptiilor ISCIR in general, deoarece nu intruneste conditiile din art. 22
din PT C4-2010, in intregime, si art. 107 din PT C4-2010, in intregime, si in
particular:

- rezervorul nu are documentatie tehnica aprobata ISCIR, conform
art. 107 alin. (3) din PT C4-2010.

- rezervorul nu are documentatie tehnica preliminara de reparare
avizata de RADTP (Responsabil cu avizarea documentatiei tehnice
preliminare de montare/reparare) ce ar trebui atasata memoriului tehnic
de prezentare, conform art. 107 alin. (2) din PT C4-2010.

- Referitor la PT C6-2010

Contestatoarea invedereaza ca la art. 4 din PT 06-2010 se precizeaza
clar ce tipuri de conducte sunt excluse de la incidenta acestei prescriptii.

Potrivit naturii si tipului de conducte ce trebuie executate, conform
caietului de sarcini, acestea nu intra sub incidenta prescriptiei tehnice
amintite mai sus, fiind incadrabile in execeptiile prevazute la art. 4 lit. a),
intrucat reprezinta o instalatie cu conducte pentru transportul fluidelor
(apa+spumogen). De asemenea, datorita faptului ca aceste conducte se
monteaza subteran, lucrarile se incadreaza in prevederile art. 4 lit. f) din
actul normativ, reprezentand conducte subterane ingropate sau in canale
vizitabile.

Totodata, aceasta arata ca tipul de conducte, in fapt, nu face parte
din categoria celor enumerate la art. 3 din PT C6-2010, apa si spumogenul
neintrand in categoria de gaze sau lichide la care se refera aceasta
prescriptie tehnica.

Contestatoarea subliniaza ca aceste tipuri de instalatii nu se regasesc
sub evidenta ISCIR, se pot executa si prin procedee de asamblari mecanice
acceptate de IGSU. La eliberarea autorizatiilor de proiectare si executie de
catre IGSU, pentru aceste tipuri de instalatii, nu s-a solicitat ca firmele ce
executa aceste instalatii sa detina personal autorizat ISCIR, dupa aceste
prescriptii tehnice.

Prin punctul sau de vedere nr. 1695/14.10.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 44690/14.10.2020, autoritatea contractanta sustine ca atat
personalul autorizat solicitat, cat si autorizatiile solicitate sunt oportune
pentru executarea contractului, astfel ca nu poate anula sau inlatura din
fisa de date cele solicitate prin contestatie.

Autoritatea contractanta arata ca instalatia de stingere a incendiilor
cCu spuma aeromecanica va inlocui instalatia cu spuma chimica din
echiparea rezervorului si se vor reutiliza, prin reechipare, o parte din
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facilitatile existente, respectiv constructia casuta de spuma si racordurile
acesteia la alimentarea cu apa tehnologica si energie electrica.

Achizitia include proiectul tehnic al instalatiei, furnizarea
echipamentelor si materialelor din compunerea instalatiei, inclusiv a
agentului de spumare, montajul instalatiei, inclusiv dezafectarea celei
existente, care se inlocuieste, punerea in functiune, instruirea personalului
UT 145 privind exploatarea instalatiei.

Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere ca
instalatiile de stingere se monteaza pe rezervoare de stocare produse
petroliere, care sunt constructii incadrate la clasa de importanta A, este
necesar ca ofertantul, subcontractantul sa faca dovada ca detine
urmatoarele autorizatii:

1. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de proiectare a sistemelor
si instalatiilor de stingere a incendiilor, autorizatiile prevazute de art. 51
din Legea nr. 307/2006 si Ordinul MAI nr. 87/2010, art. 1 alin. (2) lit. ¢),
iar pentru cei straini echivalentul acestora din tarile de origine.

Justificare:

In conformitate cu art. 51 din Legea nr. 307/2006: Proiectarea,
executarea, verificarea, intretinerea si repararea sistemelor si instalatiilor
de aparare impotriva incendiilor, efectuarea lucrarilor de termoprotectie si
ignifugare, de verificare, intretinere si reparare a autospecialelor si a altor
mijloace tehnice destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de
catre persoane fizice si juridice atestate.

Avand in vedere ca achizitia va include si proiectul tehnic al instalatiei
ofertantul/subcontractantul trebuie sa detina autorizatie pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de stingere a incendiilor.

Metodologia care stabileste cadrul de desfasurare a activitatii de
autorizare a persoanelor ce efectueaza Ilucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor este reglementata de art. 1 alin. (2) lit. ¢) din O.M.A.I
nr. 87/2010:

Cc) proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;

2. Ofertantul, subcontractantul trebuie sa faca dovada ca detine:
Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de stingere a incendiilor, autorizatii prevazute de
art. 51 din Legea nr. 307/2006 si Ordinul MAI nr. 87/2010, art. 1 alin. (2)
lit. d), iar pentru cei straini echivalentul acestora din tarile de origine.

Justificare:

In conformitate cu art. 51 din Legea nr. 307/2006: Proiectarea,
executarea, verificarea, intretinerea si repararea sistemelor si instalatiilor
de aparare impotriva incendiilor, efectuarea lucrarilor de termoprotectie si
ignifugare, de verificare, intretinere si reparare a autospecialelor si a altor
mijloace tehnice destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de
catre persoane fizice si juridice atestate.



Dat fiind faptul ca achizitia va include montajul instalatiei, inclusiv
dezafectarea celei existente, care se inlocuieste, si punerea in functiune,
ofertantul, subcontractantul trebuie sa detina autorizatie pentru efectuarea
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de stingere a
incendiilor.

Metodologia care stabileste cadrul de desfasurare a activitatii de
autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor este reglementata de art. 1 alin. (2) lit. d) din O.M.A.I
nr. 87/2010:

d) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate
cu efect de sera;

3. Ofertantul, subcontractantul trebuie sa faca dovada ca detine:

Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor la recipiente metalice stabilite
sub presiune pentru fluide conform PT CA 12010, conform Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub
presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil art. 8 alin. (1) si conform ORDIN nr. 663 din 12 aprilie 2010,
iar pentru cei straini echivalentul acestora din tarile de origine.

Justificare :

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 64/2008, activitatile de
construire, montare, instalare, punere in functiune si control nedistructiv,
cele ce privesc supravegherea tehnica si, dupa caz, verificarile tehnice in
vederea autorizarii functionarii si verificarile tehnice in utilizare, precum si
reviziile, reparatiile, lucrarile de intretinere, operatiunile de sudare si
deservire a instalatiilor/echipamentelor se realizeaza de catre persoane
fizice sau juridice autorizate, in conditiile stabilite de prescriptiile tehnice
din lege.

Astfel, conductele care fac legatura intre instalatia de stingere
montata in casuta de spumare si rezervorul pe care trebuie sa Il
deserveasca, vehiculeaza lichide sub presiune, ceea ce necesita ca
ofertantul, subcontractantul sa detina autorizatie pentru efectuarea
lucrarilor la recipiente metalice stabilite sub presiune pentru fluide.

4. Ofertantul, subcontractantul trebuie sa faca dovada ca detine:

Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor la conducte metalice sub
presiune pentru fluide conform PT C6-2010, potrivit art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil si Conform ORDIN Nr. 663 din 12 aprilie
2010, iar pentru cei straini echivalentul acestora din tarile de origine.

Justificare:

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 64/2008, activitatile de
construire, montare, instalare, punere in functiune si control nedistructiv,
cele ce privesc supravegherea tehnica si, dupa caz, verificarile tehnice in
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vederea autorizarii functionarii si verificarile tehnice in utilizare, precum si
reviziile, reparatiile, lucrarile de intretinere, operatiunile de sudare si
deservire a instalatiilor/echipamentelor se realizeaza de catre persoane
fizice sau juridice autorizate, in conditiile stabilite de prescriptiile tehnice
din lege.

Astfel, conductele care fac legatura intre instalatia de stingere
montata in casuta de spumare si rezervorul pe care trebuie sa Il
deserveasca, vehiculeaza lichide sub presiune, ceea ce necesita ca
ofertantul, subcontractantul sa detina autorizatie pentru efectuarea
lucrarilor la recipiente metalice stabile sub presiune pentru fluide, conform
PT C6-2010.

Pentru executarea contractului furnizorul trebuie sa aiba personal
autorizat - personal autorizat INSEMEX, care sa desfasoare activitati de
montare, Iintretinere si/sau reparare a instalatiilor tehnice care
functioneaza in spatii industriale cu pericol de atmosfera exploziva; -
personal atestat responsabil tehnic cu executia (RTE) - personal atestat
verificator proiecte; - personal autorizat pentru proiectarea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor (proiectant sisteme de
securitate); - personal autorizat pentru instalarea si intretinerea sistemelor
si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor (tehnician pentru sisteme
si instalatii de limitare a incendiilor) - personal autorizat pentru executarea
operatiunilor de sudare in otel si polietilena conform PT CR 9-2013 -
personal autorizat responsabil tehnic cu sudura (RTS) - personal autorizat
responsabil cu supravegherea lucrarilor la instalatii (RSL). Personalul poate
fi salariat al furnizorului, al subcontractantilor sau al tertilor sustinatori.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
SCN1076491 din 08.10.2020 si a documentatiei de atribuire aferente,
pentru contractul avand ca obiect ,Instalatie de stingere a incendiilor cu
spuma aeromecanica la rezervor de depozitare a produselor petroliere”,
valoarea estimata fiind de 294.110 lei, fara TVA, iar data limita pentru
depunere a ofertelor 19.10.2020, ora 15:00. Criteriul de atribuire stabilit
este ,Pretul cel mai scazut”,

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ...SRL prin care solicita anularea si eliminarea unor cerinte
din fisa de date a achizitiei.

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre SC
...SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206588099/1 din 20.10.2020,
a sumei de 5.882,00 lei, emisa de CEC BANK Sucursala Ploiesti,
respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 611 din Legea nr. 101/2016.



Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Analizand criticile formulate de SC ...SRL, Consiliul urmeaza a admite
contestatia pentru considerente ce vor fi detaliate mai jos.

Cerintele considerate de catre contestatoare nelegale si a caror
eliminare o solicita sunt cele prevazute in fisa de date la cap. IV.4.1 Modul
de prezentare a propunerii tehnice, respectiv:

- personal autorizat pentru executarea conform prescriptiei tehnice
CR-9/2013;

- personal autorizat responsabil tehnic cu sudura RTS;

- personal autorizat responsabil cu supravegherea lucrarilor de
instalatii RSL.

In sustinerea solicitari de anulare si eliminare a acestora,
contestatoarea arata ca in primul rand astfel de cerinte se presteaza in
cazul executiei de lucrari de constructii si instalatii, iar in cazul prezentei
proceduri obiectul il constituie furnizarea de produse, iar in al doilea rand,
aceste cerinte fac referire la autorizarea sudorilor care executa lucrari de
sudare la instalatiile sub presiune si instalatiile de ridicat, in otel, aluminiu,
aliaje de aluminiu si polietilena de inalta densitate (PE-HD) iar conductele
care se vor monta pentru transportul solutiei spumante nu intra sub
incidenta prescriptiei ISCIR PT CR9-2013.

Contestatoarea solicita de asemenea anularea si eliminarea din fisa
de date a cerintelor privind documentele necesare evaluarii ofertei, stabilite
la Sectiunea III, cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, respectiv ca ofertantul sa detina autorizatii conform PT C4-
2010 si PT C6-2010, intrucat acestea reglementeaza executia lucrarilor la
recipiente sub presiune iar in cazul prezentei proceduri nu este vorba de
lucrari la recipiente sub presiune, facand precizarea ca rezervorul supus
lucrarilor nu este un recipient sub presiune ci un rezervor atmosferic fara
presiune de lucru.

In analiza criticilor, Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei la
cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

,Propunerea tehnica va contine: (...)

g) Lista cu personal autorizat: (...)

- personal autorizat pentru executarea conform prescriptiei tenice
CR-9/2013;

- personal autorizat responsabil tehnic cu sudura RTS;

-personal autorizat responsabil cu supravegherea lucrarilor de
instalatii RSL”.

Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a stabilit, de asemenea, in sarcina ofertantilor, la cap.
II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,



~Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: (...)

Ofertantul, subcontractantul trebuie sa facd dovada cd detine,
autorizatie pentru efectuarea lucrarilor la conducte metalice sub presiune
pentru fluide conform PT C6/2010. (...)

Ofertantul, subcontractantul trebuie sa faca dovada ca detine
autorizatie pentru efectuarea lucrarilor la recipiente metalice sub presiune
pentru fluide conform PT C4/2010”.

In solutionarea cauzei, Consiliul va proceda la a analiza care este
obiectul prezentei proceduri de atribuire si daca cerintele a caror eliminare
se solicita sunt stabilite de catre autoritatea contractanta cu respectarea
dispozitiilor art. 172 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala. (...)

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sd aibd legdtura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia”.

Astfel, la cap. II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor autoritatea contractanta a mentionat ca obiectul
acestuia in constituie:

L+Achizitionarea a 2 buc instalatie de stingere a incendiilor cu spuma
aeromecanica la rezervor de depozitare a produselor petroliere.

Instalatia va inlocui actuala instalatie cu spuma chimica din echiparea
rezervorului.

Se vor reutiliza, prin reechipare, o parte din facilitatile existente,
respectiv constructia casutd de spumd si racordurile acesteia la
alimentarea cu apa tehnologica si energie electrica.

Achizitia va include:

- proiectul tehnic al instalatiei;

- furnizarea echipamentelor si materialelor din compunerea
instalatiei, inclusiv a agentului de spumare;

- montajul instalatiei, inclusiv dezafectarea celei existente, care se
inlocuieste;

- punerea in functiune;

- instruirea personalului UT 145 privind expoatarea instalatiei (5-7
persoane)”.

In caietul de sarcini se regasesc informatii detaliate cu privire la
obiectul contractului la Cap. 1, iar la Cap. 2 -— REFERINTE NORMATIVE au
fost mentionate actele normative pe care ofertantii trebuie sa le respecte la
realizarea obiectului contractului fara a fi mentionate acte normative din
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domeniul ISCIR, singurele prevederi cu privire la aceste au fost incluse in
anuntul de participare si fisa de date a achizitiei ca cerinte.

Consiliul constata, de asemenea, ca prin caietul de sarcini au fost
incluse informatii referitoare la ,presiune” doar la Cap. 3 - SPECIFICATII
TEHNICE, CONDITII GENERALE, unde este mentionat ca:

,3.5. In caz de necesitate, respectiv daca presiunea de furnizare a
apei din reteaua beneficiarului este insuficientd functionarii instalatiei,
conform breviarului de calcul, aceasta se va dota cu un sistem local de
ridicare a presiunii de intrare a apei, cu actionare electrica”, fiind vorba cel
mai probabil de dotarea instalatiei cu pompe de ridicare a presiunii apei, cu
actionare electrica, in lipsa unor lamuriri din partea autoritatii contractante.

Consiliul constata ca lucrarile ce urmeaza a se realiza pentru
dezafectarea vechii instalatii cu spuma chimica cu noua instalatie cu spuma
aeromecanica si raportat la informatiile exitente in documentatia de
atribuire pusa la dispozitia operatorilor economici in SEAP, nu s-a dovedit
ca acestea sunt supuse reglementarilor ISCIR, respectiv PT CR 9-2013, PT
C4-2010 si PT C6-2010, indicate de catre autoritatea contractanta in
anuntul de participare si fisa de date a achizitiei.

De altfel, in acest sens Consiliul retine ca prin punctul de vedere
depus de catre autoritatea contractata la dosarul cauzei, aceasta arata ca
instalatia va inlocui actuala instalatie cu spuma chimica din echiparea
rezervorului, se vor reutiliza, prin reechipare, o parte din facilitatile
existente, respectiv constructie casuta de spuma si racordurile acesteia la
alimentarea cu apa tehnologica si energie electrica, fara a se demonstra
necesitatea impunerii pentru aceste lucrari a unor cerinte din domeniul
ISCIR.

Pentru a stabili astfel Consiliul constata ca in PT C4-2010
~Recipiente metalice stabile sub presiune” se stabileste ca:

- JArt. 1 (1) prezenta prescriptie tehnica stabileste conditiile si
cerintele tehnice pentru instalarea, autorizarea functionarii,
utilizarea/expolatarea, verificarea tehnica perioadica, repararea si
verificarea tehnica in utilizare pentru recipiente metalice stabile sub
presiune, denumite in continuare «recipiente»”;

~Art. 3 Prezenta prescriptie se aplica recipientelor cu
presiuni maxime admisibile de lucru mai mari de 0,05 MPa (0,5
bar), (...)";

- ,Art. 6 Prevederile prezentei prescriptii tehnice nu se aplica:

a) recipientelor care au o presiune maxima admisibila de lucru de cel
mult 0,05 MPa (0,5 bar)”;

PT C6-2010 stabileste ca:

JArt. 1 (1) Prezenta prescriptie tehnica stabileste conditiile si
cerintele tehnice pentru montarea, autorizarea functiondrii,
utilizarea/exploatarea, verificarea tehnica periodicda, repararea si




verificarea tehnica in utilizare pentru conducte metalice sub presiune
pentru fluide, denumite in continuare «conducte»”;

- JArt. 4 Nu intréa sub incidenta prevederilor prezentei prescriptii
tehnice:

a) conducte formate din tevi sau dintr-un sistem de tevi destinate
transportului fluidelor sau substantelor de la sau catre instalatii terestre
sau marine, incepand cu si incluzand ultimul dispozitiv de inchidere aflat in
perimetrul instalatiei si toate echipamentele auxiliare montate pe aceste
conducte, mai putin echipamentele sub presiune standard aflate in statiile
de reglare a presiunii sau in statiile de compresoare”;

- ,f) conductele subterane ingropate sau in canale vizitabile”;

- JArt. 6 (1) In sensul prezentei prescriptii tehnice, termenii si
expresiile de mai jos au urmdatoarele semnificatii: (...)

/) conducte - elemente tubulare destinate transportului
fluidelor, atunci cand sunt montate intr-un sistem sub presiune.
Acestea cuprind tevi, sisteme de tevi, tubulatura, fitinguri, compensatoare
de dilatare si alte componente sub presiune, dupa caz”.

PT CR 9-2013 privind Autorizarea sudorilor care executa lucrari de
sudare la instalatiile sub presiune si la instalatiile de ridicat si a operatorilor
sudare tevi si fitinguri din polietilena de inalta densitate (PEHD), stabileste
ca:

- JArt. 1 (1) Prezenta prescriptie tehnica stabileste cerintele pentru
autorizarea sudorilor, pentru otel, aluminiu si aliaje de aluminiu, care
efectueaza operatii de sudare folosite la montarea, instalarea si
repararea instalatiilor sub presiune si a instalatiilor de ridicat supuse
regimului de supraveghere si de verificarea tehnica ISCIR”.

In justificarea stabilirii acestor cerinte, autoritatea contractanta arata
ca este necesar ca ofertantul sau subcontractantul sa detina autorizatie
pentru efectuarea lucrarilor la recipiente metalice stabilite sub presiune
pentru fluide, intrucat, conductele care fac legatura intre instalatia de
stingere montata in casuta de spumare si rezervorul pe care
trebuie sa il deserveasca vehiculeaza lichide sub presiune.

Consiliul constata astfel ca autoritatea contractata nu a adus nicio
justificare pertinenta, cu indicarea instalatiei sub presiune, raportat
la art. 3 din PT C4-2010, care se incadreaza in reglementarile
ISCIR, astfel incat sa fie necesar personal autorizat iar societatea
ofertanta sa fie autorizata pentru executia unor astfel de lucrari, limitandu-
se doar la a afirma ca pentru executarea contractului ,trebuie sa aiba
personal autorizat (...) — personal atestat responsabil tehnic cu executia
(RTE) (...) — personal autorizat pentru executarea operatiunilor de sudare
in otel si polietilena conform PT CR 9-2013 - personal autorizat responsabil
tehnic cu sudura (RTS) — personal autorizat responsabil cu supravegherea
lucrarilor la instalatii (RSL)” ci doar motivarea ,conductele care fac
legatura intre instalatia de stingere montata in casuta de spumare si
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rezervorul pe care trebuie sa il deserveasca vehiculeaza lichide sub
presiune”,

Asa cum s-a retinut anterior in considerente, la stabilirea cerintelor
de calificare autoritatea contractanta trebuie sa tina seama de dispozitiile
art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv acestea sa aiba legatura
cu obiectul contractului si sa fie proportionale raportat la acesta.

In lipsa unor justificari intemeiate din partea autoritatii contractante,
Consiliul va avea in vedere prevederile din prescriptiile tehnice citate
anterior, completate de sustinerile contestatoarei potrivit carora pentru a
se aplica conditia ca ofertantul sa detina autorizatia conform PT CR9-2010,
lucrarile de reparatii trebuie sa se supuna prescriptiei tehnice PT C4-2010,
emisa tot de catre ISCIR, care se refera la executia lucrarilor la recipiente
sub presiune. Or, in prezenta procedura de atribuire autoritatea
contractanta nu a facut dovada ca este vorba despre executia de lucrari la
vreun recipient sub presiune, rezervorul supus lucrarilor fiind un rezervor
atmosferic fara presiune de lucru, conform art. 6 alin. a) din PT C4 - 2010.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la PT C6-2010, aceasta
stabileste la art. 4 care sunt tipurile de conducte excluse de sub incidenta
acestei prescriptii, instalatia cu conducte pentru transportul fluidelor (apa-
spumogen) se incadreaza in exceptiile de la art. 4 lit. a) iar potrivit lit. f)
aceste conducte intra in categoria conductelor subterane ingropate sau in
canale vizitabile, apa si spumogenul nu intra in categoria de gaze sau
lichide la care se refera aceasta prescriptie tehnica.

Invocarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 51 din
Legea nr. 307/2006, care potrivit noilor modificari a devenit art. 53 alin.
(1), respectiv ,Proiectarea, executarea, verificarea, intretinerea si
repararea sistemelor si instalatiilor de apdrare impotriva incendiilor,
efectuarea lucrarilor de termoprotectie si ignifugare, de verificarea,
intretinere si reparare a autospecialelor si a altor mijloace tehnice
destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de catre persoane
fizice si juridice atestate”, este nerelevanta in ,justificarea” cerintelor
criticate (care sunt din domeniul ISCIR), raportat la criticile si solicitarile
contestatoarei, avand in vedere ca aceste prevederi fac trimitere la
persoane fizice si juridice atestate in domeniul stingerii incendiilor si nu in
domeniul ISCIR asa cum rezulta si din afirmatia ,achizitia va include si
proiectul tehnic al instalatiei ofertantului, subcontractantului trebuie sa
detina autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de proiectare a sistemelor si
instalatiilor de stingere a incendiilor”.

Fata de cele constatate, Consiliul va admite contestatia formulata de
SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire in conformitate cu considerentele de
mai sus, in sensul eliminarii cerintelor criticate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

Dispune remedierea documentatiei de atribuire in conformitate cu
considerentele prezentei decizii, respectiv eliminarea din anuntul de
participare si fisa de date a achizitiei a cerintelor criticate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva acesteia se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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