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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 454/C3/420
Data: 20.03.2020

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatii sub nr.

9387/10.03.2020, SC ......... SRL, cu sediul in ......... [ ereeennes , avand CUI
......... , reprezentata legal prin ......, formulata impotriva raportului
procedurii de atribuire, pentru Lotul nr. 18 si Lotul nr. 59, emis
de ......... , cu sediul Tn ......... , eeeenes , judetul ......... , in calitate de

autoritate contractanta, in procedura simplificata organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Materiale sanitare si
laborator", initiata cu anunt de participare simplificat nr. SCN1058894,
publicat in SEAP la 21.11.2019, s-a solicitat Consiliului ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatii sub nr.
9387/10.03.2020, SC ......... SRL ataca raportul procedurii de atribuire,
pentru Lotul nr. 18 si Lotul nr. 59, emis de ......... , In procedura aratata,
prin care s-a luat decizia atribuirii celor doua loturi operatorului economic

Contestatoarea sustine ca a depus oferte pentru mai multe loturi
ale procedurii, printre care si loturile 18 si 59.

De asemenea, ca urmare a comunicarii din data de 02.03.2020, a
rezultatului procedurii nr. 2407/27.02.2020, contestatoarea arata ca, in
data de 04.03.2020, in baza art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, a
solicitat acces la propunerile tehnice depuse (inclusiv documentatia
tehnica) pentru loturile nr. 18, 53 si 59 in cadrul procedurii de atribuire,


http://www.cnsc.ro/

iar la data de 06.03.2020, autoritatea contractanta i-a pus la dispozitie
propunerea tehnica si documentatia tehnica depuse de .......... , pentru
loturile 18 si 59.

Analizand propunerea tehnica aratata, contestatoarea sustine ca
operatorul economic .......... s-a limitat doar la a prelua specificatiile
tehnice din caietul de sarcini.

De asemenea, verificAnd documentatia tehnica, ce ar trebui sa
sustina afirmatiile din propunerea tehnica, contestatoarea constata faptul
ca exista neconcordante intre documente, din acestea nerezultand
caracteristicile solicitate din caietul de sarcini si asumate prin propunerea
tehnica.

Astfel, contestatoarea prezinta, tabelar, rezultatul compararii
informatiilor din oferta/documentatia tehnica cu cele din caietul de
sarcini:

Cerinta minimala si obligatorie  |Caracteristici produse oferite de
solicitata prin caietul de sarcini

Lot 18 - Comprese nesterile
pentru plagi intens exsudative

Comprese absorbante, acoperite cu [Tampon abdominal steril
un material netesut, neaderent, din
poliamida/vascoza, fabricat din puf
moale de celuloza pentru
distribuirea secretiilor si material
netesut hidrofob (alb) pe partea din

Spate.

Sa contina marcajul CE conform Numarul certificatului CE indicat in
directivei UE93/42/CEE privind propunerea tehnica nu corespunde
dispozitivele medicale. Produsul cu certificatul CE atasat.

este clasificat ca dispozitiv medical

din clasa I.

Tratarea plagilor de la plagi cu Nu se precizeaza

exsudat moderat la abundent, in
toate sectoarele medicale, si ca
pansament secundar pentru plagi.

Marime(cmxcm):

-Min 10x10 10 x 10 cm

Material:

- invelis material netesut, hidrofil  |Vascoza + poliester
din poliamida/vascoza

- corp absorbant celuloza, inalbit  [Fibre + pasta de lemn
fara clor

- servetel celuloza, inalbit fara clor [Nu se precizeaza

- absorbtie min. 9,5 g/g Nu se precizeaza
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Lot 59 - Plasture transparent,
steril 10x15 cm

Plasture autoadeziv cu o peliculda dePansament transparent.
poliuretan semipermeabilg,
impermeabila la apa, transparenta;
protejeaza  Tmpotriva penetrarii
bacteriene; cu adeziv hipoalergen,
poate fi indepartat fara durere fara a
|lasa niciun reziduu.

Nu se precizeaza  materialul
(confectionata din hartie
pergament, CCK sau pelicula PET),
cu adeziv de uz medical, sensibil la
presiune cu un substrat compozit
din poliuretan. Nu se precizeaza
nimic referitor la
permeabilitate/impermeabilitate.
Plasturele poarta marcajul CE inNumarul certificatului CE indicat in
conformitate  cu directiva UEpropunerea tehnica nu corespunde
93/42/EEC pentru dispozitivelcu certificatul CE atasat. Certificatul
medicale. Produsul este clasificat ca|CE este pentru clasa I, nu clasa II.
dispozitiv medical de clasa II.
Aplicatii/Indicatii

Se utilizeaza strat de protectieNu se precizeaza aria pentru care
deasupra plagii pentru reducerealeste indicat.

riscului de infectie secundara si
pentru protejarea impotriva
deteriorarii fizice a plagilor uscate in
curs de vindecare primara si a
plagilor epiteliale aproape vindecate;
pentru fixarea cateterelor sau a
canulelor; ideal ca pansament
secundar, de exemplu pentru
acoperirea pansamentelor cu calciu-
alginat care formeaza gel.

Forme de prezentare

Plasture steril, sigilat individual Steril

Avand in vedere ca, din documentele atasate propunerii tehnice, nu
reies toate specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini si, tinand
cont de prevederile in materia achizitiilor publice, autoritatea
contractanta ar fi trebuit, cel putin, sa solicite informatii si documente
suplimentare, pentru a putea evalua corespunzator ofertele depuse,
conform art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, sustine contestatoarea. In lipsa acestora,
contestatoarea considera ca, doar din informatiile disponibile, nu se




poate determina daca produsele sunt potrivite si daca vor folosi
autoriAtétii contractante conform scopului indicat in caietul de sarcini.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 si art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 3040/16.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
10295/16.03.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere fata de contestatia formulata de SC ......... SRL, solicitand
respingerea ei, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta considera ca, pentru produsul ofertat la
lotul 18 - Comprese nesterile pentru plagi intens exsudative 10x10,
ofertantul a prezentat, la pag. 5 din propunerea tehnica, detaliile privind
modul de indeplinire a cerintelor, si-a insusit caietul de sarcini si a
realizat corespondenta cu specificatiile urmatoare, pentru produsul
ofertat:

- Comprese absorbante, acoperite cu un material netesut,
neaderent, din poliamida/vascoza, fabricat din puf moale de celuloza
pentru distribuirea secretiilor si material netesut hidrofob (alb) pe partea
din spate.

- Sa contind marcajul CE conform directivei UE93/42/CEE
privind dispozitivele medicale.

Produsul este clasificat ca dispozitiv medical din clasa I.

- Tratarea plagilor de la plagi cu exsudat moderat la abundent,
in toate sectoarele medicale si ca pansament secundar pentru plagi.

Marime (cmxcm):

- Min 10x10

Material:

- invelis material netesut, hidrofil din poliamida/vascoza

- corp absorbant celuloza, inalbit fara clor

- servetel celuloza, inalbit fara clor

- absorbtie min. 9,5 g/g

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca pentru
produsul ofertat la lotul 59 - Plasture transparent steril 10x15 cm -
ofertantul a prezentat, la pag. 16 din propunerea tehnica, detaliile
privind modul de indeplinire a cerintelor, si-a insusit caietul de sarcini si
a realizat corespondenta cu specificatiile urmatoare, pentru produsul
ofertat:

- Plasture autoadeziv cu o pelicula de poliuretan semipermeabile,
impermeabila la apa, transparenta; protejeaza impotriva penetrarii
bacteriene; cu adeziv hipoalergen, poate fi indepartat fara durere fara a
|lasa niciun reziduu.

- Plasturele poarta marcajul CE in conformitate cu directiva UE
93/42/EEC pentru dispozitive medicale. Produsul este clasificat ca
dispozitiv medical de clasa II.

- Aplicatii/Indicatii

- Se utilizeaza ca strat de protectie deasupra plagii pentru
reducerea riscului de infectie secundara si pentru protejarea Tmpotriva
deteriorarii fizice a plagilor uscate in curs de vindecare primara si a
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plagilor epiteliale aproape vindecate; pentru fixarea cateterelor sau a
canulelor; ideal ca pansament secundar, de exemplu pentru acoperirea
pansamentelor cu calciu-alginat care formeaza gel.

- Forme de prezentare

- Plasture steril, sigilat individual.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a avut in vedere verificarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, dar
si pretul unitar prevazut in propunerile financiare ale .......... siSC.........
SRL.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Materiale
sanitare si laborator", ......... (in calitate de autoritate contractanta) a
initiat o procedura simplificata, publicand in SEAP, la 21.11.2019,
anuntul de participare simplificat nr. SCN1058894 si documentatia de
atribuire aferenta.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, pentru Lotul nr. 18 Si
Lotul nr. 59, comunicat prin adresa nr. 2407/27.02.2020, SC ......... SRL
a inaintat prezenta contestatie, solicitdnd anularea Iui, asa cum este
consemnat in raportul procedurii si reevaluarea ofertelor depuse de
castigatorul desemnat - ...........

Consiliul a luat act de faptul ca SC ......... SRL a facut dovada
indeplinirii obligatiei stabilite la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
in sensul depunerii unei cautiuni, in valoare de 68,40 lei, conform cu
Recipisa de consemnare nr. 206171735/1 din data de 16.03.2020,
emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, ..........

Vazand disputa partilor, Consiliul constata ca se datoreaza modului
de evaluare a ofertei desemnate céastigatoare, in sensul ca se pune in
discutie nesesizarea de catre autoritatea contractanta a faptului ca,
pentru produsele propuse de .......... , pentru loturile 18 si 59, nu exista
dovezi ale indeplinirii tuturor cerintelor din caietul de sarcini.

Consiliul are in vede ca documentatia de atribuire a stabilit, in
sarcina ofertantilor, obligatia asumarii caietului de sarcini, dar si a
precizarii modului de indeplinire a fiecarei specificatii tehnice.

Astfel, fisa de date a achizitiei, in sectiunea specifica, a inclus
regulile de intocmire a ofertei, din punct de vedere tehnic:

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantii vor Intocmi propunerea tehnica Iintr-o maniera
organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele/ specificatiile prevazute in cadrul
prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de
sarcini



Se recomandd ca propunerea tehnica sa cuprinda sectiunile din
structura caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

1) Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul de
sarcini — tabel pct. 3.4.1.1

- Datele de livrare propuse;

- Informatii referitoare la producator (inclusiv datele de contact ale
acestuia);

- Specificatiile /cerintele functionale propuse (inclusiv cele
extinse)”.

De asemenea, caietul de sarcini a indicat nevoia de a se preciza si
demonstra conformitatea, fara dubiu, a produselor propuse, in
sectiunea: 13. OFERTA TEHNICA

13.1 Oferta tehnica va fi intocmita obligatoriu prin completarea
formularului de oferta tehnica (Formular 2) si Anexa 1 si Anexa 2 a
acestui formular; ofertantul trebuie sa demonstreze cu claritate modul in
care produsele ofertate raspund specificatiilor tehnice solicitate. De
asemenea, se va specifica cu claritate pagina din fisa tehnica/prospect
unde se regasesc TOATE specificatiile solicitate;

13.2 Ofertantii vor depune oferta pe fiecare lot pentru care
participa.

13.3 Caracteristicile tehnice impuse de caietul de sarcini vor fi
respectate cu strictete.

13.4 Oferta tehnica se va semna de catre reprezentantul legal si va
fi scanata in format .pdf.

13.5 Nerespectarea cerintelor din caietul de sarcini si anexe atrage
dupa sine descalificarea ofertei ca neconforma.

Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta a facut o
analiza globala a caracteristicilor produselor propuse de .......... pentru
loturile 18 si 59, raportul procedurii de atribuire cuprinzand, in format
tabelar, caracteristicile din caietul de sarcini, dar si cele pretins a fi
indeplinite de oferta, prin preluarea aceluiasi text al caietului de sarcini.

Din punctul de vedere la contestatie rezulta, de asemenea, ca
autoritatea contractanta nu a facut o evaluare a fiecarei specificatii a
produselor, inclusiv a celor indicate de contestatoare, apreciind ca simpla
reproducere a textului caietului de sarcini in propunerea tehnica
reprezinta o asumare fara discutie a caracterului obligatoriu al acestuia,
dar si dovada indeplinirii specificatiilor lui tehnice.

Contrar acestor sustineri ale autoritatii contractante, din
documentele inaintate  Consiliului, rezulta temeinicia criticilor
contestatoarei.

Propunerea tehnica a ofertei desemnate castigatoare contine o
reproducere a textului caietului de sarcini si trimiteri la documente (copii
ale unor certificate de conformitate/calitate sau ale unor fise tehnice)
care ar sustine indeplinirea specificatiilor din cadrul caietului de sarcini.

Consiliul constata ca, in privinta produsului de la lotul 18, toate
observatiile contestatoarei (mai putin cea referitoare la marime -
10x10cm) sunt intemeiate, in sensul ca autoritatea contractanta nu a
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sesizat lipsa informatiilor de precizie (spre exemplu, nu se precizeaza
gradul de absorbtie al produsului) sau neconformitatea evidenta a unora
(spre exemplificare, in timp ce invelisul trebuia sa fie din poliamida sau
vascoza, oferta a cuprins un produs care propune un mix de
"vascoza+poliester”).

In privinta produsului pentru lotul 59, de asemenea, observatiile
contestatoarei sunt intemeiate, privind imprecizia sau neconformitatea
produsului propus. Spre exemplificare, lipsesc precizarile privitoare la
pelicula ”semipermeabila, impermeabila la apa”, specificatii tehnice
obligatorii, iar interdictia de a produce reziduu este incalcata, intrucét
certificatul de analiza contine mentiunea ca produsul reziduu de OE este
de 5,6 pg/g.

Prin acest mod de lucru, autoritatea contractanta a incalcat nu doar
propriile reguli de ofertare, de la care nu a admis abateri, conform celor
evocate, ci chiar prevederile legale in materie, precum cele ale art. 133
alin. (1) si (2) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin
HG nr. 395/2016: (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

De asemenea, conform art. 137 alin. (1) din hotararea de
guvern: Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia, va anula
rezultatul procedurii, pentru loturile 18 si 59, consemnat in raportul
procedurii nr. 2191/24.02.2020, si in actele subsecvente lui, privind
desemnarea ofertei castigatoare si va obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii, in maxim 15 zile, prin respingerea ei, ca
neconforma.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... ,
privind rezultatul procedurii, pentru loturile 18 si 59, consemnat in
raportul procedurii nr. 2191/24.02.2020, din procedura simplificata
initiata cu anuntul de participare simplificat nr.
SCN1058894/21.11.2019.



Anuleaza rezultatul, privind desemnarea ofertei castigatoare,
pentru cele doua loturi, asa cum a fost consemnat in actul atacat si in
actele subsecvente.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in maxim
15 zile, prin respingerea ofertei desemnate castigatoare, ca neconforma.

Prezenta decizie este obligatorie, dar impotriva ei se poate formula
plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare, conform
prevederilor art. 28 si 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



