Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 666/C10/448
Data:29.03.2022
Prin contestatia nr. finregistrata la CNSC cu nr. , depusa de catre
SRL, cu sediul in ......... , , inregistrata la Registrul Comertului sub
o] , avand CUI RO ......... , reprezentata conventional prin ......... ,

formulata impotriva raportului procedurii nr. al loturilor 1, 5, respectiv
a raportului nr. , emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
.Dezinfectanti suprafete si dezinfectant instrumentar medical”, cod CPV
33631600-8, de catre  ......... .ioeenes. , cu sediul in ......... , str. nr.
15, ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea rapoartelor susmentionate si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire a acordurilor cadru ale
loturilor 1, 3 si 5;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (constand in onorariu de avocat in
suma de 2.200 lei conform art. 26 alin. 9 din Legea nr. 101/2016).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC SRL, reclama raportul nr. 37616/11.02.2022 al loturilor
1, 5, respectiv a raportului nr. 31896/17.02.2022 al lotului 3, privind
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decizia autoritatii de anulare a acordurilor cadru ale loturilor 1, 3 si 5,
considerand-o nelegala.

2. Pe fond, contestatorul arata ca, prin raportul 1 (pag.3) si raportul 2
(pag.3), autoritatea contractanta a publicat decizia de anulare a

procedurilor loturilor 1, 3 si 5 ale achizitiei cu urmatoarea motivare:
+Avand in vedere ca:

-la acest moment autoritatea contractantd este in imposibilitatea adoptadrii unor

masuri de remediere care sa satisfaca pretentiile contestatorului;

-complexitatea documentatiei tehnice si imposibilitatea de a asigura operatorilor

economici interesati de participarea la aceasta procedura o informare corecta,

completd si precisa cu privire la specificatiile tehnice ale produselor care fac obiectul

loturilor 1 si 5;

-necesitatea asigurdarii respectarii principiilor achizitiilor publice si prevederilor legale

privind achizitia de dezinfectanti,

autoritatea contractantd hotdraste anularea LOTURILOR 1 si 5 din cadrul procedurii de
Achizitie dezinfectanti suprafete si dezinfectant instumentar medical, in conformitate
cu prevederile art. 212 alin. 1) lit. c) clin Legea 98/2016:

Articolul 212

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului;”

respectiv

L~Avand in vedere ca:

- la acest moment autoritatea contractanta este in imposibilitatea adoptarii unor
masuri de remediere care sa satisfaca pretentiile contestatorului;

- complexitatea documentatiei technice si imposibilitatea de a asigura
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura o informare
corecta, completa si precisa cu privire la specificatiile tehnice ale produselor care fac
obiectul lotului 3;

- necesitatea asigurarii respectarii principiilor achizitiilor publice si prevederilor
legale privind achizitia de deziinfectanti,

autoritatea contractantd hotdraste anularea LOTULUI 3 din cadrul procedurii de
Achizitie dezinfectanti suprafete si dezinfectant instrumentar medical, in conformitate
cu prevederile art. 212 alin. 1) lit. c) din Legea 98/2016:

Articolul 212
(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri.
c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului;”

In preambulul deciziei de anulare, contestatorul arata c3,
autoritatea contractanta a invederat urmatoarea situatie de fapt (pag.2-
3 Raport 1 si Raport 2):

yLicitatia deschisd a fost contestatd la CNSC cu nr. , dosar pentru care autoritatea
contractanta a hotarat luarea unor masuri de remediere conform adresei , urmate de
modificarea caietului de sarcini, respectiv a anexei nr 1 cu specificatii tehnice. La
masurile de remediere luate de autoritatea contractanta, operatorul economic
contestatar (SC SRL) a ridicat obiectiuni conform adresei inregistrate cu nr

Pagina 2 din 13



Totodata operatorul economic inainteazd o noua contestatie, inregistrata la CNSC cu
nr 7172/10.02.2022, avand ca obiect noul caiet de sarcini intocmit in urma masurilor
de remediere in care reitereaza aceleasi obiectiuni transmise anterior.”

Respectiv,

»Licitatia deschisa a fost contestata la CNSC cu nr. , dosar- pentru care autoritatea
contractanta a hotarat luarea unor masuri de remediere conform adresei , urmate de
modificarea caietului de sarcini, respectiv a anexei nr 1 cu specificarii tehnice. La
masurile de remediere luate de autoritatea contractanta, operatorul economic
contestatar (SC SRL) a ridicat obiectiuni conform adresei inregistrate cu nr.

Totodata operatorul economic inainteazd o noua contestatie, inregistrata la CNSC cu
nr, avand ca obiect noul caiet de sarcini intocmit in urma masurilor de remediere in
care reitereaza aceleasi obiectiuni transmise anterior.”

In opinia contestatorului, decizia autoritatii contractante este
nelegala, neintemeiata si abuziva.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, din expunerea de motive la
masura anularii rezulta ca autoritatea contractanta, fiind nemultumita de

contestatiile sale vizand caietul de sarcini loturi 1, 3 si 5, s-a declarat:
~in imposibilitatea adoptarii unor masuri de remediere care sa satisfaca pretentiile
contestatorului;”

Asadar, contestatorul considera ca, imposibilitatea invocata de
autoritatea contractanta nu este detaliata: una de natura juridica sau de
natura tehnica sau de ordin psihic (poate oboseala/plictiseala
personalului angrenat in gestionarea achizitiei) sau (lista ipotezelor
ramane deschisa - si nu a mentionat/insistat pe cele care ar indica un
interes de alta natura decat cel public pentru anularea unei achizitii care
nu ar mai putea fi dirijata daca autoritatea contractanta ar fi obligata sa
adopte masurile de remediere solicitate prin contestatiile sale - care,
n.b., nu au acelasi obiect, nu ,reiterereaza aceleasi obiectiuni transmise
anterior”).

Oricum, contestatorul sustine ca, rostul masurilor de remediere
este acela de a indrepta eventualele erori savarsite de o autoritate
contractanta in intocmirea caietului de sarcini loturi (in situatia data),
sesizate de aceasta in urma promovarii unei contestatii, iar nu acela al
admiterii (fara o analiza prealabila) pretentiilor la remediere ale unui
contestator.

De asemenea, contestatorul arata ca, potrivit art. 2 alin. (1) lit.d)
din Lege: ,d) masuri de remediere - acele masuri adoptate de
autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu
scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire”.

Mai mult, contestatorul apreciaza motivul invocat de autoritatea
contractanta: ,complexitatea documentatiei tehnice si imposibilitatea de
a asigura operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura o informare corecta, completa si precisa cu privire la
specificatiile tehnice ale produselor care fac obiectul loturilor 1 si 5;” ca
fiind ,,0 simpla declaratie, fara vreo concretizare”.

In speta data, contestatorul sustine ca este vorba de prevederile
caietului de sarcini loturi 1, 3 si 5 (iar nu ale ,documentatiei tehnice"
cum emfatic enunta autoritatea contractanta), al caror aspect in sine nu

este deloc atat de ,complex precum il afirma autoritatea contractanta:
LOT 1
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1. DEZINFECTANT PULBERE

Dezinfectia de rutina a spatiilor deschise, grupurilor sanitare, suprafetelor dure. pardoselilor, peretilor, usilor.
» Eficient impotriva unui spectru larg de agenti patogeni cauzatori de boli;

Sa aiba o eficacitate demonstrata impotriva virusurilor, bacteriilor, fungilor;

Sa poata fi folosit pe toate suprafetele;

Aspect: pulbere;

Miros: placut;

Sa fie prevazut cu lingura dozatoare;

Solubilitate: rapida in apa prin agitare;

Eticheta privind compozitia produsului, instructiunile de utilizare si masurile de protectie sa fie traduse in

limba romana (pe fiecare flacon);

Ambalat la flacon de min. 500 gr;

Termen de garantie a produsului: cel putin 12 luni de la livrare;

Stabilitatea solutiei de lucru rezultata este de min. 4 zile;

Substanta activa: bis(peroximonosulfat) bis(sulfat) de potasiu.

Avand in vedere ca produsul intrd 1n categoria de produse biocide, se solicita:

- Aviz sanitar de plasare pe piatd, conform prevederilor legale 1n vigoare;

- Fisa tehnica a produsului, conform prevederilor legale in vigoare;

- Fisa cu date de securitate, conform prevederilor legale 1n vigoare;

- Aviz de prelungire, unde este cazul.

e o o o o o o

3
.
3
.

LOT 3

3. DEZINFECTANT TABLETE
Dezinfectant pe baza de sodium dichloroisocyanurate min. 70%.
Destinat a se folosi pentru:
-Dezinfectia suprafetelor (inclusiv a celor pe care se proceseaza alimentele);
-Dezinfectia suprafetelor care vin in contact cu alimentele, vesela, tacadmurile, biberoanele, tetinele;
-Dezinfectia lenjeriei;
-Dezinfectia apei, vase WC, canalizari;
-Agent antimicrobian eficient asupra unui numar de microorganisme cum ar fi: bacterii (inclusiv salmonela),
fungi, ciuperci, virusuri, spori, ctc;
-Sa prezinte efect bactericid, fungicid, tuberculocid, micobactericid si virulicid,
-Tablete de culoare alba ambalate in recipicnt de plastic cu capac;
- Stabilitatea solutiei de lucru rezultata este de min. 24 ore:
- Termen de valabilitate al produsului: cel putin 12 luni din momentul livrarii,
-Modalitate de ambalare: min. 250 tablete/cutie;
Eticheta privind compozitia produsului, instructiunile de utilizare si masurile de protectie sa fie traduse in
limba roméana (pe fiecare cutie).
Avand in vedere ca produsul intrd 1n categoria de produse biocide, se solicita:
-Aviz sanitar de plasare pe piata, conform prevederilor legale in vigoare;
- Fisa tehnica a produsului, conform prevederilor legale 1n vigoare;
-Fisa cu date de securitate, conform prevederilor legale in vigoare;

-Aviz de prelungire, unde este cazul.
LOT 5

5. DEZINFECTANT PENTRU INSTRUMENTAR MEDICAL
Dezinfectie de nivel nalt prin imersie a instrumentarului medical, obiectelor de inventar:
* Aspect: lichid;
» Si prezinte efect bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid. tuberculocid si virulicid;
* Solutia sa fie gata de utilizat;
* Ambalaj: in flacoane de polietilena;
* Capacitate: flacon min. I litru;
» Etichetare: va fi inscriptionat cu instructiuni de folosire, metode de protectie, termen de garantie, in limba
romand; marcaj CE conform Directivei Dispozitivelor Medicale (MDD):
* Termen de valabilitate: 24 luni de la data livrarii.
Avand in vedere ca produsul intrd in categoria de produse biocide, se solicita:
-Aviz sanitar de plasare pe piata, conform prevederilor legale in vigoare;
- Fisa tehnica a produsului, conform prevederilor legale in vigoare;
- Fisa cu date de securitate, conform prevederilor legale n vigoare;
-f;viz de prelungire, unde este cazul

In ceea ce priveste pregatirea tehnico-juridica a acestor prevederi
ale CS loturi 1, 3 si 5, contestatorul apreciaza ca trebuie avute in vedere
mentiunile din CS achizitie, care atesta gradul corespunzator de
informare a autoritatii contractante asupra reglementarilor aplicabile
achizitiei:

13. LEGISLATIE
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13.1. Ordonanta nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

13.2. Legea nr.449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate
acestora cu toate modificarile si completarile ulterioare

13.3. Legea nr.319/2006 a securitatii si sanatatii in munca

13.4. O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului

13.5. Ordin nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului dc documentatie de
atribuire standard privind achizitia de produse biocide

13.6. Ordin nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr.3 la Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide

13.7. Ordin 10/368/11/2010 cu modificarile si completarile ulterioare

13.8. Ordin nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia

13.9. SR EN 14885/2015

13.10.Legea nr.98/2016 cu completarile si modificarile ulterioare, priv ind
achizitiile publice

13.11.11.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare Ia atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

Sl

Anexa 1 — Specificatii tehnice "Dezinfectdnd suprafete si
dezinfectant instrumentar medical”

Conform Ordin nr.1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide, Anexa 3:

1. Produsele trebuie sa detina aviz valabil la data depunerii ofertelor, eliberat
in baza Ordinului Ministrului Sanatatii, al Ministrului Mediului si Padurilor si al
Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.l0/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care
sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului
nr.617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr.528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
emise de Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

2. Produsul biocid sa faca parte din lista de biocide din Registrul actualizat al
biocidelor de pe sitc-ul oficial al Institutului National de Sanatate Publica.
3. Rezultatele de laborator din care sa rezulte cficacitatca produsului,

conform Ordin nr. 1761/2021, in original sau copie ,conform cu originalul", semnata si
stampilata de reprezentantul legal.

4, Fisa tehnica a produsului originala si/sau tradusa in limba romana, cu
urmatoarele informatii:

-Denumirea comerciala;

-Tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

-Domeniul de utilizare corespunzator tipului de produse biocide, indicatiile de
utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare utilizare (timpul de contact
pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia raportului de testare);

-Forma de conditionare (de ex: concentrat lichid, granule, aerosoli, pulbere),
modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati metrice;
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-Compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active (denumirea, nr. CAS,
nr. CE) si concentratia in unitati metrice.

5. Fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art.31 din
Regulamentul (CE) nr.[907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind finregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACIi), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei Comisiei nr. 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr.793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei precum si a Directivei nr.2000/21/CE ale Comisiei, cu amendamentele
ulterioare, in limba romana.

6.Eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda urmatoarele informatii:

-Denumirea produsului;

-Data fabricatiei;

- Denumirea producatorului;

-Termenul de valabilitate;

-Cantitatea de produs;

-Numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in conditii normale
de depozitare;

-Forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, gel, granule, pulbere,
tablete, aerosol pulverizabil si altele;

-Utilizarile pentru care produsul biocid este avizat/autorizat, cum ar fi:
dezinfectie (pentru igiena umana, instrumentar, suprafete);

-Indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform conditiilor
prevazute in aviz/autorizatie, exprimate in unitati metrice;

-Detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru sanatate si mediu
care pot aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul;

- Instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid si a ambalajului
sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului pentru produsele biocide destinate
si publicului larg;

-Perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care trebuie
respectat intre utilizarile produsului biocid sau, acolo unde este cazul, informatii
privind: urmatoarea aplicare pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor in zone
in care s-a folosit produsul biocid;

-Indicatii cu privire la metodele si masurile de decontaminare si perioada de
aerisire necesara pentru zonele tratate;

-Detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a echipamentelor; masurile de
precautie pe perioada utilizarii, depozitarii si transportului, de ex: imbracamintea si
echipamentele de protectie ale personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor,
acoperirea mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei;

-Categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este restrictionat;

-Informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in special pentru
protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru evitarea contaminarii apei.

7. Documentele se prezinta in limba romana.

Contestatorul precizeaza faptul ca, cererile sale de remediere a
specificatiilor tehnice gresite sau insuficiente din caietul de sarcini loturi
1, 3 si 5 urmaresc tocmai asigurarea scopului legal prevazut de art. 154
din Legea nr.98/2016 in sarcina unei autoritati contractante - si
recunoscut si de autoritatea contractanta atunci cand afirma (dar intr-un
scop fraudulos) ca doreste anularea procedurilor pentru a asigura ,0
informare corecta, completa si precisa cu privire la specificatiile tehnice
ale produselor care fac obiectul loturilor 1 si 5;”

In fine, contestatorul arata ca autoritatea contractanta invoca si
,hecesitatea asigurarii respectarii principiilor achizitiilor publice si
prevederilor legale privind achizitia de dezinfectati”, care in opinia sa este
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,tot o declaratie sablonarda, lipsita de temei concret si - chiar si in
conditiile formularii emise - vadit nefondata”; mai mult, contestatorul
precizeaza faptul ca, procedurile de contestare, initiate in temeiul Legii,
au tocmai scopul de a asigura respectarea principiilor enuntate de
autoritatea contractanta.

Asadar, evitarea pronuntarii unor solutii judiciare care ar dispune
masuri neconvenabile de remediere a CS (in spiritul principiilor amintite
de autoritatea contractanta) pe calea unei asemenea masuri (de anulare
a procedurilor de achizitie) inseamna, in opinia contestatorului, de fapt,
substituirea unei autoritati administrative in pozitia organismului de
administrare a justitiei (in speta, C.N.S.C.).

In ceea ce priveste intemeierea in drept a masurii anularii
procedurilor loturilor 1, 3 si 5 (art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016), contestatorul sustine ca este vadit inaplicabila pentru situatia
de fapt invocata de autoritatea contractanta (si analizata in randurile de
mai sus).

Astfel, se arata ca textul legal invocat este urmatorul:

JArt.212 (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;”.

Asadar, contestatorul arata ca, autoritatea contractanta nu
precizeaza pe care dintre cele doua ipoteze legale ale lit.c) invoca in
motivarea anularii procedurilor loturilor 1 si 5, dar - din modul de
articulare a motivarii de fapt - rezulta ca este vorba de situatia in care
,incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire."

Mai mult, se aratd ca alin.(2) al art. 212 din Legea nr. 98/2016
defineste astfel situatia legala citata: ,(2) In sensul dispozitiilor alin. (1)
lit. c), prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2)".

Totodata, contestatorul arata ca procedura de atribuire este abia la
inceput, fiind in dezbatere prevederi ale documentatiei de atribuire; in
urma acestor dezbateri si pe baza pronuntarii C.N.S.C. asupra
modificarilor solicitate prin cele doua contestatii anterioare se va stabili
cadrul legal in care trebuie sa se desfasoare procedura de atribuire.

De asemenea, contestatorul considera ca, abia dupa aceste
clarificari ale prevederilor CS loturi se poate constata, analizandu-se
conduita ulterioara a autoritatii contractante in derularea procedurii de
atribuire, astfel legal intemeiata pe solutii ale C.N.S.C., daca aceasta a
savarsit ,erori sau omisiuni" in deciziile sale si daca acestea conduc la
incalcarea principiilor prevazute de art.2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul arata ca, niciuna dintre criticile contestatiilor, chiar
de-ar fi admise de C.N.S.C., nu afecteaza procedura de atribuire, ci are
menirea, dimpotriva, sa asigure un temei legal si temeinic desfasurarii
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acesteia, ulterior publicarii documentatiei de atribuire (prin configurarea
unor specificatii tehnice in acord cu prevederile normative tehnico-juridice
aplicabile).

Astfel, contestatorul sustine deci ca nu exista nici temei de fapt, nici
temei de drept pentru decizia autoritatii contractante de anulare a
procedurilor de atribuire a acordurilor cadru ale loturilor 1 si 5.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

Cu adresa nr. inregistrata la CNSC cu nr., autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata de SC
SRL(dosar nr.), solicitand, respingerea, pe cale de exceptie, ca lipsita de
obiect si pe fond, respingerea ca nefondata,

In motivare, - ......... prezinta un scurt istoric al procedurii si arata
ca, a demarat procedura de licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a
Documentatiei de atribuire , iar ca urmare a publicarii acestei
documentarii, ANAP a respins documentatia de atribuire pentru Achizitie
dezinfectanti suprafete si dezinfectat instrumentar medical in data de,
prin Avizul conform conditionat nr. (decizia de verificare nr.).

Astfel, autoritatea precizeaza ca, in urma implementarii masurilor
de remediere dispuse de ANAP prin avizul conform conditionat nr., a fost
publicat in SEAP anuntul de participare. Mai mult, se arata ca, desi
procedura de licitatie deschisa a avut initial ca data limita de depunere a
ofertelor data de 15.02.2022, ora 15,00, aceasta data a fost prelungita
ca urmare a contestarii caietului de sarcini, pana la data de 02.03.2022,
ora 15,00.

Inainte de data limita de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta precizeaza ca, SC SRL a contestat caietul de sarcini postat in
SEAP prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. (dosar complet 10), cu
privire la care a dispus masuri de remediere, refacand caietul de sarcini,
care a fost transmis in totalitate catre contestator.

Totodata, autoritatea mentioneaza faptul ca, caietul de sarcini
refacut (care continea masurile de remediere) a fost transmis in SEAP
pentru publicare in data de, deoarece procedura se afla in control ex-
ante, acest document nu a fost publicat, primind aviz conform conditionat
in data de.

Conform recomandarilor din aviz, autoritatea arata ca a publicat in
data de doar anexa 1- specificatiile tehnice ,dezinfectanti suprafete si
dezinfectant instrumentar medical” din cadrul caietului de sarcini, puse in
antiteza cu specificatiile tehnice initiale contestate.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza, referitor la
aceste specificatii tehnice care reprezinta masuri de remediere, ca
contestatorul a transmis pe e-mail raspuns la masurile de remediere,
inregistrat de autoritate sub nr. si care face obiectul dosarului nr., nefiind
de acord nici cu masura de remediere adoptata de autoritatea
contractanta si prin care informeaza ca urmeaza sa formuleze o noua
contestatie privitoare la noua structura a specificatiilor tehnice.
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Mai mult, autoritatea contractanta arata ca, in data de, SC SRL a
contestat modificarea caietului de sarcini refacut care continea
implementarea masurilor de remediere prin contestatia inregistrata la
CNSC cu nr. (dosar, complet 10).

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin Raportul nr. a hotarat
anularea loturilor 1 si 5 din cadrul procedurii de achizitie dezinfectanti
suprafete si dezinfectant instrumentar medical, deoarece se afla in
imposibilitatea adoptarii unor masuri de remediere care sa satisfaca
pretentiile contestatorului si in acelasi timp sa satisfaca si necesitatile
proprii.

Astfel, autoritatea arata ca, a considerat necesar sa reanalizeze
referatele de necesitate ale beneficiarilor din cadrul........ , care au stat la
baza documentatiei de atribuire pentru achizitia produselor din cadrul
loturilor 1 si 5, astfel incat sa se poata stabili cu exactitate tipurile de
produse necesare. Luand in calcul a doua contestatie si discutiile purtate
cu ANAP (procedura fiind luata in control ex-ante) autoritatea
contractanta arata ca a prelungit din nou termenul limita de depunere al
ofertelor pana la data de.

La momentul reanalizarii referatelor de necesitate ale beneficiarilor
din cadrul ,,,, ......... , care au stat la baza intocmirii specificatiilor tehnice
pentru lotul 3 si tinand cont de pretentiile contestatorului cu privire la
lotul anterior mentionat, autoritatea a considerat ca se afla in
imposibilitatea adoptarii masurilor de remediere si a hotarat prin Raportul
nr. anularea lotului 3 din cadrul procedurii de achizitie dezinfectante
suprafete si dezinfectant instrumentar medical.

Ulterior, in data de autoritatea contractanta arata ca a primit de la
CNSC decizia nr. prin care Consiliul a respins ca ramase fara obiect
contestatiile formulate de SRL. In emiterea Deciziei nr. prin care a
respins ca lipsite de obiect contestatiile anterioare, Consiliul a luat act de
decizia autoritatii contractante de a anula lotul 1 si 5 si respectiv lotul 3,
reiterand faptul ca ,prin anularea loturilor sunt anulate implicit toate
documentele aferente acesteia, inclusiv documentatia de atribuire", care
au facut obiectul contestatiilor depuse.

Asadar, autoritatea contractanta apreciaza ca, ,depunerea unei noi
contestatii nu dovedeste decat reaua credinta a contestatorului in modul
in care uzeaza de caile de atac, avand in vedere faptul ca pentru aceasta
procedura Consiliul s-a mai pronuntat anterior si a respins contestatiile
anterioare”.

Astfel, intrucat in data de, SC SRL a contestat Raportul nr. si
Raportul nr. prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. (dosar, complet
10) prin care autoritatea a anulat loturile 1, 3 si 5, cu privire la aceasta
contestatie, autoritatea contractanta considera ca afirmatiile operatorului
economic SC SRL sunt tendentioase si fara obiect, facand insinuari lipsite
de sens cu privire la personalul angajat sau la ,interese de alta natura,
decat cel public”. Totodata, mentioneaza faptul ca ,,,, ......... a avut
incheiat un acord cadru cu acest operator economic si nu au existat
interese de alta natura, care sa justifice sus mentionate afirmatiile.
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Referitor la afirmatia conform careia autoritatea trebuia sa precizeze
care dintre cele doua ipoteze legale ale lit. ¢) din art. 212 din Legea nr.
98/2016 sunt invocate in motivarea anularii, ,,,, ......... invedereaza
faptul ca, in legislatie nu se mentioneaza ca trebuie sa aleaga jumatati
dintr-o litera a unui articol.

Reitereaza faptul ca autoritatea contractanta:

-s-a aflat in imposibilitatea de a adopta masuri care sa nu conduca
la incalcarea principiilor;

-si-a propus sa-si reanalizeze necesitatile tocmai pentru ca
indiferent de masurile de remediere adoptate, contestatorul si-a
manifestat nemultumirea, cautand sa impuna autoritatii masuri de
remediere care sa conduca numai catre produsele comercializate de
acesta.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate de contestator,
autoritatea contractanta solicita respingerea acestora ca neintemeiate si
accesoriu la primul capat de cerere.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta considera
contestatia Tnaintata de SC SRL ca fiind lipsita de obiect si nefondata,
solicitand respingerea acesteia.

In drept, se invoca dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr., inregistrata la CNSC cu, contestatorul a raspuns in
replica la punctul de vedere al autoritatii contractante nr., invederand
urmatoarele:

1. contesta impartialitatea completului 10 in solutionarea cauzei si a
formulat cerere de recuzare a membrilor sai;

2.contesta temeinicia si legalitate decizia CNSC nr. si urmeaza a o
ataca;

3. avandu-se in vedere caracterul previzibil atat al solutiei ce se va
da cererii sale de recuzare, céat si al celei ce se va da contestatiei sale de
catre completul 10, urmeaza a ataca si aceste din urma solutii nelegale
ale CNSC.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.................. , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, online in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Dezinfectanti suprafete si
dezinfectant instrumentar medical”, cod CPV in referire la lotul 1,3, si 5,
sens in care, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anuntul de participare nr. criteriul de atribuire stabilit fiind
»pretul cel mai scazut”, iar data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita initial la, modificata ulterior prin erata, la data de.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini
si @ masurilor adoptate de autoritatea contractanta in cadrul procedurii,
in referire la lotul 1, 3 si 5, SC SRL a depus contestatiile ce au fost
solutionate prin Decizia nr. acestea fiind respinse ca ramase fara obiect,
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ca urmare a masurilor de remediere dispuse de autoritatea contractanta
prin raportul nr. , respectiv prin raportul nr. , care a hotarat anularea
lotului 1, 3 si 5.

Ulterior, impotriva deciziei autoritatii contractante de anulare a
loturilor 1, 3, 5, contestatorul a depus contestatia in cauza ce formeaza
obiectul dosarului nr.

Prin Incheierea nr. , Consiliul a respins cererea de recuzare a
membrilor completului de solutionare nr. 10, formulata de catre SRL.

Impotriva Deciziei nr. , SC SRL a formulat plangere, ce formeaza
obiectul dosarului nr. , aflat pe rolul Curtii de apel ......... , avand termen
stabilit pentru data de

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond.

In ceea ce priveste exceptia invocata de autoritatea contractanta de
a se respinge contestatia ca ,lipsita de obiect”, Consiliul o va respinge, in
situatia in care, din analiza contestatiei in cauza rezulta ca aceasta are, in
mod evident, obiect, respectiv o solicitare pe care persoana vatamata o
adreseaza organului administrativ-jurisdictional, solicitare care poate fi
incadrata intre cele enumerate la art. 2 alin. (1) din Lege.

Pe fondul contestatiei formulate de SC SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

Contestatorul critica decizia autoritatii contractante de anulare a
procedurii de licitatie deschisa, demarata prin anuntul de participare nr.
in vederea atribuirii contractului de furnizare avadnd ca obiect
.Dezinfectanti suprafete si dezinfectant instrumentar medical”, in
referire la loturile 1, 3, si 5.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire pentru cele trei loturi
mentionate a fost contestata anterior si analizand continutul
documentatiei precum si problemele care au facut obiectul contestatiilor,
autoritatea contractanta a decis anularea procedurii pentru loturile 1, 3, si
5.

Potrivit prevederilor art. 212 din Legea nr. 98/2016:

JArt. 212, - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
de judecata dispune  modificarea/eliminarea  unor  specificatii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in
legaturd cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in
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mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2);".

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul
a carui oferta a fost stabilitd castigatoare din cauza faptului ca ofertantul
in cauza se afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul/acordul-cadru si nu existd o oferta
clasata pe locul urmator admisibila.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcdri ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta mdasuri corective farda ca aceasta sa
conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)."”

Consiliul retine ca autoritatii contractante i s-au reclamat posibile
Jincalcari ale prevederilor legale” in continutul caietului de sarcini pentru
cele trei loturi si a considerat, in deplina legalitate in aprecierea
Consiliului, ca ,se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara
ca aceasta sa conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2)" sau, pentru ca procedura se afla in faza anterioara depunerii
ofertelor, a considerat ca modificarea caietului de sarcini ar contraveni
necesitatilor sale reale.

Este o diferenta fundamentala intre o decizie de anulare a procedurii
in faza de dupa depunerea ofertelor atunci cand, fara dubiu, in cauza
sunt operatori economici care pot invoca calitatea de parte vatamata
raportat la o astfel de decizie drastica si situatia unei decizii de anulare a
procedurii in faza anterioara depunerii ofertelor.

In faza anterioara depunerii ofertelor, decizia de anulare a procedurii
este o optiune perfect legala a oricarei autoritati/entitati contractante
pentru motive care pot excede prevederilor art. 212 din Legea nr.
98/2016 (articol de lege care instituie obligatia autoritatii contractante)
cum ar fi constatarea faptului ca achizitia produselor/serviciilor sau
lucrarilor nu mai este necesara, pierderea finantarii sau omisiunile masive
din documentatie a caror corectare poate sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca, in faza anterioara depunerii
ofertelor, decizia de a anula (integral sau pe anumite loturi) o procedura
de achizitie publica este un drept al autoritatii/entitatii contractante,
exercitarea acestui drept nefiind de natura a vatama interesele
operatorilor economici.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata SC SRL in contradictoriu cu ......... ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia lipsei de obiect a contestatiei formulata de SC SRL,
invocata de autoritatea contractanta.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata SC SRL in contradictoriu
(oS ERI

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10
zile de la comunicare.
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