In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

inregistrata la C.N.S.C. sub nr..., depusa de...., cu sediul in
Mun........ , Nhiooo. , Inmatriculata la... sub nr..., CUI.., atribut fiscal RO,
reprezentata... administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicarii rezultatului procedurii cu nr...., emise in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica, avand ca obiect ,...."”, cod..., de catre ..., cu sediul in....... N o] S , In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
1.... procedurii nr....... care autoritatea contractanta a retinut, in mod

nelegal, ca oferta... este inacceptabila/neconforma/neadecvata iar.... a fost
declarat castigator, precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
raportului, precum si a actelor subsecvente si conexe acestuia;

2.... rezultatului procedurii... /...... care s-a retinut nelegal ca oferta....
este inacceptabila/neconforma/neadecvata, precum si a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestuia, precum si a actelor subsecvente si conexe
acesteia.

3.... rezultatul procedurii de atribuire si raportului procedurii din care
rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de.... a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, aflandu-se pe primul loc in clasament, si
a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a
actelor subsecvente si conexe;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii... reevaluarea
ofertei depuse de.... si emiterea astfel a unui nou raport al procedurii.

5.... contractante la plata cheltuielilor efectuate de........ solutionarea
Contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29.... (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art.... din Codul de procedura civila.

adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr............... Nrveee.s ,
inmatriculata la... sub nr...., CUI..., atribut fiscal..., reprezentata...
Administrator dl...., in calitate de ofertant castigator al procedurii, a depus
cerere de interventie... care sustine pozitia autoritatii contractante...
formulata de...., solicitand:

- Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

-Cu  prioritate, admiterea exceptiei tardivitatii/inadmisibilitatii
contestatiei formulate de societatea....;

- Respingerea contestatiei depuse de catre societatea...., fara
analizarea fondului acesteia;

- Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12.... (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze... de fata...
care ofertantul..., ataca Raportul proceduriicunr.... si a Comunicarii
rezultatului procedurii cu nr...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva
a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca,
in cadrul procedurii de atribuire...., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale 1in vigoare, si a prevederilor documentatiei de
atribuire publicata in SEAP, a raspuns in termen la solicitarile de clarificari
adresate de autoritatea contractanta, in baza prevederilor art. 134 din HG
395/2016.

Autoritatea contractanta solicita... clarificari cu privire la propunerea
tehnica si dupa primirea raspunsului acesteia emite... ce face obiectul
contestatiei de fata, Raport... care oferta contestatorului este considerata
inacceptabilda/neconforma/neadecvata iar... este declarata castigatoare.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii...
neconformitatea ofertei... motivele retinute in cuprinsul Raportului procedurii
nr.... si @ Comunicarii rezultatului procedurii cu nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,....pdf.p7s”
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la... depusa de... care
solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

... procedurii nr...., publicat in SEAP in data de... - Anexa 3, la prezenta,
membrii comisiei de evaluare au desemnat oferta prezentata de ofertantul...
ca oferta castigatoare... aceasta procedura de atribuire, intrucat s-a clasat pe
primul loc in clasamentul ofertantilor conform criteriu de atribuire, oferta
societatii... clasandu-se pe locul II, conform celor mentionate in acelasi
raport. Urmare a contestatiei depusa de..., CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR... Decizia nr.... din..., inregistrata la sediul
AC cu nr...., a decis:

,Obliga autoritatea contractanta ... la reevaluarea ofertei depusa de... si la
stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivarea prezentei decizii.”

In data de..., comisia de evaluare a procedat la reevaluarea propunerii
tehnice depusa de societatea..., urmare a aplicarii deciziei CNSC nr.... din...,
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inregistrata la sediul AC cu nr...., conform celor consemnate in Procesul
verbal nr.... - Anexa 4.

Astfel... adresa nr..... - Anexa 5, s-au solicitat clarificari societatii... cu
privire la propunerea tehnica depusa, conform celor decise de CNSC...
Decizia nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr..... Ofertantul a transmis

raspuns in termenul limita solicitat... adresa fn/... - Anexa 6. Urmare a
finalizarii reevaluarii propunerii tehnice - conform celor consemnate in
Procesul verbal nr.... - Anexa 7, comisia de evaluare a decis respingerea
ofertei... ca:

- inacceptabild in baza art. 134.... 6 din HG nr. 395/2016 ,In cazul in care
ofertantul modifica... raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor.... (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabild.” -... pct. 1a, c, d, e, f, j, pct. 2a,c,d, e f,j pct. 3
a c d e fj pct. 4a,c d e f hdin solicitarea de clarificari nr....;

- inacceptabila in baza art. 134.... 5 din HG 395/ 2016 ,in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata inacceptabila" -... pct. 1 a, ¢, d, e, f, g, h, i, j, pct. 2a,c,d, e f, g,
h,i j pct. 3a, ¢ ,d e f, g h, i j pct.4a, ¢ d e f, g h, i jkdin solicitarea de
clarificari nr....;

- neconformda in baza art. 137.... 3 lit. a din HG nr. 395/2016 ,in conditiile
art. 215.... (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; " -... pct.
la,cdef,g hijpct2acdefghijpct3acdefgqghijpct
4 a ¢ d e f g, h, i j k din solicitarea de clarificari nr...., conform celor
mentionate si in Raportul procedurii nr.... - Anexa 8 si celor detaliate in
Comunicarea... rezultatul procedurii nr.... 9.

B. Referitor la solicitarile din... depusa precum si la motivele prezentate
se transmit urmatoarele, referitoare la decizia autoritatii contractante cu
privire la oferta declarata neconforma si inacceptabila a contestatorului,
asa cum va detalia in continuare:

Urmare a aplicarii... nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr...,
in etapa de reevaluare a ofertei contestatorului, i-au fost solicitate clarificari
acesteia... adresa nr..... - Anexa 5.

... @ raspuns in termenul solicitat... adresa fn/... - Anexa 6.

Astfel cum a fost detaliat si in Comunicarea... rezultatul procedurii
transmisa societatii... - Anexa 9... raspunsul dat, ofertantul a modificat
propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor,
dupa cum reiese din Procesul verbal nr.... - Anexa 7, urmare a finalizarii
reevaluarii propunerii tehnice a acestuia.

Contrar celor afirmate de contestator, ,,nu a atasat o alta fisa tehnica. Nu a
atasat fisa tehnica a produsului ofertat, produs pe care NU I-a schimbat si ale carui
caracteristici tehnice ofertate NU au fost modificate... raspunsul la clarificari- iar
caracteristicile tehnice ale produsului respecta cerintele documentatiei de
atribuire”, dupa cum i-a fost detaliat si in comunicarea... rezultatul procedurii,
urmare a reevaluarii propunerii tehnice depusa, cu aplicarea... nr.... din...,

"
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inregistrata la sediul AC cu nr...., dupa cum a fost consemnat si in Procesul
verbal nr.... - Anexa 7, societatea... a modificat propunerea tehnica depusa
pana la data si ora limita de depunere a ofertelor... transmiterea unei
noi fise tehnice a produsului, astfel cum prezinta si in cele ce urmeaza.

Astfel cum precizeaza si contestatorul, solicitarea comisiei de
evaluare... propunerea tehnica depusa a facut obiectul urmatoarelor:

»1. Punctele a)-l) (12 la numar)... de 65 inch + suport mobil= fisa
tehnica.... din documentatie.

2. Punctele a)-I) (12 la numar)... + suport fix= fisa tehnica.... din
documentatie - IDENTICE cu punctele a)- 1) de la cerintele de la punctul 1.

3. Punctele a)-t) (12 la numar)...= fisa tehnica 2 din documentatie-
IDENTICE cu punctele a> 1) de la cerintele de la punctul 1.

4.  Punctele a)-m) (13 la numar)... cu suport mobil - fisa tehnica 3
din documentatie-IDENTICE cu punctele a)-1) de la cerintele de la punctul 1
si in plus litera i)-greutatea maxima"

..., In fisa tehnica a produsului ofertat - transmisa... raspunsul publicat
in SEAP in data de... - Anexa 10, specificatiile sunt ,Sticla de protectie: (...) o
Rezistenta 7H/ 7 Mohs e Anti-zgérieturi/ Anti-reflex", in contradictie cu specificatiile
minimale solicitate in documentatia de atribuire ,Panou anti-reflexie 3H,
sticla anti-reflexie + anti-amprenta (7H Mohs; duritate 9H la testul cu creionul)".
Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din... inregistrata la sediul AC cu nr....,
comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.

Astfel cum se mentioneaza si in Decizia nr.... din..., inregistrata la sediul
AC cu nr...., prevederea referitoare la duritatea de 911 la testul cu creionul
nu are un caracter formal optional, cum vrea sa lase de inteles ofertantul, ci
reprezinta o caracteristica minima ce trebuie in mod obligatoriu sa fie
indeplinita de produsul ofertat.

Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate... raspunsul dat, a
modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a
ofertelor, nu a respectat prevederile documentatiei de atribuire.

. raspunsul la clarificari fn publicat in SEAP in data de...- Anexa 10,
ofertantul a transmis fisa tehnica a produsului ofertat.

Si in cererea de interventie, transmisa la CNSC si inregistrata la Consiliu
sub nr...., ofertantul face aceeasi mentiune "... are rezistenta 7H/7 Mohs."

. raspunsul publicat in data de... - Anexa 6, nu a clarificat cu privire la
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, ci a atasat o alta fisa
tehnica, respectiv a modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor, in care se regaseste mentionat.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate, ci a modificat... raspunsul dat propunerea tehnica
depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

... Sistem de operare, s-a regasit ofertat , Sistem de operare android 13
preinstalat", iar... documentatia de atribuire s-au solicitat specificatii
minimale ,Sistem de operare preinstalat, cel mult o versiune in urma fata
de ultima lansata", la data ofertarii fiind lansat sistemul de operare Android
15. Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr....,
comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.
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Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate... raspunsul dat, a
modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a
ofertelor, nu a respectat prevederile documentatiei de atribuire.

. raspunsul la clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10,
ofertantul a transmis fisa tehnica a produsului ofertat, in care... Sistem de
operare se regaseste:

SOFTWARE

Sistem de Operare (preinstalat, updates OTA): Android 13

Modul...-PC (optional):... 11...

cu suport multilingvistic (36 de limbi, inclusiv: turca, maghiara,
germana si romana)

. raspunsul publicat in data de... - Anexa 6, nu a clarificat cu privire la
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, ci a atasat o alta fisa
tehnica, respectiv a modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor, in care se regaseste mentionat.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate, ci a modificat... raspunsul dat propunerea
tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

... de raspuns, in fisa tehnica a produsului ofertat s-a regasit ,,7 ms",
iar... documentatia de atribuire s-au solicitat specificatii minimale ,maxim...
ms". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr....,
comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.

Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate... raspunsul dat, a
modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a
ofertelor, nu a respectat prevederile documentatiei de atribuire.

. raspunsul la clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10,
ofertantul a transmis fisa tehnica a produsului ofertat, in care... de raspuns
se regaseste:

Diagonala: 65" (164cm)

Rezolutie: 4K... (...... pX)

e...: 16: 9...:...

m Luminozitate: 450cd/m2 (cu senzor de luminozitate)

e...: 178° (H) / 178° (V) Contrast: 5...0: 1 (nativ)/...: 1 (dinamic)

... de raspuns: 7ms

. raspunsul publicat in data de... - Anexa 6, nu a clarificat cu privire la
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, ci a atasat o alta fisa
tehnica, respectiv a modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor, in care se regaseste mentionat.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate ci a modificat... raspunsul dat propunerea
tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

... Putere consumata, in fisa tehnica a produsului ofertat s-a regasit ,,...
<230W", iar... documentatia de atribuire s-au solicitat specificatii minimale
,maxim 90W". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul
AC cu nr...., comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele
sesizate. In conformitate cu declaratia de conformitate Clasa de eficienta
energetica ECO si...®
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- fisier energy_star_ID65HZA3BIC_65815ae0d9281-ro.pdf, depusa in
cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari fn publicat in SEAP in data de...
- Anexa 10: consumul de putere maxim... diagonala de 65 este de maxim...
w.

In acest certificat nu exista alta mentiune cu privire la puterea
consumata. Puterea este o caracteristica tehnica a aparatului consemnata in
fisa tehnica a acestuia.

Alegatia ofertantului... care "consumul energetic din fisa tehnica a
produsului NU echivaleaza cu puterea consumata, adica viteza cu care se
consuma energia" nu este sustinuta de documente/instructiuni/normative...
care sa poata fi luata in considerare.

Mai mult... raspunsul dat din data de... - Anexa 6 - prezinta o alta
fisa tehnica... produsul  solicitat, 1n care se mentioneaza alte
valori... consumul maxim:... < 184 W.

Raspunsul ofertantului nu a fost concludent... raspunsul dat a modificat
propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

In fisele tehnice depuse este specificat clar putere consumata in regim
de functionare si nu vreun ,consum energetic" in sens de kWh, deci nu exista
loc de interpretare.

Interpretarile ofertantului... diferenta intre ,consum energetic" si
,putere consumata" sunt eronate si contrazise de terminologia utilizata chiar
in fisa producatorului. Calculul prezentat de ofertant (rezultand -72 W) nu
are fundament tehnic in documentatia produsului si nu poate fi luat in
considerare.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate, ci a modificat... raspunsul dat propunerea
tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

... de raspuns touch, in fisa tehnica a produsului ofertat nu s-a regasit,
iar... documentatia de atribuire s-au solicitat specificatii minimale , maxim
5ms". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu
nr...., comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.

Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate... raspunsul dat, a
modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a
ofertelor, nu a respectat prevederile documentatiei de atribuire.

. raspunsul la clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10,
ofertantul a transmis fisa tehnica a produsului ofertat, in care... de raspuns
touch nu se regaseste indeplinita cerinta: ,maxim 5ms"

. raspunsul publicat in data de... - Anexa 6, nu a clarificat cu privire la
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, ci a atasat o alta fisa
tehnica, respectiv a modificat propunerea tehnica depusa pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor, in care se regaseste mentionat:

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate, ci a modificat... raspunsul dat propunerea
tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

. intrare video, in fisa tehnica a produsului ofertat s-a regasit 3 porturi
HDMI de intrare video, iar... documentatia de atribuire s-au solicitat
specificatii minimale ,4 porturi HDMI de intrare video". Cu aplicarea deciziei
CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr...., comisia de evaluare a
solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.
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Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate, nu a clarificat lipsa
ofertarii... intrare video a specificatiilor minimale solicitate ,4 porturi HDMI de

intrare video".... documentatia de atribuire... intrare video s-au solicitat 4
porturi HDMI de intrare video si nu 3 porturi HDMI de intrare video si
adaptoare/....

Nici... raspunsul dat, ofertantul nu a clarificat asupra Tindeplinirii
cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv nu a clarificat cele ofertate...
fisa tehnica a produsului transmisa in cadrul raspunsului la solicitarile de
clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10:

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate.

. Porturi conectare minime, in fisa tehnica a produsului ofertat s-a
regasit... C: Input x2 iar... documentatia de atribuire s-au solicitat specificatii
minimale ,... C: Input: x3". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..,,
inregistrata la sediul AC cu nr..., comisia de evaluare a solicitat clarificare...
neconcordantele sesizate. Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate,
nu a clarificat lipsa ofertarii... Porturi conectare minime a specificatiilor
minimale solicitate ,... C: Input: x3".... documentatia de atribuire...
Porturi conectare minime s-au solicitat... C: Input: x3 si nu adaptoare/....
Nici... raspunsul dat, ofertantul nu a clarificat asupra indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate.

... furnizate, in fisa tehnica a produsului nu se regasesc urmatoarele...
a fi furnizate impreuna cu tabla ,... de 3m (USB...), Adaptor RS232 Cablu de
alimentare de 3m

...-C de...m (certificat USB-IF), Cleme x 5, Placa... camera... Suruburi
X 8... X 2". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu
nr...., comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate.
Ofertantul nu a clarificat informatiile solicitate, nu a clarificat lipsa ofertarii...
furnizate a urmatoarelor... ,... de 3m (USB...), Adaptor RS232 Cablu de
alimentare de 3m...-C de...m (certificat USB-IF), Cleme x 5, Placa...
camera... Suruburi x 8... x 2", ci doar a afirmat... raspunsul dat faptul ca ,din
moment ce exista input USB si RS232, este de ordinul evidentei ca
acestea au cablurile aferente", ,Fisele tehnice sunt emise de producator in
modul standard care nu specifica toate detalile pe care
autoritatea contractanta le-a prezentat in propunerea tehnica in acord cu
consimtamantul producatorului”

Nici... raspunsul dat, ofertantul nu a clarificat asupra Tindeplinirii
cerintelor documentatiei de atribuire.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate.

... (inclus), in fisa tehnica a produsului ofertat nu se regasesc ,Sistem
de operare preinstalat si licentiat perpetuu... 11 Professional sau echivalent

Procesor: min. i5, 12 nuclee, 16 threads, 12...®...

frecventa pana la... GHz

.... min. 16GB

SSD: min. 256GB

Conectivitate: LAN, 10/1... /..., WiFi... (ax)...GHz & 5GHz, 4G/LTE
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Porturi:

DisplayPort: x| (... max. rezolutie 7860x4320@60Hz)

HDMI: x 1 (... max., rezolutie 3840x21...@60Hz)

Audio: x 1 Line out

RJ45: xl

... A: USB...x4

L. Cix1

Conectivitate: RJ45: x|, Wireless / Bluetooth: Intel® Wi-Fi 6 AX2...
a/b/g/n/ac/ax 2T2R + BT..."

Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr....,
comisia de evaluare a solicitat clarificare... neconcordantele sesizate....
raspunsul dat, ofertantul nu a clarificat asupra indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire, respectiv nu a clarificat cele ofertate... fisa

tehnica a produsului transmisa in cadrul raspunsului la
solicitarile de clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10, in care
sistemul de operare... 11... e prezentat ca fiind "optional":

SOFTWARE

Sistem de operare (preinstalat, actualizari OTA): Android 13
Modul...-PC (optional):... 11...
cu suport multilingvistic (36 de limbi, inclusiv: turca, maghiarg,
germana si romana)
Functii speciale:
Integrare tabla alba
Distribuie continut pe Android, iOS si...
. caracteristicile tehnice prevazute in fisa tehnica din documentatia de
atribuire s-a solicitat "... (inclus)".
Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii

informatiilor solicitate, ci a modificat... raspunsul dat propunerea
tehnica depusa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.
Cu privirea la... (...) cu suport mobil - Fisa tehnica 3 din

documentatia de atribuire... Greutate maxima, in fisa tehnica a produsului
ofertat s-a regasit... kg, iar... documentatia de atribuire s-au solicitat
specificatii minimale ,64 kg". Cu aplicarea deciziei CNSC nr.... din...,
inregistrata la sediul AC cu nr...., comisia de evaluare a solicitat clarificare...
neconcordantele sesizate.

Ofertantul nu clarifica informatiile solicitate... raspunsul dat doar
prezinta niste supozitii, fara ca acestea sa fie  insotite de vreo
dovada, in sprijinul indeplinirii prevederilor din documentatia de atribuire.

Ofertantul nu a dat curs solicitarii de clarificari, in vederea clarificarii
informatiilor solicitate.

In... depusa... facetrimiteri la fisa tehnica a produsului
depusa... raspunsul fn/... - Anexa 6 si sustine ca indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, fara a mai aduce in atentie faptul ca... fisa
tehnica depusa... raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... - Anexa 10,
aceste cerinte nu au fost indeplinite, motiv... care CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR a decis... Decizia nr.... din..., inregistrata
la sediul AC cu nr...., reevaluarea propunerii tehnice.

. raspunsul dat, ofertantul nu a clarificat informatii care i-au fost
solicitate, ci a modificat propunerea tehnica depusa pana la data siora
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limita de depunere a ofertelor... transmiterea unei alte fise tehnice -
continand alti parametrii, alte caracteristici, dupa cum s-a relatat si
demonstrat mai sus.

In ceea ce privesc criticile adresate societatii declarata castigatoare...,
urmare a aplicarii deciziei CNSC nr.... din..., inregistrata la sediul AC cu nr....,
acestea sunt nefondate si lipsite de interes, contestatorul fiind in situatia in
care este necesar sa faca dovada admisibilitatii ofertei depusa in procedura.

Luand in considerare aspectele mai sus enuntate, se solicita Consiliului
sa respinga contestatiile formulate in cauza, ca neintemeiate.

cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... ,
solicita admiterea acesteia si cu prioritate admiterea exceptiei tardivitatii.

..., a depus oferta in cadrul procedurii, constatandu-se ca se intrunesc
conditiile de participare, respectiv criteriile de calificare si selectie prezentate
de Autoritatea Contractanta in fisa de date a procedurii.

De asemenea, oferta depusa de catre..., a fost declarata ca fiind
acceptabila pe intreg procesul de evaluare efectuat de catre comisia de
evaluare a ofertelor.

Dupa finalizarea procesului de evaluare... adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr.... si publicata in sistemul electronic SEAP la data
de..., comisia de evaluare a adus la cunostinta... faptul ca oferta depusa in
cadrul Lotului 1 este admisibila dar necastigatoare. Oferta depusa de catre...
s-a clasat astfel pe locul II in clasament, pe locul I fiind oferta depusa de
catre societatea....

La data de...... intermediul cererii nr...., intervenientul a
solicitat accesul la dosarul procedurii de achizitie publica. Autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate de catre....... intermediul

postei electronice la data de..., ora 15: 56.

Dupa studierea ofertei depuse de catre..., s-au constatat numeroase
neconformitati intre aceasta si cerintele autoritatii contractante din
documentatia de atribuire a procedurii in cauza... Lotul 1.

La data de..., s-a depus... cu nr.... si inregistrata la CNSC sub nr.......
care a fost admisa de catre Consiliu... decizia cu nr.... din data de....

In dispozitivul deciziei cu nr.... din data de..., s-a impus reevaluarea
ofertei depuse de catre.... Ulterior deciziei anterior mentionate, comisia de
evaluare a ofertelor a emis Raportul procedurii nr....... care a declarat oferta
depusa de catre... ca fiind inacceptabila, si oferta depusa de catre... ca fiind
admisibila si castigatoare. In urma publicarii raportului procedurii, la data

ADMISIBILITATEA CERERII DE INTERVENTIE:
inceput, se doreste sa se arate faptul ca prezenta cerere de
interventie este depusa intermenul de 10 zile, in conformitate cu
dispozitiile Art. 17.... (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 conform caruia:

Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror
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initiere nu se realizeaza... publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

De asemenea, intervenientul, are obligatia de a transmite Cererea de
interventie si contestatorului, aspect reglementat de catre Art. 17.... (4) din
Legea nr. 101/2016, dupa cum urmeaza:

Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia.

. urmare, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat
in... depusa de catre... la data de..., termenul limita de depunere al cererii de
interventie este pana la data de....

..., DIN PRISMA EXCEPTIEI TARDIVITAT,TII/...:

.., @ transmis... intermediul postei electronice, respectiv... e-mail... cu
privire la procedura demarata de catre autoritatea contractanta..., vineri..., la
ora.... Avand in vedere faptul ca C.N.S.C. era in afara orelor de
functionare... in speta a fost inregistrata abia luni..., primind
nr.... inregistrare 28049/....

Raportul procedurii in speta, a fost publicat de catre autoritatea
contractanta in platforma electronica SEAP pe data de..., data de la care
contestatorul avea obligatia de a depune..., in termen de 10 zile, conform
dispozitiilor art. 8.... (1) lit. a) din legea 101/2016 potrivit caruia:

Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si... recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

,a)10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei... achizitiile
publice, legislatiei... achizitiile sectoriale sau legislatiei... concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii; ”.

Analiza respectarii termenelor procedurale in prezenta cauza impune
raportarea la dispozitiile legale care reglementeaza atat termenul de
formulare a contestatiei, cat si obligatia constituirii cautiunii in termen de 5
zile de la data sesizarii Consiliului. Aceste termene au caracter imperativ,
fiind esentiale... asigurarea celeritatii si stabilitatii procedurilor de atribuire.

In practica Consiliului, interpretarea notiunii de data sesizarii Consiliului
nu este una unitara, fiind conturate doua orientari.

Potrivit unei prime orientari, sesizarea Consiliului are loc la momentul
transmiterii contestatiei de catre operatorul economic, respectiv momentul la
care aceasta este expediata... mijloace electronice. Potrivit unei alte
orientari, momentul sesizarii este considerat a fi cel al finregistrarii
contestatiei la Consiliu, respectiv data la care aceasta primeste numar de
inregistrare.

. nu urmareste a contesta in mod direct una dintre aceste interpretari,
ci a evidentia consecintele juridice ale aplicarii fiecareia in prezenta cauza.
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Este adevarat ca, in baza Art. 5.... (1) din Legea nr. 101/2016: Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
Inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului, ceea ce insemna ca ultima zi... depunerea in termen
a contestatiei de catre... era vineri..., zi in care a fost transmisa... catre
Consiliu si autoritatea contractanta. Insa, deopotriva de adevarat este
si faptul ca aceasta a fost expediata... e-mail, dupa ora 16, mai exact
la ora..., dupa incetarea programului de lucru atat in cadrul Consiliului, cat si
in cadrul autoritatii contractante.

a fost finregistrata in evidentele Consiliului in ziua lucratoare
urmatoare, adica luni, pe data de..., dupa expirarea termenului legal de
depunAere a contestatiilor.

In alta ordine de idei, termenul de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, prevazut la Art. 61'.... (1) din Legea nr. 101/2016..., a carui
respectare nu este lasata la aprecierea contestatorului, iar data sesizarii
Consiliului trebuie sa fie aceeasi, atat in ceea ce priveste data limita pana la
care curge termenul de depunere a contestatiei, prevazut la Art. 8 din Legea
nr. 101/2016, cat si data la care se raporteaza termenul de constituire
a cautiunii.

Astfel, in ipoteza in care se considera ca momentul sesizarii Consiliului
este cel al transmiterii contestatiei, respectiv data de..., termenul de 5 zile...
constituirea cautiunii se calculeaza de la aceasta data si se implineste
anterior datei de.... In aceste conditii, cautiunea este constituita cu depasirea
termenului legal, ceea ce atrage inadmisibilitatea contestatiei, in conditiile in
care obligatia constituirii cautiunii este o conditie esentiala... exercitarea caii
de atac.

Pe de alta parte, in ipoteza in care, totusi se considera ca momentul
sesizarii Consiliului este cel al inregistrarii contestatiei la CNSC, respectiv
data de..., desi cautiunea ar putea fi apreciata ca fiind constituita in termen,
se ridica problema respectarii termenului de formulare a contestatiei,
raportat la momentul sesizarii efective a Consiliului si la exigentele legale...
introducerea acesteia in termenul prevazut de lege.

. urmare, data sesizarii Consiliului trebuie sa fie aceeasi, atat in ceea
ce priveste data limita panala care curge termenul de depunere a
contestatiei, prevazut la Art. 8 din Legea nr. 101/2016, cat si data la care se
raportAeazé termenul de constituire a cautiunii.

In aceste conditii, se apreciaza ca analiza raportata la oricare dintre
cele doua interpretari conduce la aceeasi concluzie, respectiv aceea ca nu
sunt indeplinite cumulativ siin termen conditiile legale... exercitarea
contestatiei. Cu alte cuvinte, indiferent de momentul care ar fi considerat ca
reprezentand data sesizarii Consiliului, rezulta ca fie obligatia constituirii
cautiunii, fie termenul de formulare a contestatiei nu sunt respectate in
termenul legal.

In concluzie, indiferent de interpretarea adoptata cu privire la
momentul sesizarii Consiliului, rezulta ca cel putin una dintre conditiile legale
de exercitare a contestatiei nu este indeplinita in termenul prevazut de lege,
ceea ce atrage sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva sau inadmisibila.

toate aceste considerente, se solicita Consiliului
admiterea prezentei cereri de interventie si, cu prioritate,
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admiterea exceptiei tardivitatii, respectiv a inadmisibilitatii contestatiei,
dispunand respingerea acesteia fara analizarea fondului, cu
consecinta mentinerii rezultatului procedurii de atribuire.

adresa inregistrata la Consiliu sub nr...... a formulat concluzii
scrise... care solicita Consiliului respingerea sustinerilor autoritatii
contractante si ale intervenientului si a da curs favorabil contestatiei.

I. Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Se solicita Consiliului a observa ca intreaga motivare din punctul de
vedere nu critica aspectele tehnice ale ofertei, ci subsumeaza doar
sustineri... care se incearca a se acredita ideea ca fisa tehnica a produsului
ofertat, depusa in clarificari, ar reprezenta o modificare de oferta desi...,
MODEL cu... si PRODUCATORUL ncu)minalivzat ab Jnitio... iar.. IN
PROPRUNEREA TEHNICA NU... ACEASTA FISA TEHNICA A PRODUSULUI,
IGNORAND faptul ca... NU a atasat fisa tehnica a altui produs, ci a atasat fisa
tehnica corecta a produsului ofertat ab initio. Produsul ofertat, spre exemplu
Ltabla interactive 65 inch + suport mobil HORIZON ID65HZA3B1/C”, NU A....
La fel celelalte produse ofertate: toate modelele ofertate au fost si sunt
mentinute ca cele indicate in propunerea tehnicd din martie 2025 si NU exista
NICIO MODIFICARE DE PRET si niciun clasament intre ofertanti.

Ca atare, toate sustinerile din contestatie nu au fost combatute, pe
tehnic, de niciun fel.

Iar cu privire la presupusa modificare de oferta, se solicita Consiliului sa
observe ca nu exista contraargumente... punctul de vedere raportat la
sustinerile contestatorului legate de incidenta in speta a dispozitiilor art. 134
din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu art. 209 din Lege:

- faptul ca achizitoarea trebuia sa faca analiza propunerii tehnice si a
documentelor depuse in sustinere... referire la abaterea tehnica minora sau
la notiunea de viciu de forma si, daca considera ca nu sunt incidente, sa
inlature motivat aceste institutii juridice prevazute ca aplicabile de legea
achizitiilor. Or autoritatea nu a facut o asemenea analiza desi putea si trebuia
sa faca.

INDRUMAR A.N.A.P., publicat in iulie...... modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului
de evaluare a ofertelor, unde chiar ANAP da un exemplu relevant...
speta noastra: daca... un anumit echipament ce intra in componenta unei
instalatii mai complexe, autoritatea/entitatea contractanta a solicitat ca
materialul din care este construit acesta sa fie, de exemplu, otel
inoxidabil, iar in fisa tehnica a echipamentului furnizata de ofertant este
precizat ca echipamentul este construit din fonta, inainte de a lua o decizie
de incadrare a ofertei drept neconforma, se recomanda ca
autoritatea/entitatea contractanta sa solicite clarificari ofertantului cu privire
la acest aspect. Exista posibilitatea ca, din eroare, ofertantul sa fi inclus in
cadrul propunerii tehnice o fisa tehnica a echipamentului in versiunea
construita din fonta, in loc sa includa fisa tehnica a echipamentului in
versiunea construita din otel inoxidabil, iar corectarea unei astfel de erori de
catre ofertant sa intre in categoria abaterilor tehnice,

Intrucat propunerea financiara nu a suferit modificari, chestiunile
tehnice care au fost prezentate de ofertant in cadrul altor documente ale
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propunerii tehnice si care nu au un impact financiar,u trebuiau sa faca
obiectul... autoritatii contractante. Cum aceasta ANALIZA LIPSESTE, actele
atacate... prezenta plangere sunt lovite de nulitate si fiind nemotivate SUNT
NELEGALE SI NETEMEINICE.

Autoritatea/entitatea contractanta, in cadrul raportului aferent
procedurii de evaluare, trebuie sa faca dovada
ca respectivele abateri/omisiuni... raportare la prevederile art. 134... (9) din
H.G. nr. 395/2016, respectiv art..... (8) din H.G. nr. 394/2016, inainte de a
lua o decizie de acceptare/respingere a ofertei.

Raportat la toate sustinerile din... inaintata si luand in calcul si
prezentele concluzii scrise, se solicita Consiliului a constata ca toate
concluziile sunt fondate:

(1) nu exista o modificare a propunerii tehnice, astfel ca nu sunt
incidente retinerile art. 134....6 din HG nr. 395/2026 si astfel este nelegala
constatarea, ca inacceptabila, a propunerii tehnice a contestatorului, pe
produsele si punctele retinute de autoritate, anume:

- inacceptabila in baza art. 134.... 6 din HG nr. 395/2016 ,in cazul in

care ofertantul modifica... raspunsurile pe care le prezinta comisiei
de evaluare potrivit dispozitiilor.... (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila." -... pct. 1 a,

c,d e fjpct.2a,cd e fjpct.3a,c d e fjpct.4a, c d e f hdin
solicitarea de clarificari nr.....

_(2) De asemenea, retinerea incidentei art. 134....5 din HG nr. 395/2026
((5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia
de evaluare cl arificarile /completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila) anume  ca daca clarificarile contestatorului nu sunt
concludente, nu este nici ea legala si temeinica, si se solicita Consiliului de
asemenea sa retina nelegalitatea deciziei Autoritatii Contractante pe acest
text de lege.

La baza respingerii propunerii tehnice cu rationamentul ca s-au oferit
clarificari neconcludente, sta la baza retinerea de modificare de oferta de
la punctul anterior, astfel ca odata retinut faptul ca nu a existat o modificare
de oferta si rationamentul lipsei de concludenta a detaliilor tehnice oferite...
documentele producatorului, atasate raspunsului la clarificari, este inlaturat.
Motiv... care, valide si concludente fiind clarificarile oferite... Raspunsul la
solicitarea 25... /..., se impune anularea deciziei achizitoarei de a respinge
propunerea tehnica a contestatorului ca inacceptabila in baza art. 134....5
din HG nr. 395/2026.

(3) Nelegala si netemeinica este si respingerea propunerii tehnice de la
ultimul punct, ca neconforma, in baza art. 137....3 lit. a din HG nr. 395/2016
(a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; ).

La fel ca la punctul anterior, la baza respingerii propunerii tehnice cu
rationamentul ca nu sunt satisfacute cerintele din caietul de sarcini, sta la
baza retinerea de modificare de oferta de la punctul anterior si raportarea
intregii analize exclusiv la o fisa tehnica eronat indicata, cu ignorarea

Pagina 13 din 20



caracteristicilor produsului ofertat... formularul de propunere depus de... s
cu ignorarea dovezilor din fisa tehnica depusa in clarificari - totul cu referire,
se subliniaza, la acelasi produs ofertat, nemodificat ca model, producator sau
pret etc. Astfel, odata retinut faptul ca nu a existat o modificare de oferta,
atunci si rationamentul nesatisfacerii cerintelor din caietul de sarcini este
inlaturat. Motiv... care, valide si concludente fiind clarificarile oferite...
Raspunsul la solicitarea 25... /..., se impune anularea deciziei achizitoarei de
a respinge propunerea tehnica a... ca neconforma in baza art. 137....3 lit.
a din HG nr. 395/2026, pe punctele retinute, deoarece, astfel cum pe larg s-a
expus anterior, produsele in discutie satisfac cerintele caietului de sarcini.

In concluzie: fisa tehnica din etapa clarificdrilor nu inseamn& modificare
de oferta, deoarece:

1. produsul ofertat a ramas acelasi;

2. caracteristicile tehnice asumate initial nu se schimba;

3. fisa doar clarifica/confirma informatii deja existente in propunerea
tehnica;

4. nu se modifica propunerea financiara;

5. nu se schimba elemente esentiale ale ofertei.

Mai mult, fisa tehnicd a produsului trebuie sa insoteasca livrarea
bunului, moment ulterior, dupa ce se semneaza contractul de achizitie:

Conform caietului de sarcini, fisa tehnica a produsului insoteste bunul
livrat:

La momentul livrarii produselor:

i Fisa tehnica produs;

ii. Manual de instructiuni/ utilizare;

iii.  Certificat de garantie tehnica de la producator/furnizor/distribuitor;

Conform indicatiilor ANAP si jurisprudentei CIJUE, daca fisa tehnica
depusa in clarificari doar explica produsul deja ofertat, fara schimbarea
acestuia, contestatorul nu are o oferta noua.

Se invoca in sustinere cauza C-336/12 Manova: Se pot prezenta
documente lipsa sau actualizate ulterior, daca ele atesta o situatie existenta
anterior, cum sunt caracteristicile enumerate de contestator in propunerea
tehnica:

Aplicarea principiului egalitatii de tratament in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice nu constituie, asadar, un scop in sine, ci
trebuie abordata din perspectiva obiectivelor pe care le urmareste.

Potrivit unei jurisprudente constante, acest principiu impune ca situatii
comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie
tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este
justificat in mod obiectiv (a se vedea Hotararea din 3 martie..., Fabricom, C-
21/03 si C-34/03, Rec., p. I-1559, punctul... si jurisprudenta citata).

Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune
ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual,
in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau... a inlatura
erori materiale evidente (... si altii, citata anterior, punctul 40).

Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

Mai intai, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
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ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

Cat priveste oferta..., declarata céastigatoare urmare excluderii..., se
solicita Consiliuluisa aiba 1in vedere Cauza C-355/15, Technische
Gebaudebetreuung GesmbH si... impotriva Universitat fur... (Hotararea din
21 decembrie...)... care Curtea a statuat: Articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative... aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari, astfel cum a fost modificata... Directiva.../66/CE a...
si a Consiliului din 11 decembrie..., trebuie sa fie interpretat in sensul ca nu se
opune ca unui ofertant care a fost exclus dintr-o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice printr-o decizie ramasa definitiva a autoritatii
contractante sa ii fie refuzat accesul la o cale de atac impotriva deciziei de atribuire
a contractului de achizitii publice in cauza si impotriva incheierii contractului, atunci
cand numai ofertantul exclus si adjudecatarul acestui contract au depus oferte, iar
ofertantul mentionat sustine ca oferta acestui adjudecatar ar fi trebuit sa fie de
asemenea respinsa.

In aceste conditii, daca oferta... este conforma atunci va trece pe locul
1... aplicarea punctajului, iar daca este vorba de a retine neconformitati,
oferta actualului castigator..., este neconforma raportat la cele demonstrate...
contestatie si procedura urmeaza a fi anulata.

Cu privire la interventia... aceasta este nefondata si se solicita
respingerea acesteia.

Intreaga cerere de interventie priveste de fapt exceptia unei presupuse
tardivitati, anume nerespectarea termenului de 10 zile... trimiterea
contestatiei, DESI intervenientul recunoaste ca termenul este de 10 zile, ca
actele atacate au fost postate in data de... iar... a fost transmisa la CNSC in...
in acord cu art. 5 din Legea nr. 101/2016 care stabileste ca termenul se
implineste la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. In acest sens
este citata si o decizie de speta a CNSC si o decizie a Curtii de... unde se
statueaza negru pe alb ca NU data inregistrarii actului la CNSC se ia in calcul
ci data trimiterii postale.

Rezulta ca ziua de... a fost integral disponibila... exercitarea dreptului la
contestatie pana la ora 24:..., astfel incat transmiterea in acea zi este in mod
evident in termen.

In materia contestatiilor formulate pe cale electronica, momentul
relevant procedural este data expedierii/transmiterii actului catre organul
competent, nu momentul prelucrarii administrative interne sau al inregistrarii
ulterioare in registratura institutiei. A interpreta contrar ar insemna ca
respectarea termenului sa depinda de factori exteriori vointei contestatorului
(program de lucru, flux intern de registratura, timpul de procesare), ceea ce
ar incalca principiul securitatii juridice si accesului efectiv la remedii.

Normele... termenele de exercitare a cailor de atac sunt de stricta
interpretare. Ele nu pot fi extinse in defavoarea persoanei care exercita
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remediul si nici interpretate restrictiv astfel incadt sa conduca artificial la
decadere.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611....
(1) I't. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,..."

procedurii nr...., s-a consemnat depunerea... lotul 1, a 3 oferte,
admisibilitatea celor 3, printre care si a contestatorului, acesta fiind clasat pe
locul 2 cu un punctaj total de..., 58 puncte; oferta depusa de.... a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire... lotul 1, cu un punctaj total
de 90... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat...
adresa nr..... si raportul procedurii nr....... care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, a depus... in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr....,
conform prevederilor art. 17.... (2) din Legea nr. 101/2016, solutionate...
nr...., in care Consiliul a dispus:

»Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulats de catre....

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de catre autoritatea
contractanta....

Admite... formulata de...., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii nr...., In partea ce priveste evaluarea ofertei
apartindnd...., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta... de.... si la stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei decizii.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

Respinge, ca nefondata, cererea........ obligarea...., la plata cheltuielilor de
judecata.
Ia act de renuntarea.... la solutionarea cererii de interventie nr....,

inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu dispozitiile art.
28.... (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29
din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.”

procedurii nr...., s-a consemnat ca oferta depusa de.... a fost
desemnata castigatoare a procedurii de atribuire lot 1, cu un punctaj total
de... puncte iar oferta depusa de catre.... a fost respinsa.

De subliniat ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr...., niciuna dintre parti nu
a formulat plangere, acesta consolidandu-si caracterul definitiv si obligatoriu.

Totodata, este de punctat faptul ca, in solutionare, Consiliul va verifica
doar modalitatea in care achizitoarea a pus in executare cele dispuse anterior
de organismul administrativ-jurisdictional.

Procedand in consecinta, se retine ca, nemultumit fiind de noul rezultat
al procedurii de atribuire... care oferta sa a fost respinsa,
ca inacceptabila.... a depus... in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr.....
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Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de...., aceasta avand interes sa intervina in cauza,
deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoare a procedurii de atribuire,
potrivit raportului procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii cu
nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17.... (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Avand in vedere prevederile art. 26.... (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedurd
si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24.... (1), iar cdnd constata
ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul urmeaza a se pronunta cu intaietate asupra exceptiilor tardivitatii si
inadmisibilitatii  contestatiei formulata de  catre...., invocate de
intervenientul....

In solutionare, sunt incidente prevederile art. 8.... (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, care prevad urmatoarele:

.(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si...
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorialda sau de concesiune este egala sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei... achizitiile
publice, legislatiei... achizitiile sectoriale sau legislatiei... concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.(...)".

In cauza, se retin urmatoarele aspecte relevate in cauza:

-contestatia a fost transmisa... e-mail in data de... si inregistrata la C.N.S.C.
sub nr....;

-termenul de contestatie, conform art. 8 din Legea nr. 101/2016, este de
10 zile de la data comunicarii actului administrativ, termenul pana la care.... avea
dreptul sa formuleze contestatie fata de continutul acesteia, fiind....

Calculul termenului de contestare, stabilit... dispozitiile art. 5 din Legea
nr. 101/2016, indica faptul, fara dubiu, ca de la luarea la cunostinta a actelor
(in speta...), termenul de formulare a cdii de atac se implineste la...,
termen respectat de catre....

Argumentele intervenientului.... conform carora... ,a fost expediata...
e-mail, dupa ora 16, mai exact la ora..., dupa incetarea programului de lucru atat
In cadrul Consiliului, cat si in cadrul autoritatii contractante.... a fost inregistrata in
evidentele Consiliului in ziua lucratoare urmatoare, adica luni, pe data de..., dupa
expirarea termenului legal de depunere a contestatiilor” nu pot fi luate in
considerare de catre Consiliu in conditiile in care sunt incidente prevederile art.
5.... (1) din Legea nr. 101/2016, care prevad ca ,Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului” (dispozitie legala invocata de altfel si de intervenient), ceea ce insemna
cd ultima zi... depunerea, in termen, a contestatiei, de catre.... era vineri..., zi
in care a fost transmisa... catre Consiliu si autoritatea contractanta, cu
respectarea prevederilor legale.
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In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26.... (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge exceptia
tardivitatii, invocata de...., aceleasi concluzii de respingere fiind avute in
vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, constatandu-se ca.... a constituit cautiunea in
suma de..., conform art. 611.... (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data
de..., sustinerile intervenientului fiind neintemeiate.

Pe fondul cauzei, Consiliul reitereaza faptul ca prezenta cauza
reprezinta o continuitate, in conditiile in care in procedura de atribuire, lot 1,
a mai fost pronuntata o decizie de catre organismul administrativ-
jurisdictional, in solutionarea prezentei, verificarea urmand a e efectua vizavi
de modalitatea in care autoritatea contractanta a pus in executare cele
dispuse anterior... nr.....

Procedand 1in consecinta, Consiliul retine ca, in precedent, s-a
dispus reluarea proceduri de atribuire, lot 1, cu obligarea achizitoarei la
reevaluarea ofertei apartinand...., cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivare, unde se regaseau de clarificat/lamurit/reanalizat mai multe aspecte
legate de determinarea caracterului conform/neconform al ofertei respective.

Constatandu-se ca, in decizia de respingere a ofertei...., autoritatea
contractantda a respectat intocmai  dispozitile date de organismul
administrativ-jurisdictional, in speta Consiliul va proceda la verificarea a cel
putin unuia dintre  motivele de neconformitate/inacceptabilitate,
retinute de ... in sarcina ofertei.... si, 1in situatiain care, cu
ocazia...le, Consiliul va constata ca acesta a fost retinut, in mod corect, de
catre membrii comisiei de evaluare, nu va mai proceda si la verificarea
celorlalte motive, nemaiputand fi inlaturat caracterul neconform al ofertei.

In acest sens, se are in vedere ca, in precedent, s-a analizat critica
vizand ,,... intrare video”, ulterior primirii deciziei C.N.S.C., comisia de evaluare
solicitdndu-i ofertantului.... clarificari legate de modalitatea in care acesta
intelege sa respecte anumite cerinte impuse... documentatia de atribuire,
caietul de sarcini, printre acestea fiind si ca referitoare la , porturi HDMI de
intrare video ”... ,... intrare video”.

Contrar sustinerilor contestatorului legate de presupusul caracter
defectuos al evaluarii, Consiliul constata ca... ,... intrare video”, in fisa tehnica
a produsului ofertat de.... s-au regasit 3 porturi HDMI de intrare video, iar
nu 4, conform cerintei obligatorii impusa... documentatia de atribuire, si
anume ,4 porturi HDMI de intrare video".

De altfel, se constata ca insusi contestatorul afirma acest lucru in cadrul
contestatiei, legat de numarul porturilor, atunci cand sustine ca , Acest lucru
inseamna ca tabla interactivd este echipatda cu 3 porturi HDMI si un
adaptor hdmi cu care echipamentul ofertat vine personalizat - adaptor HDMI...
VGA... Port sau USB; deci, in total, 4 surse HDMI conectabile, de intrare.”

Sustinerea contestatorului conform careia ,documentatia achizitoarei nu
specifica cu sau fara adaptor, nu exclude adaptorul ca solutie tehnica, ci doar
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specifica ca trebuie sa aiba aceasta functiune de 3 porturi
HDMI, cerintd indeplinitd”, nu  poate fi luata in  considerare de
catre Consiliu, pe de-o parte, dat fiind faptul ca cerinta minima
impunea ,,4 porturi HDMI de intrare video", fiind fara dubiu continutul acesteia,
iar, pe de alta parte, in conditiile in care aspectul subliniat de contestator,
legat de posibilitatea ofertarii unui adaptor, putea constitui un motiv de
clarificare cu achizitoarea, anterior depunerii ofertei in procedura, iar nu dupa
ce continutul documentatiei de atribuire a devenit definitiv si obligatoriu.

Or, a fost riscul ofertantului contestator sa propuna... produsul ofertat,
»3 porturi HDMI si un adaptor hdmi” in loc de ,4 porturi HDMI de intrare
video", cum se solicitase... documentatie, verificarea efectuata de comisia de
evaluare fiind in concordanta cu prevederile art. 20 din HG nr. 395 din HG nr.
395/2016, conform carora ,(1) Documentatia de atribuire este alcatuitd din
urmdatoarele: (...) b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma
fiind aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de
parteneriat... inovare; (...) (2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare... a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.”, ale art. 123 din actul normativ indicat, care prevad ca ,(1)Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
conditiile art. 57.... (4) din Lege” si ale art. 133 din norme , (1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”.

Din cele precizate anterior reiese, fara putere de tagada, ca
achizitoarea a informat clar, concret si fara ambiguitati ofertantii, cu privire la
cerintele impuse... produsele pe care doreste sa le achizitioneze... depunerea
ofertei in cadrul procedurii.... asumandu-si, in totalitate, continutul definitiv
si obligatoriu a documentatiei de atribuire, inclusiv riscul respingerii ofertei...
nerespectarea acestora, fiind pertinente, sub acest aspect, inclusiv sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere conform carora , Ofertantul nu
a clarificat informatiile solicitate, nu a clarificat lipsa ofertarii... intrare video a
specificatiilor minimale solicitate ,,4 porturi HDMI de intrare video".... documentatia
de atribuire... intrare video s-au solicitat 4 porturi HDMI de intrare video si nu 3
porturi HDMI de intrare video si adaptoare/.... Nici... raspunsul dat, ofertantul nu a
clarificat asupra indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv nu a
clarificat cele ofertate... fisd tehnica a produsului transmisa in cadrul raspunsului la
solicitarile de clarificari fn publicat in SEAP in data de... - Anexa 10”.

Constatandu-se caracterul legal al deciziei de respingere a ofertei....,
sub aspectul analizat, Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea
contractanta vizavi de oferta depusa de catre...., activitatea comisiei de
evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in cauza,
derulandu-se cu respectarea prevederilor art.... si urmatoarele din HG nr.
395/2016, criticile aduse de catre contestator fiind nefondate, motiv... care le
va respinge.
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In ceea ce priveste criticile formulate de contestator vizavi de oferta
depusa de catre...., se constata caracterul inadmisibil al acestora in conditiile
in care se constata ca acestea au constituit obiectul primului ciclu procesual,
atunci cand.... aformulat cerere de interventie voluntara (inregistrata la
C.N.S.C. cu nr...., dosar nr....) cu privire la... nr...., inregistratd la C.N.S.C.
sub nr...., depusa de...., solutionata... Decizia C.N.S.C. nr...., aspectele vizand
- atunci, ca si acum - aceleasi presupuse neconformitati al ofertei....,
cererea de interventie, formulata de...., fiind respinsa, ca nefondata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26.... () din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge... formulata de..., in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17.... (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de...., cu privire
la... formulata de catre....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului....... obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul constata caracterul nejustificat
al cererii, achizitoarea nefiind in culpa procesuala, motiv... care o va
respinge, ca nefondata.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptiile tardivitatii si inadmisibilitatii contestatiei formulata
de catre...., invocate de intervenientul....

Respinge... formulata de...., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Respinge solicitarea contestatorului....... obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei,
ca nefondata.

Admite cererea de interventie formulata de...., cu privire la... formulata
de catre....

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28.... (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in
temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

originale.
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