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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1212/C3/1236
Data: 22.07.2019

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
23703/25.06.2019, finaintata de SC ......... SRL, cu sediul
in . ) eeeeeenes , sectorul 1, inregistrata in registrul comertului sub
o] S , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ......... -
administrator, formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeenes , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta in procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Acord-
Cadru/Contract subsecvent de furnizare REACTIVI DE LABORATOR”,
initiata cu anunt de participare nr. CN1012244, publicat in SEAP la
20.06.2019, s-a solicitat Consiliului:

- ,suspendarea proceduri de atribuire in conditiile art. 22 din Legea nr.
101/2016 pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea din cadrul caietului de
sarcini a acelor prevederi/specificatii de natura sa convearga spre
reactivi de laborator folosibili pe un singur tip de analizor/furnizor, cu
incalcarea dreptului legitim al subscrisei;

- eliminarea din documentatia de atribuire a obligatiei de punere la
dispozitie a analizoarelor in mod gratuit (comodat), in conditiile in care
procedura de atribuire are ca si obiect achizitia de reactivi de laborator,
conditia impusa fiind de natura a infrange prevederile Legii nr. 21/1996
Legea concurentei, in speta art. 6, prin faptul ca conditioneaza livrarea
de reactivi de laborator de livrarea gratuita a unei serii de analizoare de
laborator;

- in conditiile in care veti constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere, care sa permita continuarea procedurii in mod legal, va
rugam sa dispuneti anularea procedurii de atribuire”.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de finregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
23703/25.06.2019, SC ......... SRL ataca unele prevederi ale caietului de
sarcini intocmit de autoritatea contractanta ......... , care, In opinia sa,
sunt in masura sa diminueze, in mod semnificativ, posibilitatea
ofertantilor de a participa la procedura.

Astfel, contestatoarea arata ca, la pagina 16 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca producatorul reactivilor sa aiba
implementat un sistem de certificare a calitatii conform normelor
internationale ISO, precum si ca furnizorul sd aiba implementat un
sistem de certificare a calitatii conform normelor internationale ISO, fara
a specifica ce standard ISO ar fi aplicabil.

Privitor la cerinta de la pagina 19 din caietul de sarcini potrivit
careia autoritatea contractanta solicita Calciu test pentru dozare calciu
compatibil cu sistemul integrat de chimie si imunologie; impachetare
minim 3900 teste pe ambalaj; Principiul metodei Arsenazo-3-complex;
Reactivi gata de utilizare Proba ser, plasma, urina Stabilitate reactiv pe
aparat minim 27 de zile Insert-ul sa specifice interferentele la bilirubina,
trigliceride, hemoglobind cu posibilitate de mdasurare, contestatoarea
reclama faptul cd@ modul de ambalare impus conduce la restrangerea
competitiei, iar metoda solicitata este specifica doar unor analizoare.

In mod similar, arata contestatoarea, conditiile precizate la pagina
22, respectiv la pagina 24 din caietul de sarcini Glucoza test pentru
dozarea glucozei compatibil cu sistemul integrat de chimie si imunologie;
impachetare _minim 3900 teste pe ambalaj; Principiul metodei
Hexokinaza; Reactivi gata de utilizare, Proba ser, plasma, urina si LCR,
Stabilitate reactiv pe aparat minim 27 de zile, Insert-ul sa specifice
interferentele la bilirubina, trigliceride, hemoglobina cu posibilitate de
masurare, si Magneziu test pentru dozarea magneziului compatibil cu
sistemul integrat de chimie si imunologie, impachetare minim 700 teste
pe ambalaj, Principiul metodei enzimatic, Reactivi gata de utilizare,
Proba ser, plasma, urind, Stabilitate reactiv pe aparat minim 27 de zile,
Insert-ul sa specifice interferentele Ila bilirubind, trigliceride,
hemoglobina cu posibilitate de masurare, conduc la restrangerea
competitiei.

Tot la pagina 24 din caietul de sarcini, arata ca autoritatea
contractanta a solicitat Sistem complet automat de biochimie compact,
floor model, folosind tehnologie avansata, cu mai multe lungimi de unda
de citire pentru a acoperi toate intervalele de teste. Contestatoarea
reclama restrangerea analizoarelor doar la cele care ,stau pe podea”,
precum si sistemul deschis, acesta fiind specifice unui singur producator:
Sistem deschis, software-ul sa permita, pe langa metodele standard
stocate, minim 10 pozitii deschise pentru programarea de noi aplicatii
sau protocoale de lucru.
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Restrictiva este, in opinia contestatoarei, si conditia precizata la
pagina 49 din caietul de sarcini potrivit careia Modulul de biochimie sa fie
dotat cu cuve de citire cu viata lunga de utilizare, cu spalare automata si
verificarea fotometrica automata a puritatii fiecarei cuve, pentru toate
lungimile de unda. Nu se accepta cuve de unica folosinta sau din plastic,
precum si cea potrivit careia se solicita sistem complet automat de
imunologie compact, floor model.

In continuare, contestatoarea sustine ca cerinta de la pagina 54 din
caietul de sarcini: 2 luni la - 20 °C nu se justifica la volumul de analize
avute in vedere, solicitarea fiind specifica unei singure familii de reactivi
(Technoclone), care are un singur distribuitor in Romania, ..... SRL Targu
Mures.

Si descrierea Reactiv_liofilizat, cu continut de aprox. 80 I.U./ml
trombina bovind, pentru determinarea (...) restrange reactivii la familia
de reactivi Technoclone, care are un singur distribuitor in Romania.

In continuare, contestatoarea precizeaza ca paginile 56 si 57 din
caietul de sarcini contin o descriere a analizorului ,Ceveron Alpha All in
One”, care are un singur distribuitor in Romania, si anume ..... SRL
Targu Mures.

Descrierea completa si detaliata a reactivilor utilizati de catre
analizorul solicitat la paginile 61 si 62 din caietul de sarcini, indica doar
analizoarele Mindray, nici un alt producator de analizor/reactivi
nefolosind ambalarile specificate sau sange de control.

Restrictiva este si cerinta ca reactivii sa fie originali, producatorul
reactivilor sa fie identic cu cel al analizorului ofertat.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, in afara de Mindray BC
6800Plus, nu exista pe piata analizor care va putea indeplini conditia:
capacitate de lucru: minim 180 probe/ora (pagina 63 din caietul de
sarcini).

Conditiile impuse de autoritatea contractanta: Sistem de operare:
Windows 8 sau 10 si sa aiba format desk-top (maxim 130 kg), de la
pagina 64 din caietul de sarcini, exclud analizoarele cu sistem propriu de
operare sau pe baza de Linux, precum si analizoarele care au mobilier
propriu.

Prin adresa nr. 7944/1 din 27.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
24955/02.07.2019, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia,
ca neintemeiata si nelegala.

Referitor la certificarea calitatii, autoritatea contractanta arata ca,
prin sistem de certificare se intelege:

- producatorul reactivilor sa aiba implementat un sistem de
certificare a calitatii, conform normelor internationale ISO 13485 sau
echivalent;

- furnizorul reactivilor sa aiba implementat un sistem de certificare
a calitatii, conform normelor internationale ISO 9001 sau echivalent.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca modul de
ambalare nu restrictioneaza competitia, deoarece cerinta contine un
minim de teste per ambalaj, nu o cifra absoluta. Cantitatea minima a
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ambalajului a fost stabilita pentru a satisface volumul estimat de cereri
pentru acest test, evaluat in urma statisticilor reale de pacienti ale
autoritatii contractante.

Metoda solicitata (Arsenazo III complex) nu este deloc specifica
unui singur producator, ea fiind larg raspandita si este o metoda
moderna, superioara altor metode (de exemplu fata de OCPC, metoda
Arsenazo III prezinta o performanta analitica si o stabilitate a calibrarii
superioare datorate lipsei de interferente).

Referitor la prevederile de la pagina 22 din caietul de sarcini,
atacate de contestatoare, autoritatea contractanta considera ca modul
de ambalare nu restrictioneaza competitia, deoarece cerinta precizeaza
un minim de teste per ambalaj, nu o cifra absoluta. Cantitatea minima a
ambalajului a fost stabilita pentru a satisface volumul estimat de cereri
pentru acest test, evaluat in urma statisticilor reale de pacienti ale
autoritatii contractante.

Metoda solicitata (Hexokinaza) nu este deloc specifica unui singur
producator, fiind cea mai raspandita metoda moderna folosita in
determinarea glucozei.

Fata de cele specificate la pagina 24 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta apreciaza ca nici in acest caz modul de
ambalare nu restrictioneaza competitia, deoarece cerinta precizeaza un
minim de teste per ambalaj, nu o cifra absoluta. Cantitatea minima a
ambalajului a fost stabilitd pentru a satisface volumul estimat de cereri
pentru un test, evaluat in urma statisticilor reale de pacienti ale
autoritatii contractante.

Metoda solicitata (Enximatica) nu este deloc specifica unui singur
producator, fiind o metoda moderna, larg raspandita si superioara altor
metode.

Cerinta de la pagina 24 din caietul de sarcini, referitoare la sistemul
tip .floor-model” nu ingradeste competitia, in opinia autoritatii
contractante, deoarece aceste sisteme sunt larg raspandite pe piata. In
plus, o serie de cerinte din caietul de sarcini, cum ar fi obligativitatea ca
sistemul de biochimie, precum si viteza de procesare mare, sunt
intrunite in mod optim de un sistem floor-model.

Sistemele de genul acesta sunt larg raspandite, pe langa metodele
standard, stocate si specificate in cerintele caietului de sarcini, exista
minimum 10 pozitii deschise pentru programarea de noi aplicatii/
protocoale de lucru si este necesara in cazurile in care se doreste, pe
viitor, efectuarea unor metode aditionale pe acelasi aparat.

Referitor la criticile aduse continutului caietului de sarcini de la
pagina 49, autoritatea contractanta considera ca cerinta ca modulul de
biochimie sa fie dotat cu cuve de citire cu viata lunga de utilizare nu
restrange competitia, aceste modele fiind furnizate de mai multi
producatori. Cererea este justificata de mai multe aspecte:

- cuvele de citire cu viata lunga de utilizare, spalare automata si
verificare fotometrica automata a puritatii fiecarei cuve cresc calitatea si
siguranta rezultatelor generate de aparat;



- folosirea de cuve de plastic de unica folosinta implica costuri
suplimentare si generarea de deseuri materiale plastice, inutile, care
cresc, suplimentar, costurile.

Din nou, cerinta unui sistem tip ,floor-model” nu fingradeste
competitia, deoarece aceste sisteme sunt larg raspandite pe piata. In
plus, o serie de cerinte din caietul de sarcini, cum ar fi obligativitatea ca
sistemul de imunologie sa fie parte integranta dintr-un sistem integrat
de imunologie-biochimie, precum si viteza de procesare mare, sunt
intrunite, in mod optim, de un sistem,, floor model”.

Referitor la cerintele de la pagina 54, autoritatea contractanta arata
ca, datorita fluctuatiei numarului de analize pe zi, doreste sa obtina
posibilitatea pastrarii pe termen mai lung a reactivului, astfel reducandu-
se eventualele pierderi.

La determinarea fibrinogenului, in scopul minimizarii interferentelor
cauzate de ,substantele inhibitoare din plasma (cum ar fi doze de
heparina), protocolul prevede dilutia plasmei 1:10 cu o solutie tampon.
Coagularea plasmei astfel diluate va necesita utilizarea unei concentratii
ridicate de trombina, asta in scopul de a se asigura ca timpii de
coagulare sunt independenti de concentratia de trombina pe o scala
larga de niveluri de fibrinogen. Concentratiile ridicate de trombing,
totodata, genereaza timpi de coagulare extrem de scurti. Din acest
motiv, pentru a avea timpi de coagulare masurabili si in intervalul
fibrinogen ridicat (adica pentru valorile care depasesc limita de
linearitate) respectiv pentru asigurarea si a preciziei, in acest interval,
experienta demonstreaza ca o concentratie de aproximativ 80 IU/ml de
trombina bovina este optima pentru rutina zilnica.

Privitor la cerintele formulate la paginile 56-57 ale caietului de
sarcini, autoritatea contractanta arata ca, pentru a avea posibilitatea de
a masura complet in cadrul aceluiasi instrument nu numai testele de
rutind, dar si un spectru extins de parametri specifici, adica teste de
coagulare, analize cromogenice, teste turbidimetrice si teste speciale,
cum ar fi generare de trombina, este absolut necesara o combinatie de
lungimi de unda diferite, 405, 540, 630, 740 nm pentru testele de
coagulare, analiza cromogenica, si turbidimetrica. In ceea ce priveste
generarea de trombinda pe care doreste sa o implementeze in viitorul
apropiat, autoritatea contractanta precizeaza ca ii este util canalul
florogenic cu lungimile de unda caracteristice de 360/460 nm.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca
descrierea reactivilor utilizati de catre analizor este orientativa. In caietul
de sarcini, paginile 61 - 62, s-a solicitat ca ofertantul sa analizeze un
tabel cu reactivi si consumabile necesare efectuarii numarului de teste
din oferta. Specificatia Control hematologic 6DL/N/H se refera la tipul
materialului de control si anume de tip 6Dif., cu ajutorul caruia se poate
efectua controlul de calitate atat pentru CBC Dif cat si eritroblasti.

Chiar daca reactivii generici sunt certificati pentru performanta
egala cu cea originala, producatorii analizoarelor nu-si asuma
raspunderea pentru utilizarea acestora, respectiv pentru rezultatele
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obtinute si nici suportul pentru solutionarea eventualelor probleme
aparute in urma testelor incorecte.

Pe de alta parte, arata autoritatea contractanta, in caietul de
sarcini, pagina 63, nu este impus ca si criteriu obligatoriu ca aceste
analize sa fie efectuate de un singur analizor. Singura conditie obligatorie
este de 180 probe/ora. In consecinta se accepta si variante cu doua, trei,
legate in sistem.

In ceea ce priveste cerintele de la pagina 64 din caietul de sarcini:
sistem de operare: Windows 8 sau 10, autoritatea contractanta
precizeaza ca acesta este un sistem familiar operatorilor, precum si
faptul ca a urmarit excluderea variantelor mai vechi, care nu vor mai
primi suport de la Microsoft Corporation. Pe piata exista mai multe
analizoare care folosesc acest tip de sistem de operare consacrata.

Avand in vedere parametrii analizorului si spatiul limitat disponibil
pentru amenajarea spatiului de lucru, autoritatea contractanta considera
ca instalarea unui analizor tip desk-top este cea mai potrivita pentru
activitatea Spitalului Judetean de Urgenta ..........

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Acord-
Cadru/Contract subsecvent de furnizare REACTIVI DE LABORATOR"”, cu
anunt de participare nr. CN1012244, publicat in SEAP la 20.06.2019 si a
documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva acelor prevederi/specificatii din caietul de sarcini, de
natura sa convearga spre reactivi de laborator folosibili pe un singur tip
de analizor/furnizor, precum si a obligatiei de punere la dispozitie a
analizoarelor in mod gratuit (comodat), SC ......... SRL a formulat
contestatia de fata, solicitand eliminarea acestora si, in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire.

Pentru a indeplini procedura stabilita la art. 61! alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, contestatoarea a depus initial recipisa de consemnare nr.
205545707/1 in valoare de 18.077 lei, emisa de CEC Bank - Unitatea:
Aviatiei, in data de 27.06.2019 si, ulterior, recipisa de consemnare nr.
2055738684/1 in valoare de 8.178,00 lei, emisa de CEC Bank -
Unitatea: Aviatiei, in data de 11.07.2019.

Privitor |la cererea de suspendare a procedurii de atribuire, Consiliul
a constatat ca autoarea cererii nu a prezentat argumente concrete in
sensul prevederilor art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016, respectiv,
nu probeaza iminenta vreunei pagube ce ar suporta-o prin continuarea
procedurii, respingdnd-o ca nefondata (Incheierea nr. 963/C3/1236 din
28.06.2019).

Analizadnd sustinerile contestatoarei SC ......... SRL, vizadnd aparenta
nelegalitate a unor cerinte din caietul de sarcini pentru produsele
aferente loturilor 1-3, Consiliul constata urmatoarele:

- referitor la lipsa indicarii standardului ISO aplicabil, in cadrul cerintelor
de la pagina 16, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin
punctul de vedere, mentioneaza ca ,prin sistem de certificare se
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intelege: producatorul reactivilor sa aiba implementat un sistem de
certificare a calitatii, conform normelor internationale ISO 13485 sau
echivalent; furnizorul reactivilor sa aiba implementat un sistem de
certificare a calitatii, conform normelor internationale ISO 9001 sau
echivalent”.

Prin urmare, din conduita autoritatii contractante, rezulta o
acceptare de completare a cerintelor in discutie, insa fara a fi emis un
document necesar informarii tuturor operatorilor economici interesati sa
oferteze, de tipul anuntului erata, in conditiile impuse la art. 55 din HG
nr. 395/2016: ,(1) In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin
anumite modificari fata de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitda pentru depunerea
ofertelor sau cererilor de participare. (2) In conditiile art. 153 din Lege,
autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi termenul-limita de
depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1)
conduc la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun
timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia
modificarilor substantiale care conduc la anularea procedurii de atribuire
deoarece: a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul
achizitiei publice incat au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce
caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce
afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se
adreseaza”.

Simpla precizare in cadrul punctului de vedere, fara emiterea unui
document de modificare a caietului de sarcini, nu asigura o informare
completa si corecta, asa cum impun prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

Privitor la solicitarea contestatoarei de a include in fisa de date a
achizitiei si anuntul de participare a cerintelor privind ,,... sistemul de
certificare ...”, Consiliul constata ca astfel de cerinte, reprezinta cerinte
de calificare, iar nepreluarea acestora in fisa de date a achizitiei si
anuntul de participare intra sub incidenta prescriptiilor art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Criteriile de calificare si criteriile
de selectie precizate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini ori
in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a
achizitiei/anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise”.

Prin urmare, avand natura unor clauze nescrise, acestea nu pot fi
opozabile nici ofertantilor si nici comisiei de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale, conform legii, in situatia in care nu sunt prevazute si in
fisa de date a achizitiei, respectiv anuntul de participare.

Totodata, in stabilirea cerintelor de calificare, functie de propriile
nevoi, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere dispozitiile art.
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156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: ...
b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, Ila
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”; cele ale art. 179 din acelasi act normativ:
,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionalda prin prezentarea, dupa caz, a unora
sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: ... m)
certificate emise de institute oficiale responsabile cu controlul calitatii
sau organisme cu competente recunoscute, care atesta conformitatea
produselor care urmeaza a fi livrate, identificata in mod clar prin
trimitere la specificatii tehnice sau standarde”, precum si pe cele
prevazute la art. 200 alin. (1): ,In cazul in care autoritatea contractanta
impune operatorilor economici obligatia prezentarii unor certificari
specifice, acordate de organisme independente care atesta respectarea
de catre acestia a anumitor standarde de asigurare a calitatii, inclusiv
privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, sau standarde ori
sisteme de management de mediu, aceasta se va raporta la sistemele de
asigurare a calitatii bazate pe seriile de standarde europene relevante
certificate de organisme acreditate”.

Prin urmare, Consiliul constata temeinicia cererii contestatoarei, din
acest punct de vedere.

In mod similar, Consiliul va admite si cererea contestatoarei privind
cerinta solicitata la pagina 63: ,capacitate de lucru: minim 180
probe/ora”, avand in vedere opinia autoritatii contractante exprimata in
punctul de vedere: ,,... nu este impus ca si criteriu obligatoriu ca aceste
analize sa fie efectuate de un singur analizor. Singura conditie obligatorie
este de 180 probe/ora. In consecinta se accepta si variante cu doua, trei,
legate in sistem”.

- privitor la modul de ambalare si metoda solicitata, la pagina 19: ,...
impachetare minim 3900 teste pe ambalaj; Principiul metodei Arsenazo-

3-complex i

", Consiliul o va respinge, ca nefondatd. In aprecierea
acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca petenta nu a motivat cum
anume i este restrictionat accesul la procedura, desi, conform
dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, simplele afirmatii, potrivit carora:
,metoda ...” ar fi specifica unui anumit analizor, iar modul de ambalare
conduce la restrangerea concurentei, nefiind dovedite.



Din cuprinsul contestatiei, se poate observa ca motivele concrete,
de nelegalitate si netemeinicie, ale cerintelor contestate, nu apar
mentionate, existand doar motive de ordin ipotetic, simple presupuneri.

Simpla indicare, in contestatie, a unor eventuale presupuneri, pe
care cerintele criticate le-ar incalca (restrang concurenta), nu reprezinta
o motivare valida a contestatiei, nereiesind de nicaieri temeinicia acuzei
ramase la nivel declarativ.

in plus, sesizarea Consiliului trebuie realizata cu respectarea
tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea este
motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului cauzei,
avand in vedere principiul potrivit caruia judecata are loc in limitele
sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu
de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Or, simpla indicare in contestatie a unor specificatii din caietul de
sarcini, care, in opinia sa, restrang concurenta, nu reprezinta o motivare
valida a contestatiei, nereiesind de nicaieri temeinicia acuzei ramase la
nivel declarativ, contrar dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

In mod similar, cu cele decise mai sus, Consiliul va respinge ca
nefondate si cererile contestatoarei privind conditiile precizate:

- la pagina 22, respectiv la pagina 24 din caietul de sarcini, privind
.modul de ambalare” si ,metoda ": Glucoza test pentru dozarea
glucozei compatibil cu sistemul integrat de chimie si imunologie;
impachetare _minim 3900 teste pe ambalaj; Principiul metodei
Hexokinaza; Reactivi gata de utilizare, Proba ser, plasma, urina si LCR,
Stabilitate reactiv pe aparat minim 27 de zile, Insert-ul sad specifice
interferentele la bilirubina, trigliceride, hemoglobina cu posibilitate de
madasurare, si Magneziu test pentru dozarea magneziului compatibil cu
sistemul integrat de chimie si imunologie, impachetare minim 700 teste
pe ambalaj, Principiul metodei enzimatic, Reactivi gata de utilizare,
Proba ser, plasma, urind, Stabilitate reactiv pe aparat minim 27 de zile,
Insert-ul sa specifice interferentele la bilirubina, trigliceride,
hemoglobina cu posibilitate de masurare.

- la pagina 24, ,stau pe podea”: Sistem complet automat de
biochimie compact, floor model, folosind tehnologie avansata, cu mai
multe lungimi de unda de citire pentru a acoperi toate intervalele de
teste, precum si ,sistem deschis”: Sistem deschis, software-ul sa
permita, pe ld4nga metodele standard stocate, minim 10 pozitii deschise
pentru programarea de noi aplicatii sau protocoale de lucru.

- la pagina 49 din caietul de sarcini potrivit careia Modulul de
biochimie sa fie dotat cu cuve de citire cu viatd lunga de utilizare, cu
spalare automata si verificarea fotometrica automata a puritatii fiecarei
cuve, pentru toate lungimile de undad. Nu se accepta cuve de unica
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folosintd sau din plastic, precum si cea potrivit careia se solicita sistem
complet automat de imunologie compact, floor model.

- la pagina 64: Sistem de operare: Windows 8 sau 10 si sd aiba
format desk-top (maxim 130 kg).

Simplele afirmatii din cuprinsul contestatiei, in sensul ca doar
parametrii tehnici ai produselor SC ..... SRL respecta cerintele caietului
de sarcini (la pagina 54 din caietul de sarcini: 2 luni la - 20 °C. si Reactiv
liofilizat, cu continut de aprox. 80 I.U./ml trombind bovind, pentru
determinarea,; paginile 56 si 57 din caietul de sarcini contin o descriere a
analizorului ,,Ceveron Alpha All in One”, care are un singur distribuitor in
Romania, si anume ..... SRL Targu Mures; paginile 61 si 62 din caietul de
sarcini, indica doar analizoarele Mindray, nu pot constitui dovezi ale
faptului cd autoritatea contractanta a restrans concurenta prin
impunerea unor astfel de cerinte. In acest sens, Consiliul se raporteaza
la dispozitiile art. 249 Cod procedura civila, constatdand ca, in afara
afirmatiilor din cadrul contestatiei, nu exista vreo proba in sustinerea
criticilor.

In mod implicit, cererea subsidiard de anulare a procedurii va fi
respinsa, ca nefondatd, intrucat masurile de remediere stabilite pot
asigura continuarea ei.

Cat priveste cererea contestatoarei de eliminare din documentatia
de atribuire a obligatiei de punere la dispozitie a analizoarelor, in mod
gratuit (comodat), Consiliul o va respinge ca nefondata. In aprecierea
acestei finalitati, Consiliul are in vedere urmatoarele informatii din caietul
de sarcini:

- lot 1 - pag 51 - ,Ofertantul trebuie sa puna analizorul la dispozitia
autoritatii contractante in chirie pe intreaga perioada contractuala”;

- lot 2 - pag 59;

- lot 3 - pag 64, care, contrazic afirmatiile contestatoarei, in sensul
solicitarii punerii la dispozitie a analizorului, in regim chirie.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de SC ......... SRL, in contradictoriu cu ......... si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea, in SEAP, pe calea unui anunt erata, in maxim
15 zile, a informatiilor privind masurile de modificare a documentatiei de
atribuire, conform motivarii de mai sus.

De asemenea, va dispune stabilirea unui nou termen de depunere a
ofertelor, la loturile 1, 2 si 3, cu asigurarea unei perioade rezonabile
pentru elaborarea si transmiterea ofertelor.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondate, celelalte cereri ale contestatoarei.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... si obliga autoritatea contractanta la publicarea,
in SEAP, pe calea unui anunt erata, in maxim 15 zile, a informatiilor
privind masurile de modificare a documentatiei de atribuire, conform
motivarii de mai sus.

Dispune stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, la
loturile 1, 2 si 3, cu asigurarea unei perioade rezonabile pentru
elaborarea si transmiterea ofertelor.

Respinge, ca nefondate, celelalte cereri ale contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din
Legea nr. 101/2016, cu maodificarile la zi.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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