In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..... [oiinnnn. , inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..... [oiiiiiins , formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
strada ... nr. .., ..., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. J../.../...., avand cod unic de inregistrare R......... , reprezentata legal
prin administrator unic ... si conventional prin Cabinet Individual de
Avocat ,..." prin avocat ..., impotriva rezultatului procedurii, respectiv a
raportului procedurii nr. ..... [ooiinnann , documente emise de catre ... ...

(...), cu sediul in localitatea ..., strada ... nr. ., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulate online,
in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca obiect

«.."», cod CPV ........ -., anunt de participare simplificat nr.
SCN....... [eoiinnnnn. , S-au solicitat urmatoarele:

1. Anularea raportului procedurii nr. ..... Jovininines ;

II. Sa se constate in temeiul art. ... alin. . lit. a din Legea nr. ../....
coroborat cu art. ... alin. . din H.G. .../.... si fata de cuprinsul
raspunsului la clarificari nr. .../.......... , ca oferta ... SRL este inadmisbila,
raspunsul la clarificari prin care ... SRL a indicat ca a inclus sau va

suporta cheltuielile de organizare de santier din categoria profit, nefiind
concludente;

III. Sa se constate in temeiul art. ... alin. . lit. a din Legea
nr. ../.... si art. ... din H.G. .../...., oferta ... SRL este neconforma,
intrucat prin graficul sumar si general depus in cadrul ofertei, ofertantul
castigator nu respecta cerintele minime cu privire la modul de
prezentare a graficului Gantt asa cum sunt detaliate in Fisa de date si
mai ales prin caietul de sarcini;

IV. S& se constate in temeiul art. ... alin. . lit. a din Legea
nr. ../.... coroborat cu art. ... din H.G. .../.... ca oferta ... SRL este
neconforma, intrucat ofertantul castigator nu a facut dovada faptului ca
dispune (prin mijloace proprii sau prin echipa de ofertare) de un
certificat de marcaj CE eliberat de un organism notificat, in conformitate
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cu cerintele Regulamentului (UE) ..../... al Parlamentului European si al
Consiliului din . aprilie .... privind dipozitivele medicale solicitat prin
caietul de sarcini;

V. Potrivit art. .. din Legea nr. .../.... sa se dispuna, obligarea
autoritarii contractante la reevaluarea ofertei ... SRL”.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [eoiiinnnn , formulata de catre ... SRL, cu sediul social in
municipiul ... ., Tnmatriculata la Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul ... sub nr. J../.../...., cod unic de Iinregistrare R......... ,

reprezentata de administrator ..., in calitate de ofertant declarat
castigator, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
respectiv art. .. - .. si art. .. C.pr.civ., cu referire la contestatia ... SRL, s-
au solicitat urmatoarele:

».) admiterea, in principiu, a prezentei cereri de interventie;

pe cale de exceptie:

.) respingerea contestatiei formulate de ... SRL ca fiind tardiv
depusa;
.) respingerea contestatiei formulate de ... SRL ca inadmisibila

pentru neconstituirea cautiunii potrivit art. .. (.) din Legea nr. .../....;

pe fondul cauzei:

.) respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca netemeinica si
nefondata;

.) mentinerea raportului procedurii nr. ..... Joiiiinan, , a actelor catre
au stat la baza emiterii acestuia, precum si a tuturor actelor subsecvente
intocmite/emise de ... ... (...);

.) mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd prin care oferta depusa de ...
SRL a fost desemnata castigatoare si continuarea procedurii de atribuire
prin semnarea contractului de achizitie publica cu ofertantul castigator.”

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila.



In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..... [oiiiinnnn. , inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL, critica raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnn. ,
documente emise de catre ... ... (...), In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulate online, in vederea
atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca obiect «..."», cod
CPV ........ -., anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiiiins ,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Contestatorul sustine ca a formulat contestatia in termen legal fata

de publicarea raportului procedurii in SICAP la .......... , S-a angajat sa
constituie cautiunea in termen de . zile conform art. ..1 din Legea
nr. .../.... si a transmis contestatia atdt CNSC, cat si autoritatii

contractante, prin e-mail si curier.

. Oferta ... SRL este inadmisbild, intrucit raspunsul la clarificari prin care ... SRL a
indicat ca a inclus sau va suporta cheltuielile de organizare de santier din categoria profit, nu
este concludent, prin acest rdaspuns fiind incdlcate concomitent atat prevederile Ordinului
nr. ..../.... Cat si prevederile H.G. .../.... care definesc in mod limitativ atdt notiunea cat si
continutul elementului profit din cadrul devizului.

Contestatorul sustine ca, potrivit documentatiei de atribuire,
ofertantilor li s-a solicitat in mod explicit sa prezinte atat detalii tehnice,
cat si o propunere financiara pentru elementul de cost direct -
organizarea de santier, prin intermediul cerintelor formulate in cadrul
acesteia.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, in fisa de date, pagina ..,
punctul I.V.. privind modul de prezentare al propunerii financiare,
autoritatea contractanta solicita ca oferta financiara sa evidentieze toate
costurile, inclusiv toate si orice costuri legate de organizarea de santier.
Astfel, ofertantul trebuia sa prezinte propunerea financiara tinand cont
de urmatoarele aspecte:

»a) valoarea propunerii financiare nu trebuie sa depaseasca valoarea estimata;

b) ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de
executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de cantitati, intocmirea instructiunilor de
intretinere si exploatare.

c) ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate costurile legate de
protejarea mediului, conform normelor legale (daca este cazul), precum si de refacere a
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor (daca este cazul);

d) ofertantul va include, in propunerea financiara, toate si orice costuri legate de
procurarea, transportul, depozitarea si punerea in operd a materialelor si echipamentelor
necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin documentatia
tehnica.

e) ofertantul va include, in propunerea financiard, toate si orice costuri legate de
organizarea de santier, gestionarea deseurilor si alte costuri de natura a cheltuielilor indirecte.”

Contestatorul arata ca, totodata, si la pagina . din fisa de date sunt
mentionate sumele care fac parte din devizul general, printre care se
regaseste si organizarea de santier, inclusa la capitolul . - Alte cheltuieli.

Mai mentioneaza ca, in sectiunea ...... - descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitilor, in urma analizei situatiei

Pagina 3 din 75



existente, au fost identificate lucrarile necesare impartite pe
categorii/obiecte (pentru care au fost elaborate proiectele tehnice
DTAC/PTE/DDE), dupa cum urmeaza:

"Obiectul . - Modernizarea si extinderea instalatiilor de tratare a aerului.

Obiectul . - Modernizarea si extinderea infrastructurii de fluide medicale.

Sub-obiect ... — Instalatii de distributie oxigen.

Sub-obiect ... - Instalatii de distributie gaze medicale (vacuum, aer comprimat,
protoxid de azot, dioxid de carbon).

Obiectul . — Modernizarea instalatiilor electrice - instalatii prize si forta.

Obiectul . — Modernizarea instalatiilor de detectie, semnalizare si alarmare incendii -

montare detectie de oxigen”.

Contestatorul sustine ca cerintele specifice ale lucrarilor sunt
prezentate in cadrul documentatiei tehnice elaborate in vederea cresterii
sigurantei pacientilor in structuri spitalicesti publice, prin reabilitarea,
modernizarea si extinderea instalatiei de detectie, semnalizare si
alarmare incendii, a infrastructurii de fluide medicale, a instalatiilor
electrice si de ventilare si tratare a aerului pentru cladirea spitalului
Dr. ... (Proiect nr. ../....) si a documentelor suport.

Conform Devizului General, contestatorul indica urmatoarele sume
af...te diferitelor capitole:

Capitolul . - Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului de investitii: Executie lucrari, cap. . din devizul
general: ....... ,.. lei (fara TVA);

Capitolul . - Cheltuieli pentru investitia de baza: Executie lucrari,
pct. ... din devizul general: ......... ,.. lei (fara TVA); Executie lucrari,
pct. ... din devizul general: ......... ,.. lei (fara TVA); Executie lucrari,
pct. ... din devizul general: ....... ,.. lei (fara TVA);

Capitolul . — Alte cheltuieli - Organizare de santier: Executie lucrari,
pct. ..... din devizul general: ...... ,.. lei (fara TVA); Executie lucrari,
pct. ..... din devizul general: .....,.. lei (fara TVA).

De asemenea, contestatorul face referire la formularul F.. privind
organizarea lucrarilor, pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta
ca parte a documentatiei de atribuire, prin care se solicita ofertantului sa
demonstreze ca oferta sa va tine cont de constrangerile fizice din
amplasament, mentionandu-se in mod specific si lucrarile temporare.
Este reprodusa prevederea potrivit careia: ,Ofertantul va furniza cel putin



urmatoarele informatii minime: a) Adecvarea constrédngerilor fizice impuse de amplasamentul
In cauzd: Pentru demonstrare se va utiliza text descriptiv sau planse tip. Ofertantul va
demonstra ca oferta sa este adecvata constréngerilor fizice impuse de amplasamentul in
cauza, prin elaborarea unei planse care sa prezinte urmatoarele: .. Limitele; .. Cladiri; .. Zone

de depozitare; .. Accese in santier; .. Lucrdri temporare.”

Contestatorul mentioneaza ca, prin formularul F.. — program de
executie, pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta, se solicita
ca programul de executie al lucrarilor sa respecte anumite cerinte de
conformitate, printre acestea fiind prevazuta si ,perioada de mobilizare”,
pentru a demonstra ca programul propus de catre ofertant este realist.

Se face referire expresa la cerinta ca: ,C) Programul de executie propus este
realist: Planificarea ofertantului este conforma cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta
(daca respecta ipotezele/premisele stabilite in documentatia de atribuire cu privire la
elemente, cum ar fi: data de incepere, termene (aprobare, inspectii, testare, receptii),
eventuale perioade de suspendare a executiei lucrarilor datorate conditiilor climaterice

nefavorabile, etc.); Este prevdzutd perioada de mobilizare.”

Contestatorul susstine ca, asa cum reiese din cerintele
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a solicitat ca
propunerea financiara sa fie corelata cu graficul de executie al lucrarilor,
solicitare care, de altfel, este in acord cu prevederile ordinului nr. ..../....
si ale H.G. nr. .../...., ambele acte normative impunadnd evidentierea
tuturor costurilor directe distinct de cota de cheltuieli indirecte si profit.

Contestatorul arata ca, observand faptul ca din propunerea
financiara a ... lipsesc cheltuielile af...te organizarii de santier,
autoritatea contractanta a transmis acesteia solicitari de clarificari,
referitoare la lipsa acestor elemente de cost si necorelarea lor cu
mentiunile din graficul de executie, care cuprind . zile de organizare de
santier. Ca urmare a solicitarii formulate de autoritatea contractanta,
ofertantul ... SRL, prin raspunsul transmis la intrebarea de clarificare
privind cuantificarea financiara a tuturor activitatilor din graficul de
executie si a elementelor de organizare de santier, a mentionat ca aceste
»costuri vor fi suportate integral de catre ... din cheltuielile de profit”,
adaugand ca ... ,nu va solicita niciun fel de costuri suplimentare pentru
organizarea de santier” si este reprodus un extras din raspunsul la

clarificari, astfel: ,R&spuns .: Organizarea de santier este necesard pentru realizarea
proiectului. Intrucdt nu au fost puse la dispozitie, prin documentatia de atribuire, liste de
cantitati pentru organizarea de santier si in scopul respectarii intocmai a acestor liste, nu au
fost intocmite devize. Costurile af...te organizarii de santier vor fi suportate integral de
catre ... SRL din categoria de cheltuieli profit.

... SRL nu va solicita niciun fel de costuri suplimentare pentru organizarea de santier.”
Contestatorul considera ca ofertantul ... SRL, desi a inteles ca
trebuia sa coteze organizarea de santier, nu a respectat cerintele
documentatiei de atribuire in acest sens si nu a cotat organizarea de
santier in mod transparent prin oferta sa, incercand ulterior sa , ascunda”
aceasta deficienta majora a ofertei sale sub pretextul includerii acestor
costuri in cota de profit, desi un astfel de mod de ofertare este in
contradictie atat cu prevederile ordinului nr. ..../.... si ale H.G. .../...., cat
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si cu principiul transparentei reglementat de art. . din Legea nr. ../....;
ambele impunand tuturor ofertantilor sa isi coteze toate costurile directe
distinct de cotele de indirecte si profit, demersuri in lipsa carora
autoritatile contractante nu pot sa evalueze ofertele depuse in
procedura.

Contestatorul considera ca ordinul nr. ..../.... si H.G. nr. .../....
definesc in mod distinct cele doua categorii de costuri: organizare de
santier si profit. Astfel, prin H.G. nr. .../...., organizarea de santier este

definita ca o cheltuiald directa care ,, cuprinde cheltuieli necesare in vederea credrii
conditiilor de desfdsurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere tehnologic si

organizatoric.” H.G. .../.... indica in continuare ce componenta poate avea
aceasta categorie de costuri.

Contestatorul arata ca, in timp ce H.G. nr. .../.... stabileste
caracterul de cheltuiala directa al organizarii de santier, ordinul

nr. ..../.... defineste profitul ca un simplu procent care ,se determini prin
aplicarea acestei cote la suma dintre valoarea TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE si cea a
CHELTUIELILOR INDIRECTE. ...... Valoarea devizul pe categorii de lucrari, rezultd din
Insumarea valorilor totale ale cheltuielilor directe corespunzatoare pentru fiecare categorie de
resurse (materiale, manoperéa, utilaj, transporturi) la care se adauga valoarea corespunzatoare

cheltuielilor indirecte si respectiv profit”.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca H.G. nr. .../.... impune ca
atat procentul de cheltuieli indirecte, cat si procentul de profit sa se
aplice la toate cheltuielile directe, inclusiv cele af...te organizarii de
santier. Acestea trebuie cotate in Capitolul . din deviz, sens in care se
indica extrase relevante din structura devizului general prevazuta in H.G.
S

Contestatorul precizeaza ca devizul general se structureaza pe
capitole si subcapitole de cheltuieli, iar in cadrul fiecarui capitol sau
subcapitol de cheltuieli se inscriu obiectele de investitie (la Capitolul . si,
dupa caz, la subcapitolele ..., ..., ., ..., ...) sau natura cheltuielilor (la
celelalte capitole/subcapitole). Valoarea lucrarilor de constructii-montaj
(C+M), inclusa in valoarea totala a devizului general, exprimata in lei,
cuprinde cheltuielile prevazute la capitolele/subcapitolele ..., ..., ..., ., ...,
ey eeees din devizul general.

Extras Anexa ... H.G. .../.... - formular F.
| Total cheltuieli directe | M. | mo | U, | ». | T |




Cheltuieli indirecte = To x°/0 | Io
Profit= (T-1)x°,b Po
TOTAL GENERAI V. =T+ 14P.

Contestatorul mentioneaza ca problema referitoare la includerea
unor cheltuieli directe ,uitate”, af...te capitolului de organizare de
santier, in alte categorii de cheltuieli din deviz, a fost amplu dezbatuta in
practica CNSC, atat in contextul vechii reglementari in domeniu, cat si in
baza actualei reglementari. In acest sens, contestatorul mentioneaza ca
concluziile CNSC au fost constante in sensul ca nu se pot include
cheltuielile de Organizare de Santier in alte capitole decat in Capitolul .
din deviz.

Contestatorul arata ca, in sprijinul acestei afirmatii, se retin prin

practica CNSC, urmatoarele: ,R&spunsul contestatoarei ci a inclus cheltuielile in
pretul cheltuielilor indirecte, intrucat ar fi lipsit din documentatia de atribuire lista de cheltuieli
af...td Organizarii de santier, este considerat de Consiliu lipsit de concludentd si neprobat,

finalitate concordantd cu aprecierea autoritstii contractante” Si mai mentioneaza ca , pe
de altad parte, cheltuielile indirecte au statut distinct de cheltuielile cu organizarea de santier,
[afirmatie cu atdt mai pertinenta pentru categoria profit] asa cum rezultd chiar din cuprinsul
Ordinului nr. .../.... al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintei indicat in fisa de date
a achizitiei (Instructiunea de aplicare a unor prevederi din Hotardrea Guvernului nr. ../....
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice af...te investitiilor
publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective

de investitii si lucrdri de interventii din .......... )...”, cu mentiunea ca prevederile H.G.
nr. ../.... sunt aproape identice cu cele in prezent in vigoare, sub forma
H.G. nr. .../..... Contestatorul sustine ca ,Totodats, contestatoarea nu a

prezentat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, modalitatea de determinare a costurilor cu
cheltuielile af...te organizarii de santier, din cuprinsul cheltuielilor indirecte invocate in oferta,
pentru a se proba concordanta dintre continutul propunerii tehnice cu valorile din propunerea
financiara, asa cum se impunea prin Sectiunea 1V....) Modul de prezentare a propunerii tehnice

din fisa de date a achizitiei” .

Contestatorul considera ca, desi practica CNSC analizata mai sus
are in vedere un raspuns la clarificari prin care costurile de organizare de
santier au fost incluse in categoria cheltuieli indirecte, concluziile CNSC
sunt sustinute in conditiile in care ofertantii declara ca vor include
anumite cheltuieli directe in cota de profit si argumenteaza ca aceasta
componenta de deviz, profitul, , chiar nu poate reprezenta altceva decat un procent
aplicat la cheltuielile directe si indirecte”, spre deosebire de cheltuielile indirecte,
care in unele situatii se mai pot suprapune cu unele elemente de
organizare de santier.

In acest context, contestatorul arata ca, prin includerea sau
,ascunderea” unor cheltuieli directe in cadrul cotei de profit, fara a
detalia componenta acestor cheltuieli, ... eludeaza atat prevederile legale
indicate anterior, cat si principiul transparentei. De asemenea, se
determina o scadere artificiala a pretului ofertat, prin nereflectarea
costului real al lucrarilor. Din acest motiv, contestatorul mentioneaza ca
raspunsul la clarificari avansat de ..., fiind unul nelegal, trebuia calificat
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ca neconcludent de catre autoritatea contractanta, cu toate consecintele

care decurg din aceasta calificare.

.. Oferta ... SRL este neconformd, intrucat ofertantul castigator nu respecta cerintele
minime cu privire la modul de prezentare a graficului Gantt asa cum sunt detaliate in fisa de
date si mai ales prin caietul de sarcini

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a solicitat anumite cerinte cu privire la modul de
evidentiere a graficului de executie in cadrul ofertelor depuse in
procedura si arata ca, la nivelul fisei de date, la pagina ., se

mentioneazé: n.. Grafic fizic de executie. Ofertantul va prezenta graficul fizic de executie,
avénd in vedere urmdatoarele: necesitatea evaluarii propunerii tehnice, necesitatea utilizarii
graficului fizic de executie ca data de intrare in managementul/ gestionarea relatiei dintre
contractant si autoritatea contractanta pe perioada deruldrii contractului si in special pentru
monitorizarea performantei pe durata derularii contractului. Acesta trebuie sa fie in
concordantd cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor din
contract. Graficul fizic de executie va fi realizat sub forma unei Diagrame Gantt care sa
prezinte succesiunea si inter-relationarea tuturor activitatilor si subactivitatilor propuse de
ofertant in cadrul propunerii sale tehnice.”

De asemenea, la nivelul caietului de sarcini, la pagina .., s-a
solicitat: ,vii. S§ intocmeascd si s& depund Graficul de Executie a lucrdrilor. Forma si
detaliul programului vor fi suficiente pentru a demonstra planificarea modului de executie si
finalizare a lucréarilor in cadrul termenului solicitat de catre Autoritatea Contractanta. Graficul
de executie va stabili date de referintd pentru achizitionarea materialelor si a echipamentelor
necesare pentru executia lucrarilor, ordinea de executie a lucrarilor, incluzand si activitatea
af...ta instalarii echipamentelor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta prin forte proprii
sau cu terti si perioada de timp alocatd fiecdrei etape, fazele determinante, resursele de
personal si echipamentele asociate fiecdrei activitdti etc. In completarea graficului de executie,
Contractantul va oferi o descriere generala a aranjamentelor, resurselor si metodelor pe care

Contractantul le propune spre adoptare in vederea executiei lucrdrilor.”

Contestatorul considera ca aceste informatii si cerinte impuse de
catre autoritatea contractanta privind graficul de executie sunt esentiale
atat pentru conformitatea ofertei, cat si pentru procesul de evaluare a
ofertelor depuse in cadrul procedurii, precum si pentru executarea
viitoare a contractului dupa atribuire. Acest aspect rezulta din scopul
declarat al acestor cerinte, evidentiat de catre autoritatea contractanta in

documentatia de atribuire: , Ofertantul va prezenta graficul fizic de executie, avand in
vedere urmatoarele: necesitatea evaluarii propunerii tehnice, necesitatea utilizarii graficului
fizic de executie ca datd de intrare in managementul/gestionarea relatiei dintre contractant si



autoritatea contractantad pe perioada derularii contractului si in special pentru monitorizarea
performantei pe durata deruldrii contractului.”

Contestatorul subliniaza ca, in ciuda caracterului detaliat si esential
al acestor cerinte, in cadrul ofertei depuse de ... a fost prezentat un
grafic de executie general si sustine ca, chiar si in urma unei analize
sumare, rezulta ca acest grafic nu respecta cerintele impuse de
Autoritatea Contractanta, cel putin sub urmatoarele aspecte:

- graficul depus de catre ofertantul castigator nu contine un drum
critic si nu evidentiaza ,succesiunea si inter-relationarea tuturor activitatilor si
subactivitstilor propuse de ofertant in cadrul propunerii sale tehnice”. Contestatorul
sustine ca aproape toate activitatile incluse in grafic se suprapun intre
ele, iar suprapunerea este exprimata intr-un mod atat de sumar si de
general incat nu se poate determina daca si in ce consta inter-
relationarea dintre activitatile si subactivitatile (sumar si general)
mentionate in grafic.

—graficul Nnu contine ,date de referintd pentru achizitionarea materialelor si a
echipamentelor necesare pentru executia lucrdrilor”, ci, dimpotriva, la punctul ......
din grafic se mentioneaza ca activitatea de procurare materiale si
echipamente are o durata de . zile.

- graficul nu contine ,ordinea de executie a lucrérilor, incluzind si activitatea
af...ta instalarii echipamentelor puse la dispozitie de autoritatea contractantd prin forte proprii

sau cu terti si perioada de timp alocats fiecirei etape”.

- graficul nu cuprinde ,fazele determinante”, care, potrivit
contestatorului, ar fi trebuit corelate cu planul calitati si PCCVI solicitate
de catre autoritatea contractanta prin documentatie.

- graficul nu contine sresursele de personal si echipamentele asociate fiecarei
activitdti”, cerinta prin care autoritatea contractanta a impus ca aceste
informatii sa fie evidentiate in grafic, cerinta fireasca in conditiile in care
lucrarile urmeaza a se executa fara.

Contestatorul sustine ca, in ceea ce priveste consecintele unor
lipsuri referitoare la continutul si modul de prezentare a graficului de
executie, practica CNSC a fost si este constanta in sensul ca astfel de
erori si omisiuni determind neconformitatea ofertei. In sprijinul acestei

afirmatii, face trimitere la o decizie in care "dous societsti contestatoare au ales
din proprie initiativd sd nu prezinte graficul Gantt astfel cum a fost solicitat, depunand
inscrisuri elaborate sumar/generic/superficial si fara sa contina toate elementele solicitate de

autoritatea contractantd" Si mentioneaza ca, in aceasta decizie, CNSC a
argumentat solutia sa privind neconformitatea ofertelor ce contineau

lipsuri cu privire la graficul Gantt, astfel: , Mai mult, in solutionare Consiliul retine
faptul ca autoritatea contractantad a indicat in cadrul fisei de date a achizitiei modul in care
trebuie elaborata oferta tehnica, subliniind faptul ca ofertantii au obligatia de a intocmi oferta
intr-o maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a ofertelor sd permita identificarea
facild a corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice din caietul de

sarcini.”
Contestatorul subliniaza ca aceasta practica este sustinuta si de
urmatoarea constatare a CNSC: , Cerintele in discutie nu sunt indeplinite intrucat o
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parte din documentele solicitate in mod expres de catre autoritatea contractanta nu contin
toate informatiile solicitate sau contin informatii generaliste, iar pe de alta parte nu este in
sarcina comisiei de evaluare sa extraga céte o informatie din fiecare document depus de
ofertant, sa le coreleze, sd le integreze/interpreteze in mod global si distinct in cadrul unui
Inscris (inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractantd) si sa deduca ea insasi
elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente sau
nerelevante. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. ... lit. f) din HG
nr. .../...., de a verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini.”

Contestatorul arata ca, prin depunerea ofertei, ofertantul si-a
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, inclusiv continutul
fisei de date a achizitiei. In acest sens, acesta avea obligatia, potrivit art.
... din HG nr. .../...., de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
cuprinse in documentatia de atribuire si considera ca, in conditiile in care
graficul depus de catre ... nu contine niciuna dintre detaliile mentionate
anterior, ci doar o succesiune geneAraIé a categoriilor principale de
lucrari, oferta ... nu este conforma. In opinia contestatorului, aceasta
lipsa de conformitate trebuia sanctionata in temeiul art. ... din HG
nr. .../...., coroborat cu art. ... alin. . lit. a) din Legea nr. ../...., sau, cel
putin, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa interpeleze ofertantul

inainte de a lua o decizie privind conformitatea ofertei.

.. Oferta ... SRL este neconforma, intrucit nu a facut dovada faptului ca dispune (prin
mijloace proprii sau prin echipa de ofertare) de un certificat de marcaj CE eliberat de un
organism notificat, in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) ..../... al Parlamentului
European si al Consiliului din . aprilie .... privind dipozitivele medicale solicitat prin caietul de
sarcini

Contestatorul arata ca obiectul contractului de achizitie publica
consta in executia de lucrari in cadrul proiectului ,Cresterea sigurantei
pacientilor in structuri spitalicesti publice prin reabilitarea, modernizarea
si extinderea instalatiei de detectie, semnalizare si alarmare incendii, a
infrastructurii de fluide medicale si a instalatiilor electrice si de ventilare
si tratare a aerului pentru cladirea spitalului «Dr. ...»" si, avand in
vedere ca ofertantii vor executa si testa retele de distributie de fluide
medicale, prin caietul de sarcini s-a solicitat ca ofertantii sa detina
certificat de marcaj CE eliberat de un Organism Notificat, in conformitate
cu cerintele Regulamentului (UE) nr. ..../... al Parlamentului European si
al Consiliului din . aprilie .... privind dispozitivele medicale.



Contestatorul mentioneaza ca, potrivit Monitorului Oficial al
Romaniei din .. septembrie .... (NP...-....), art. ..... Retele de distributie,
paragraful (.), retelele de distributie de fluide medicale sunt dispozitive
medicale, iar firmele care proiecteaza, executa si testeaza aceste retele
trebuie sa detina certificat de marcaj CE eliberat de un organism
notificat, in conformitate cu acelasi regulament european.

Contestatorul sustine ca, pentru instalatile de gaze medicale,
Ministerul Sanatatii prin ANMDM a certificat, prin adresa nr.
DM....E/.......... , faptul ca sistemul de tevi pentru distributia de gaze
medicale comprimate si vacuum reprezinta un dispozitiv medical in sine.
In sprijinul acestui fapt este invocat din nou articolul ..... din NP...-....
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei din .. septembrie .....

Contestatorul considera ca prezentarea acestei autorizatii este o
conditie de conformitate a ofertei, fiind mentionata explicit in caietul de
sarcini. In urma analizarii documentelor af...te dosarului de achizitie
publica, contestatorul sustine ca nu a reusit sa identifice, in documentele
depuse de catre ofertantul ... SRL, nici pentru acesta si nici pentru
subcontractorii declarati, certificatul necesar pentru proiectarea si
executarea si testarea retelelor de distributie de fluide medicale care sa
aiba aplicabilitate pe teritoriul Romaniei.

Contestatorul mai mentioneaza ca nu a identificat eventuale
intrebari de clarificare adresate de catre autoritatea contractanta cu
privire la detinerea acestui certificat de catre ofertantul castigator sau
subcontractantii acestuia, ceea ce arata ca procesul de evaluare este
unul incomplet.

Avand in vedere cerintele minime din caietul de sarcini, prin care se
solicita in mod explicit detinerea acestui tip de certificat, coroborat cu
lipsa unor solicitari de clarificare din partea autoritatii contractante,
contestatorul considera ca s-a incalcat principiul egalitatii de tratament,
intrucat autoritatea contractanta ar fi trebuit sa aplice aceleasi conditii
minime tuturor ofertantilor participanti la procedura, prin solicitarea si
verificarea indeplinirii cerintelor minime din caietul de sarcini, respectiv
existenta certificatului de inregistrare a dispozitivelor medicale emis de
Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale din Romania.

Contestatorul sustine ca, in conformitate cu acordul de
subcontractare nr. ... din .......... , reiese ca ofertantul declarat castigator
va asigura aplicarea marcajelor pe instalatia de gaze medicale prin
subcontractorul ... SRL, societate inmatriculata la Registrul Comertului
din .... Astfel, intre ... SRL, cu sediul in ..., si ... SRL, cu sediul in ..., ...,
s-a incheiat acordul prin care obiectul contractului il constituie aplicarea
marcajului CE pe instalatia de gaze medicale. Contestatorul subliniaza ca
din obiectul acordului de subcontractare nr. ... din .......... rezulta ca ...
SRL aplica marcaj CE pe instalatia de gaze, insa nu furnizeaza, presteaza
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sau executda in mod direct servicii sau lucrari care sa faca parte din
obiectul contractului de achizitie publica, fiind astfel, in opinia
contestatorului, furnizor si nu subcontractor, asa cum a fost declarat in
oferta.

In sustinerea acestei opinii, contestatorul mentioneaza prevederile
art. . din Ordonanta ./.... privind modificarea si completarea unor acte
normative  1n domeniul achizitiilor  publice, care defineste
subcontractantul si furnizorul, si considera ca, raportat la aceste
prevederi legale si la acordul de subcontractare, ... SRL este furnizor,
intrucat furnizeaza sau instaleaza produse/servicii catre ofertantul
castigator, constand in instalarea marcajelor, si nu este subcontractant,
intrucat nu executa parti sau elemente ale lucrarilor, raspunzand de
organizarea si derularea etapelor necesare.

Contestatorul arata ca ofertantii se pot baza doar pe resursele
subcontractantilor, si nu ale furnizorilor, pentru a indeplini cerintele
impuse de autoritatea contractanta, iar chiar daca ... SRL ar detine o
autorizatie conforma cerintelor caietului de sarcini, aceasta nu ar putea fi
avuta Tn vedere pentru calificarea ofertei .... Astfel, contestatorul
considera ca oferta ... nu respecta cerintele minime de conformitate
impuse prin documentatia de atribuire si ar trebui sanctionata conform
art. ... din HG nr. .../.....

Contestatorul mentioneaza ca, desi aspectele semnalate in cadrul
sectiunii B reprezinta elementele esentiale ale contestatiei ..., precizeaza
si alte aspecte legate de oferta ..., precum si de modul in care s-a
realizat analiza ofertelor depuse in cadrul procedurii, in raport cu care
considera ca se impune refacerea procesului de verificare a ofertelor si a
raportului de expertiza.

Contestatorul precizeaza ca, analizand raspunsurile la clarificari
furnizate de catre ..., a constatat lipsa formularului C. din oferta
acestuia, subliniind ca nici raspunsul transmis de ofertant la aceasta
clarificare nu este concludent. Astfel, la Iintrebarea autoritatii
contractante privind lipsa formularului C., ... a raspuns indicand
libertatea sa de a-si stabili retete si norme de consum interne/proprii, in
temeiul Ordinului nr. ..../.....



Contestatorul considera ca, desi nu se contesta aceasta libertate
acordata ofertantilor in majoritatea procedurilor de achizitie publica,
raspunsul transmis de ... nu are legatura cu intrebarea adresata, intrucat
formularul C. nu este o norma de deviz, ci un centralizator al tuturor
consumurilor cu componenta de transport cuprinse in oferta depusa. Se
mentioneaza ca acest formular, solicitat expres de catre Autoritatea
Contractanta, este obligatoriu conform Ordinului nr. ..../.... si este un
document distinct fata de devizul de lucrari, iar lipsa sa atrage
neconformitatea ofertei.

In continuare, contestatorul mentioneaza ca, potrivit documentatiei
de atribuire, ofertantii aveau obligatia de a face dovada detinerii unei
certificari ANRE pentru lucrari de medie tensiune af...te posturilor trafo,
respectiv certificare de tip C. si face referire la extrasul din caietul de
sarcini privind solutia de racordare ce trebuie determinata si avizata, prin
grija achizitorului, de catre operatorul de distributie, pe baza unui studiu
realizat de o companie agreata in conditiile legii de catre ANRE,
precizandu-se ca racordarea se va realiza de la reteaua de medie
tensiune.

Contestatorul arata ca, in urma verificarii dosarului achizitiei,
rezulta ca ... a atasat certificari ANRE tip B la solicitarile de clarificari,
certificari care nu sunt suficiente pentru realizarea tuturor lucrarilor ce
fac obiectul contractului si considera ca aceste lipsuri atrag, pe de o
parte, neconformitatea ofertei din cauza lipsei certificarii si a
neindeplinirii cerintelor autoritatii contractante, iar pe de alta parte,
inadmisibilitatea ofertei, ca urmare a raspunsului neconcludent oferit la
clarificarile in discutie.

Contestatorul atrage atentia si asupra modului de analiza a
raspunsului dat de ... in legatura cu certificatul de neconformitate
identificat de autoritatea contractanta in SICAP, referitor la prestatiile
subcontractorului ... in alte contracte, considerand ca aceasta analiza nu
a fost corelata cu alte date disponibile autoritatii contractante privind
situatia acestui subcontractor. Mai sustine ca, desi conform indrumarilor
ANAP existenta unui astfel de certificat de neconformitate nu duce
automat la descalificarea ofertantului, acesta avand posibilitatea de a
furniza informatii despre remedierea neconformitatii (inclusiv plata de
penalitati), Tn opinia contestatorului, raspunsul la clarificari oferit de
subcontractant nu a fost corelat cu situatia sa financiara. Din aceasta
reiese ca nu problemele generate de criza COVID au dus la incalcarea
angajamentelor, ci dificultati financiare actuale care Iimpiedica
subcontractantul sa-si achite datoriile fiscale, beneficiind in prezent de o
esalonare la plata. Aceasta situatie, coroborata cu certificatul de
neconformitate, indica, in opinia contestatorului, incapacitatea
subcontractantului de a-si indeplini activitatile asumate prin oferta.
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Contestatorul mentioneaza ca acest aspect este esential, mai ales
avand in vedere c3, in lipsa implicarii subcontractantului ..., oferta ... nu
indeplineste cerintele de calificare privind experienta similara.

Fata de toate cele expuse anterior, ca argumentele aduse cu privire
la lipsa de conformitate a ofertei ... sunt intemeiate, contestatorul
considera ca aceasta contestatie este temeinica si legala si solicita
admiterea ei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..... /oo Cifininin, , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, dovada
constituirii, In termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat
primirea prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiinnnn.

Prin adresa nr. ..... [eiiininn, , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., autoritatea contractanta ... ... (...) a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia ... SRL, solicitand respingerea contestatiei ca
fiind neintemeiata; iar in subsidiar, in temeiul dispozitiilor art. .., alin. (.)
din Legea .../...., respingerea contestatiei ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta isi mentine decizia de declarare a ofertei
depuse de ... SRL ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, din
consid...tele prezentate in continuare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de .......... , a
publicat anuntul de participare simplificat nr. SCN....... , pentru care au
fost depuse trei oferte.

Referitor la criticile formulate de contestator privind modalitatea de
evaluare a ofertei depuse de ... SRL, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a analizat toate cele trei oferte receptionate in cadrul
procedurii, in conformitate cu principiile consacrate de art. . alin. (.) din
Legea ../...., cu modificarile si completarile ulterioare.



In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia oferta ... SRL este
inadmisibila intrucat raspunsul la clarificari, prin care aceasta a indicat ca
a inclus sau va suporta cheltuielile de organizare de santier din categoria
profit, nu ar fi concludent, autoritatea contractanta subliniaza ca, in
etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare,
respectand cerintele documentatiei de atribuire si ale caietului de sarcini,
a verificat punctual cele doua propuneri financiare ale ofertantilor
declarati admisibili in etapa tehnica avand in vedere prevederile art.
alin. (.) lit. h) din HG .../.... si art. ... din Legea ../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv verificarea conformitatii cu propunerea
tehnica, \verificarea aritmetica, verificarea Iincadrarii in fondurile
disponibile si in situatia reglementata de lege.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, asa cum reiese din
procesul verbal de evaluare financiara nr. .... din .......... , au fost
identificate neconcordante fata de solicitarile documentatiei de atribuire,
atat in propunerea financiara depusa de ... SRL, cat si in cea depusa
de ... SRL. In consecinta, in data de .......... , au fost solicitate clarificari
celor doi ofertanti, stabilindu-se termenul limita de raspuns pentru data
de .......... ,ora ......

In legatura cu cele sustinute de contestator, autoritatea
contractanta arata ca, in spiritul respectarii principiului tratamentului
egal, prevazut de art. . alin. (.) din Legea ../...., comisia de evaluare a
solicitat ofertantului ... SRL sa clarifice aspectul privind lipsa cuantificarii
capitolelor organizare de santier, lucrari de constructii si instalatii af...te
organizarii de santier, respectiv organizare de santier, cheltuieli conexe.
Totodata, in propunerea tehnica fusese prevazuta activitatea .....
organizare de santier — . zile.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul ... SRL a

precizat: »Organizarea de santier este necesara pentru realizarea proiectului. Intrucét nu au
fost puse la dispozitie, prin documentatia de atribuire, liste de cantitdti pentru organizarea de
santier si in scopul respectarii intocmai a acestor liste, nu au fost intocmite devize. Costurile
af...te organizarii de santier vor fi suportate integral de catre ... SRL din categoria de cheltuieli

profit. ... SRL nu va solicita niciun fel de costuri suplimentare pentru organizarea de santier.”
Autoritatea contractanta considera ca, desi ofertantul nu a
prezentat liste de cantitati si nu a cotat organizarea de santier ca o
cheltuiala distincta, din moment ce documentatia de atribuire nu a pus la
dispozitie liste de cantitati af...te acestei activitati, ofertantii au avut
libertatea sa coteze aceasta activitate in mod propriu, fie procentual, fie
prin intocmirea unor liste proprii. In cazul ... SRL, autoritatea arat3 c3,
prin raspunsul transmis, reiese ca activitatea de organizare de santier a
fost cotata procentual, fiind inglobata in procentul de .% af...t profitului.
De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca atat solicitarea
privind organizarea de santier, cat si raspunsurile primite de la ofertanti
au fost tratate cu respectarea principiului tratamentului egal, fara a se
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crea un avantaj incorect pentru ofertantul ... SRL in raport cu ceilalti
participanti la procedura. Raspunsul acestuia a fost incadrat drept viciu
de forma, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din HG .../.....
Astfel, autoritatea contractanta considera ca raspunsul ofertantului
SRL a fost considerat concludent, propunerea financiara fiind in corelare
cu elementele propunerii tehnice, fiind astfel indeplinite prevederile
art. ... alin. (.) lit. h) din HG .../.....

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia oferta depusa de ...
SRL este neconforma intrucat nu respecta cerintele minime referitoare la
modul de prezentare a graficului Gantt autoritatea contractanta
mentioneaza ca acesta a fost evaluat in raport cu celelalte documente
depuse in cadrul ofertei tehnice, conform proceselor verbale de evaluare
a ofertelor tehnice nr. .... din .......... si nr. .... din ........... totodata,
precizeaza ca, in cadrul sedintelor comisiei de evaluare, in toate situatiile
in care au existat nelamuriri cu privire la eventualele neconcordante intre
anumite elemente ale propunerilor tehnice, propunerilor financiare,
precum si intre propunerile financiare raportate la elementele tehnice,
comisia de evaluare a solicitat, in mod concret, clarificari, in temeiul
art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., raportat la principiul transparentei
prevazut la art. . alin. (.) lit. d) din Legea nr. ../.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul evaluarii
financiare, graficul a fost analizat in raport cu fluxul de numerar inclus in
oferta financiara. Graficul prezentat de ofertant a fost acceptat, avand in
vedere ca graficul transmis include toate fazele majore ale lucrarii,
incepand de la semnarea contractului si emiterea ordinului de incepere,
pana la organizarea de santier, executia lucrarilor pe specialitati (gaze
medicale, HVAC, electricitate, detectie oxigen, legare la pamant) si
receptia finald. Etapele sunt considerate co...te, cronologic legate si
acopera intreg intervalul contractual si nu au fost identificate
suprapuneri nejustificate sau inco...te logice in structura graficului.

Autoritatea contractanta arata ca, in ceea ce priveste instalatiile din
zonele medicale functionale, lucrarile urmeaza sa fie realizate etapizat,
cu mentinerea fluxurilor medicale conforme in timpul interventiei,
,conform normelor impuse de Directia de Sanatate Publica (DSP). Astfel: Graficul Gantt nu



poate fi detaliat complet in faza de ofertare, deoarece etapizarea executiei in corelare cu
activitatea medicala va fi stabilitd ulterior, pe baza unui aviz DSP si a graficului de lucru
aprobat impreuna cu unitatea medicald. Aceasta etapizare tine cont de mentinerea continuitatii
actului medical, de zonele de acces controlat si de fluxurile pacientilor, personalului si
materialelor sanitare, aspecte care nu pot fi definite decit dupd consultarea DSP de céatre

ofertantul desemnat castigdtor impreund cu unitatea medicals.”

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu practica
uzuala si cu reglementarile in vigoare, graficul detaliat si fazat va fi
intocmit si validat in etapa de executie, cu participarea partilor implicate
(proiectant, executant, unitate sanitara, autoritate contractanta, DSP),
iar respectarea acestuia va face obiectul monitorizarii executiei. De
asemenea, mentioneaza ca Legea nr. ../.... si HG nr. .../.... nu impun un
format standardizat al graficului Gantt in etapa de ofertare. Prin urmare,
in masura in care graficul prezentat permite verificarea fezabilitatii
ofertei si respectarea duratei de executie, acesta este considerat
conform.

Autoritatea contractanta arata ca acceptarea graficului Gantt
prezentat nu afecteaza caracterul conform si complet al ofertei, ci
sustine demonstrarea capacitatii de implementare a lucrarilor in
termenul propus. Astfel, oferta depusa de ... SRL a fost incadrata drept
propunere admisibilda, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) lit.
k) din HG .../.....

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia oferta depusa de ...
SRL este neconforma, intrucat nu a facut dovada faptului ca dispune de
certificat de marcaj CE eliberat de un Organism Notificat, autoritatea
contractanta precizeaza ca in cadrul documentatiei de atribuire, pentru
instalatiile de gaze medicale a fost mentionata necesitatea respectarii
prevederilor tehnice si a conformitatii cu standardele aplicabile, inclusiv
cele referitoare la marcajul CE.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cadrul propunerii tehnice, la
pagina ... se afla scrisoarea de confirmare a Organismului Notificat
pentru subantreprenorul ..., iar de la pagina ... se afla acordul-cadru
pentru aplicarea marcajului, incheiat intre ... si ... SRL. Astfel, precizeaza
ca marcajul CE reprezinta o declaratie a producatorului ca produsul este
conform cu legislatia europeana, in conformitate cu Regulamentul
(UE) ..../... - MDR.

Autoritatea contractanta precizeaza ca marcajul CE nu este un
document care trebuie prezentat in etapa de ofertare, ci este obligatoriu
la  momentul punerii pe piata si punerii in functiune a
produsului/dispozitivului, conform legislatiei europene aplicabile iar
prezentarea anticipatda a marcajelor CE in oferta nu este impusa de
legislatia in vigoare, ci doar verificarea conformitatii echipamentelor la
momentul livrarii si instalarii acestora. Prin urmare, verificarea
marcajului CE si a documentelor de conformitate se va face in faza de
receptie a lucrarilor, conform legislatiei aplicabile, inclusiv: HG nr. ../....
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privind conditiile de introducere pe piata a dispozitivelor medicale,
Regulamentul (UE) ..../... privind dispozitivele medicale (MDR), Legea nr.
../.... privind achizitiile publice - care nu impune prezentarea acestor
documente in faza de evaluare a ofertelor, ci doar respectarea cerintelor
tehnice la momentul punerii in opera.

Autoritatea contractanta considera ca solicitarea prezentarii
marcajului CE in etapa de ofertare nu este obligatorie din punct de
vedere legal sau tehnic, iar acceptarea acestuia la momentul punerii in
functiune a sistemului este conforma cu normele europene si nationale
aplicabile in domeniul dispozitivelor medicale si lucrarilor de instalatii
pentru gaze medicale.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la lipsa
formularului C., au fost solicitate clarificari si asupra acestui aspect in

etapa financiara, raspunsul oferit de ofertantul ... SRL fiind: "intrucat nu au
fost evidentiate separat articolele de transport (TRA) in listele de cantitati puse la dispozitie de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, pentru a respecta intocmai aceste liste,
transportul a fost inclus in pretul materialelor. ... SRL nu va solicita costuri suplimentare legate
de transportul materialelor, acesta fiind deja inclus in pretul materialelor”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, asa cum a fost evidentiat in
procesul verbal nr. ..... din .......... , comisia de evaluare a avut in vedere

raspunsul de clarificari consolidat, unde, pentru intrebarea: , Revenim cu o
solicitare de clarificare prin care va rugam sa ne transmiteti listele de cantitati pentru acest
proiect. Documentele atasate de dumneavoastra la licitatie nu sunt complete, lipsind anexele
devizului general si formularele: a) Formularul FI- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv; b)
Formularul F.- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte; c) Formularul F.-
lista cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrdari; d) Formularul F.- lista cuprinzdnd
consumurile de resurse materiale, cu furnizorii; €) Formularul C.- lista cuprinzdnd consumurile
cu méana de lucru; f) Formularul C.- lista cuprinzdnd consumurile cu ore de functionare a
utilajelor; g) Formularul C.- lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile; h) Formularul
F.- fise tehnologice; i) Formularul F.- grafic de executie. Vd rugam sa ne transmiteti listele de
cantitati elaborate de proiectant si aprobate la faza PTE/DDE, acestea fiind necesare pentru
intocmirea ofertei financiare. Conform solicitarilor din Fisa de date- Punctul 1IV. .... Modul de
prezentare al propunerii financiare- avem nevoie de aceste documente pentru a corela
proiectul cu cerintele dumneavoastrd. Ne-ar fi de mare ajutor daca aceste devize sunt

disponibile in format editabil, cum ar fi ISAM sau Excel.”

Autoritatea contractanta a transmis ca raspuns ca in conformitate
cu caietul de sarcini nr. ..... [ , pct. .... date de intrare utilizate de
contractant in executia lucrarilor, pentru executia lucrarilor,



contractantul va utiliza urmatoarele date de intrare: listele cu cantitati de
lucrari (Formularele F....F.) in conformitate cu legislatia in vigoare. Nota:
"ofertantii au deplind libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative si cantitative prevazute in proiectul tehnic,
caietele de sarcini si alte acte normative care reglementeaza executia lucrarilor. Indicatoarele
din normele de deviz pot fi folosite, in mod orientativ, in descrierea lucrarilor, a conditiilor de
madasurare a lucrarilor, a evaluarii resurselor necesare, a consumurilor specifice de materiale,
manoperé si utilaje” .

In cadrul documentatiei de atribuire au fost puse la dispozitie
formularele F....F. (in format editabil), asa cum sunt ele definite prin HG
nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare. In aceste liste,
subtitlurile si descrierile elementelor enumerate identifica lucrarile
necesare realizarii lucrarilor si vor fi citite impreuna cu celelalte parti ale
proiectului tehnic (memorii tehnice, breviar de calcul, parte desenata).
Alte formulare sunt in sarcina ofertantilor.

Autoritatea contractanta sustine ca, in ordinul .... din ../../...., la
articolul ...... , Se mentioneaza ca , executantii (ofertantii) au depling libertate de a-si
prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte
normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor.”

Prin documentatia tehnica pusa la dispozitie (caiete de sarcini,
memorii tehnice, parti desenate, etc.), articolele din listele de cantitati
sunt considerate comasate, ofertantii avand posibilitatea sa-si prevada in
devizul ofertat propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca un articol pe care
ofertantul nu I-a completat cu un pret unitar sau total se va considera ca
fiind acoperit cu alte preturi unitare sau totale introduse in Lista de
Cantitati. Ofertantii au obligatia de a include in Listele de Cantitati toate
costurile necesare realizarii obiectivului, inclusiv costurile pentru lucrarile

descrise mai jos, dar fara a se limita la acestea: "(a) costuri cu forta de muncs
si costuri asociate cu aceasta, (b) furnizarea materialelor, depozitarea si costurile af...te,
inclusiv livrarea pe amplasament, preluarea materialelor si bunurilor livrate de teti,
descarcarea, depozitarea si costurile af...te, (c) echipamente si costuri asociate (costuri de
transport, despachetare, incarcare, manipulare, montaj, instructaj, orice taxe vamale,
comisioane sau asigurari necesare achizitionarii echipamentelor), (d) fixarea, ridicarea si
instalarea sau amplasarea materialelor si bunurilor pe pozitie, (e) lucrari temporare, (f)
efectele ce intervin asupra fazelor de lucrdri sau orice element al lucrarilor, (g) obligatii
generale, angajamente, riscuri stabilite sau incluse in mod rezonabil in documentele pe care se
bazeaza licitatia pentru executia lucrdrilor, (h) costuri generale, cheltuieli fixe si variabile,
profiturile, (i) evacuarea deseurilor rezultate in urma executiei lucrarilor, (j) testele
desfasurate de antreprenor in conformitate cu caietele de sarcini, inclusiv furnizarea
rezultatelor, testelor, rapoartelor si certificatelor, (k) furnizarea si livrarea mostrelor catre
beneficiar, acolo unde este cazul, (l) verificarea, inspectarea, examinarea, mdasurarea si
verificarea bunurilor, materialelor si fortei de munca, inclusiv rezultatele livrarilor, rapoartelor
si certificatelor, (m) conformarea cu cerintele impuse de asigurarea calitatii si inmanarea de
certificate de conformitate, (n) pregatirea si furnizarea desenelor post executie pentru cartea
constructiei, manuale de operare, ghiduri de utilizare, instructiuni precum si alte desene
necesare de adaptare la t... a lucrarilor (dupa caz), (o) asteptarea pentru aprobdri sau
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acorduri, (p) cheltuieli si taxe (cu exceptia TVA-ului) impuse in Roménia, (q) toate
investigatiile si inspectiile suplimentare pe santier, (r) mobilizarea si demobilizarea fortei de
muncd, echipamentelor si utilajelor de constructii, conformarea cu orice limitari sau
constrédngeri legate de activitatile pe santier, de utilizarea amplasamentului/amplasamentelor,
de mentinerea accesului la locuinte, de refacere a oricaror anexe sau imprejmuiri la locuinte
afectate de executia lucrérilor, de refacere a cailor de acces”.

Autoritatea contractanta considera ca, tinand cont de precizarea
raspunsului consolidat, ofertantii avand posibilitatea sa-si prevada in
devizul ofertat propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic, si in conditiile in care transportul este inclus in pretul total si
ofertantul a confirmat in mod explicit acest aspect, s-a considerat ca
cerinta a fost indeplinita prin continutul ofertei si prin clarificarea
transmisa, chiar daca formularul C., ca document separat, nu a fost
depus, comisia de evaluare incadrand raspunsul ofertantului ... SRL
drept raspuns concludent.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu prevederile
Legii ../.... privind achizitiile publice, continutul documentatiei de
atribuire, asa cum este intocmita de autoritatea contractanta, este
obligatoriu, atat pentru operatorii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata sa
respecte dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, precum si
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabilesc regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului de evaluare.

Avand in vedere ca la momentul elaborarii ofertei nu era disponibila
solutia de racordare aprobata de operatorul de distributie, autoritatea
contractanta considera ca nu se putea impune in mod obiectiv un anumit
tip de atestat, in lipsa unei precizari clare a lucrarilor specifice ce urmau
a fi executate. De asemenea, s-a acceptat ca document atestatul ANRE
tip B, care permite executarea de instalatii electrice de joasa tensiune
af...te documentatiei de licitatie.

In cadrul listelor de cantitati af...te capitolului ., au fost estimate
costuri orientative pentru realizarea lucrarilor, in baza unui studiu de
piata preliminar privind lucrarile posibile de racordare. Totusi, autoritatea
contractanta precizeaza ca lista finala a lucrarilor af...te acestui capitol



va putea fi stabilita doar dupa intocmirea studiului de solutie. Dupa
realizarea acestui studiu, responsabilitatile privind lucrarile de medie
tensiune vor putea fi alocate corespunzator, fara a afecta validitatea
ofertei initiale si fara a aduce atingere cerintelor esentiale ale
documentatiei de atribuire.

Referitor la documentul constatator nr. AD....... din .......... , emis
pe numele subcontractantului ... SRL, identificat de comisia de evaluare
in SEAP, autoritatea contractanta mentioneaza ca la data de .......... au
fost solicitate clarificari ofertantului ... SRL, cu termen limita de raspuns
in data de .......... , ora ..:... Ofertantul a prezentat raspunsul din partea
subcontractantului SC ... SRL, care a mentionat ca in urma unui
document emis de Ministerul Apararii Nationale Unitatea Militara ..., a
fost acoperit integral prejudiciul in valoare de ..... ,.. lei cu OP
0] Y In documentul prezentat, subcontractantul a
mentionat ca intarzierea livrarii echipamentelor a fost datorata unor
cauze obiective, respectiv intarzieri in lantul de aprovizionare cu materii
prime din cauza razboiului din Ucraina si a pandemiei SARS-COV-.. De
asemenea, subcontractantul a prezentat masurile luate pentru stingerea
prejudiciilor constatate si pentru prevenirea unor astfel de situatii in
viitor.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul si documentele prezentate
de subcontractant si a concluzionat ca acesta a prezentat un punct de
vedere referitor la contextul emiterii respectivului document constatator
negativ, a prezentat DUAE revizuit in care a bifat cu DA la intrebarea
privind incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile, si a prezentat OP prin care se arata ca a achitat penalitatile
impuse. De asemenea, subcontractantul a precizat masurile adoptate
pentru stingerea prejudiciilor si masurile luate pentru a nu repeta
nerespectarea obligatiilor principale in cadrul contractelor viitoare. Avand
in vedere prevederile art. ... din Legea ../.... si Notificarea ANAP
din .......... , autoritatea contractanta a constatat ca subcontractantul a
prezentat dovezi care atesta ca masurile luate sunt suficiente pentru a
demonstra credibilitatea acestuia, iar subcontractantul nu a fost exclus
de la procedura.

Referitor la analiza situatiilor financiare ale ofertantilor, autoritatea
contractanta sustine ca aceste informatii nu pot fi cunoscute de membrii
comisiei de evaluare si nici nu pot fi utilizate pentru adoptarea unei
decizii de admitere sau respingere a unei oferte, in cazul in care acestea
nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca, in conformitate cu
prevederile legale si cu documentatia de atribuire, procedura de evaluare
a fost desfasurata corect, iar contestatia formulata este nefondata.
Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei, mentinand
raportul procedurii in forma stabilita de comisia de evaluare si aprobata
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de ordonatorul de credite. De asemenea, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a comunicat punctul de vedere atat contestatoarei, cat si
CNSC, conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../.....
In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [ooiiiinnns ,
(...) a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic (CD),
documente din dosarul achizitiei publice.

SRL, prin adresa nr. ..... [eiiiinnn, , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiins , In temeiul art. .., art. .. alin. . din Legea nr. .../....,
precum si in temeiul art. ..., art. ..., art. ... si urmatoarele din H.G.
nr. .../...., art. ., art. ..., art. ... din Legea nr. ../...., a transmis

raspuns/concluzii scrise la punctul de vedere al autoritatii contractante,

prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.
Contestatorul sustine ca punctul de vedere al autoritatii

contractante este tardiv, deoarece, fata de data comunicarii contestatiei

(cevinnnnn. ), termenul de . zile prevazut de art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... expira la .......... si arata ca, indif...t daca termenul s-ar
calcula de la .......... sau .......... , punctul de vedere tot trebuia depus cel
tarziu la .......... , iar depunerea ulterioara atrage toate consecintele

calificarii ca tardiv.

Contestatorul sustine ca prin punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta pare a neglija continutul explicit al documentatiei de
atribuire si al cerintelor detaliate cuprinse in aceasta si pare a fi adaptat
sau interpretat cuprinsul documentatiei de atribuire in favoarea
ofertantului castigator, in unele situatii declarand explicit ca nu a aplicat
anumite cerinte detaliate in cadrul documentatiei cu ocazia analizarii
ofertei ..., ci a facut in schimb o evaluare generica a modului de
indeplinire a unora dintre aceste cerinte.

Contestatorul mentioneaza ca are in vedere, in special, mentiunile
din punctul de vedere privind analiza autoritatii cu privire la modul de
prezentare al graficului de executie si cu privire la modul de prezentare a
cheltuielilor de organizare de santier de catre ofertantul castigator,
cerinte care, desi sunt detaliate in documentatia de atribuire, aparent
autoritatea contractanta a renuntat la aplicarea lor intocmai cu ocazia
analizarii ofertei ....



Contestatorul arata ca acest mod de analiza a ofertelor, prin care
nu se da efect tuturor cerintelor cuprinse in documentatia de atribuire,
incalca principiile reglementate de art. . din Legea nr. ../...., in special
principiul asumarii raspunderii pentru continutul documentatiei de
atribuire impuse in cadrul licitatiei, principiul transparentei si principiul
tratamentului egal, prin crearea premiselor de a favoriza anumiti
ofertanti care in realitate nu respecta toate cerintele impuse si
necontestate pana la depunerea ofertelor.

Contestatorul subliniaza ca acest aspect a facut si face obiectul
practicii CNSC, care s-a pronuntat in mod constant in sensul ca toate
cerintele cuprinse in fisa de date si caietele de sarcini sunt obligatorii
atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta, iar
evaluarea unei oferte fara a se aplica in detaliu toate cerintele cuprinse
in documentatie tuturor ofertantilor incalca principiile reglementate de
art. . din Legea nr. ../.....

Contestatorul mentioneaza ca, in cauza C-../.., CJUE s-a pronuntat

astfel: , principiul egalitstii de tratament impune ca ofertantii s& dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii

pentru toti ofertantii", iar la punctul .. din Hotararea pronuntata in cauza

C-../.., CIJUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului . din Directiva ..../.., unei autoritati contractante 7i revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit".

Contestatorul considera ca, in lumina practicii CNSC si CIUE,
dincolo de aprecierile subiective ale autoritatii contractante cuprinse in
punctul de vedere cu privire la posibilitatea sau nu de a respecta
anumite cerinte legate de detalierea graficului de executie prin prisma
posibilelor limitari ce vor fi impuse de autoritati publice pe parcursul
executarii contractului, si la posibilitatea sau nu de a detalia costurile
directe de organizare de santier in lipsa unui deviz detaliat in cadrul
documentatiei, in conditiile in care cuprinsul organizarii de santier este
enumerat in fisa de date explicit ca element de deviz separat, odata
cuprinse in documentatia de atribuire si necontestate de catre
participanti, toate si orice cerinte enuntate in documentatia de atribuire
au devenit obligatorii nu doar pentru ofertantii participanti sau interesati
de procedura, ci si pentru autoritatea contractanta, aceasta din urma
neavand libertatea de a reconsidera corectitudinea unor astfel de cerinte
si fiind obligata sa le aplice in mod ferm si unitar tuturor participantilor.

Contestatorul arata ca in realitate, din moment ce unii dintre
ofertanti au putut sa aplice si sa dea efect acestor cerinte, cuprinzand in
graficele lor de executie toate elementele solicitate prin caietul de sarcini
si detaliind organizarea de santier cotata pe baza cuprinsului fisei de
date chiar si in lipsa unui deviz de organizare de santier propriu-zis,
inseamna ca cerintele renegate in prezent prin punctul de vedere al
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autoritatii contractante puteau si trebuiau sa fie indeplinite de catre toti
ofertantii, inclusiv de catre ofertantul desemnat castigator.

Contestatorul subliniaza ca, dincolo de faptul ca ambii ofertanti
calificati au fost interpelati cu privire la costul de organizare de santier,
din moment ce au fost calificate ca si conforme atat oferta ..., care
detaliaza costul direct al organizarii de santier, cat si oferta ..., care nu
detaliaza costul direct de organizare de santier, prin evaluarea ofertelor
s-a incalcat principiul tratamentului egal in favoarea ....

Contestatorul mentioneaza ca, desi nu acuza autoritatea
contractanta de rea-credinta, ci doar de o aplicare gresita a regulilor de
evaluare a ofertelor prin prisma continutului documentatiei de atribuire,
considera totusi ca prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei,
autoritatea contractanta confirma ca procesul de evaluare nu a fost unul
riguros si nu a urmarit indeaproape cuprinsul documentatiei de atribuire,
conditii in care se impune admiterea prezentei contestatii si reevaluarea
ofertei ... prin prisma elementelor de continut al documentatiei de
atribuire semnalate prin contestatie.

Contestatorul sustine ca, prin punctul de vedere al autoritatii
contractante, confirma ca nu a facut uz de cerintele explicite cuprinse in
Ccietul de sarcini privind modul de detaliere a graficului de executie in
cazul ofertei ..., confirmand astfel indirect criticile ... din contestatie.

Mai mentioneaza ca autoritatea contractanta nu neaga existenta
cerintelor din caietul de sarcini privind detalierea graficului de executie,
ci indica argumente straine de aceste cerinte, pe baza carora a
considerat ca oferta ... este conforma, desi graficul nu contine
elementele impuse si precizeaza ca aceste argumente din punctul de
vedere nu pot fi primite in apararea autoritatii contractante.

Contestatorul arata ca validarea unor consid...te precum
acceptarea oricarui continut al graficului de executie in lipsa unei forme
standard impuse prin legislatie, dar existand cerinte de continut in
documentatia de atribuire nerespectate; pretinsa imposibilitate de
detaliere a graficului in ofertare din cauza unor posibile limitari in cursul
executiei, desi detaliile au fost considerate posibile si necesare in
documentatie si cel putin unii ofertanti au reusit sa le ofere; acceptarea



oricarui continut de grafic, desi daca cerintele nu ar fi existat, concurenta
la licitatie ar fi fost mai mare; ar insemna sa se permita autoritatii
contractante sa adapteze documentatia la ofertele depuse, desi, conform
principiului asumarii raspunderii, ofertele trebuie adaptate la cerintele
documentatiei, iar ofertantii trebuie sa semnaleze aspectele restrictive
inainte de termenul de clarificari sau prin contestatii.

Contestatorul mentioneaza ca, in realitate, daca graficul nu putea fi
detaliat in ofertare, atunci cerintele nu trebuiau incluse in documentatie;
existand un proiect tehnic, nimic nu impiedica ofertantii sa detalieze
graficul conform cerintelor din Caietul de Sarcini, aceasta detaliere fiind
uzuala pentru proiectele de executie fara proiectare, iar lipsa detaliilor nu
poate fi suplinita printr-o interpretare permisiva a documentatiei;
acceptarea unei alte interpretari ar incalca principiile achizitiilor publice.

Contestatorul arata ca, asa cum a fost semnalat si validat de CNSC
in mai multe randuri, odata acceptata o forma si un continut anume al
cerintelor din caietul de sarcini, acestea devin obligatorii pentru toti
participantii, cu consecinta excluderii ofertelor care nu respecta aceste
cerinte.

Contestatorul sustine ca nici la nivel de continut afirmatiile
autoritatii contractante nu sunt sustenabile, intrucat, contrar celor
retinute de autoritate, activitatile din graficul de executie depus de ... se
suprapun aproape in totalitate (exemplu: din ... zile de executie, lucrarile
la instalatii de gaze medicale - ... zile, instalatii de priza si forta - ... zile,
HVAC - ... zile si instalatii detectare oxigen - ... zile).

Contestatorul mentioneaza ca suprapunerile ar putea fi firesti, insa
de aceea este necesara detalierea activitatilor prin subactivitati, resurse,
faze determinante, timpi de aprovizionare, pentru a se putea verifica
fezabilitatea tehnica, in lipsa careia nu se poate concluziona asupra
capacitatii ofertantului de a respecta termenul de executie propus.

Concluzionand, contestatorul arata ca, asa cum a explicat in
contestatie si prin consid...tele si practica judiciara, oferta ... nu este
conforma privind detalierea graficului de executie.

Contestatorul considera ca lipsa clarificarilor solicitate de
autoritatea contractanta, coroborata cu sustinerile din punctul de vedere,
demonstreaza ca autoritatea contractanta a realizat o analiza si o
evaluare sumara si profund inegala a ofertelor, ceea ce impune
admiterea contestatiei ....

Contestatorul sustine ca, prin punctul de vedere al autoritatii
contractante, aceasta confirma ca nu a respectat cerintele explicite din
caietul de sarcini privind detalierea graficului de executie in cazul
ofertei .... Astfel, autoritatea contractanta confirma indirect criticile
aduse de ... in contestatie.

Contestatorul subliniaza faptul ca, in punctul de vedere, autoritatea
contractanta nu neaga existenta cerintelor din caietul de sarcini cu
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privire la modul de detaliere a graficului de executie, asa cum sunt

stipulate in textul “vii. S5 intocmeascd si s§ depund Graficul de Executie a lucrérilor.
Forma si detaliul programului vor fi suficiente pentru a demonstra planificarea modului de
executie si finalizare a lucrdrilor in cadrul termenului solicitat de catre Autoritatea
Contractanta. Graficul de executie va stabili: date de referintd pentru achizitionarea
materialelor si a echipamentelor necesare pentru executia lucrarilor, ordinea de executie a
lucrarilor, incluzdnd si activitatea af...td instalarii echipamentelor puse la dispozitie de
Autoritatea Contractanta prin forte proprii sau cu terti si perioada de timp alocatd fiecarei
etape, fazele determinante, resursele de personal si echipamentele asociate fiecarei activitati
etc. in completarea graficului de executie, Contractantul va oferi o descriere generala a
aranjamentelor, resurselor si metodelor pe care Contractantul le propune spre adoptare in

vederea...". Autoritatea contractanta indica argumente care sunt ,straine”
de aceste cerinte si pe care le considera suficiente pentru a considera
oferta ... ca fiind conforma, chiar daca graficul de executie nu contine
elementele detaliate mai sus.

Contestatorul arata ca aceste argumente exprimate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere nu pot fi acceptate. Mai mult,
contestatorul considera ca acceptarea oricarei forme a graficului de
executie in lipsa unei forme standard impuse prin legislatie, dar in
conditiile in care exista cerinte de continut in documentatia de atribuire
care nu au fost respectate, este inadmisibila. De asemenea,
contestatorul subliniaza ca pretinsa imposibilitate de detaliere a graficului
de executie, datorita unor posibile limitari in executia lucrarilor, nu este o
justificare acceptabila, avand in vedere ca la elaborarea documentatiei
de atribuire detaliile au fost considerate posibile si necesare, fiind explicit
cerute. Mai ales in conditiile in care cel putin unii dintre ofertanti au
reusit sa furnizeze aceste detalii in propunerile lor tehnice.

Contestatorul subliniaza ca acceptarea oricarei forme de grafic de
executie, chiar daca cerintele detaliate nu ar fi existat, ar insemna ca
autoritatea contractanta sa poata adapta documentatia de atribuire in
functie de ofertele depuse, ceea ce ar contraveni principiilor achizitiilor
publice, care stipuleaza ca ofertele trebuie sa fie adaptate la cerintele din
documentatia de atribuire. Oferta trebuie sa fie conforma cu cerintele din
documentatia de atribuire, iar ofertantii trebuie sa semnaleze
eventualele cerinte restrictive pana la data limita de solicitare de
clarificari sau prin contestatii.



In realitate, contestatorul considerd cd, dacd graficul de executie
nu putea fi detaliat in faza de ofertare, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa se asigure ca cerintele respective nu sunt incluse in
documentatia de atribuire si sa nu le neglijeze in procesul de evaluare a
ofertelor. De asemenea, in conditiile in care procedura se refera la un
contract de executie de lucrari pentru care exista un proiect tehnic, nu
exista nicio justificare pentru lipsa detaliilor din oferta. Detalierea
graficului de executie este uzualda in cazul proiectelor de executie de
lucrari care nu includ si proiectarea, iar absenta acestor detalii nu poate
fi completata printr-o interpretare excesiv de permisiva a documentatiei
de atribuire de catre autoritatea contractanta, decat printr-o incalcare a
principiilor achizitiilor publice.

Contestatorul subliniaza ca, asa cum a validat si CNSC in mai multe
randuri, odata ce o forma si un continut anume al cerintelor din caietul
de sarcini sunt acceptate, acestea devin obligatorii pentru toti
participantii la licitatie, inclusiv pentru autoritatea contractanta, cu
consecinta excluderii ofertelor care nu respecta aceste cerinte.

Contestatorul mai adauga ca afirmatiile autoritatii contractante,
potrivit carora nu au fost identificate suprapuneri nejustificate sau
inco...te logice in graficul depus de ..., nu sunt sustinute de realitate. In
fapt, activitatile din graficul depus de ... se suprapun aproape in
totalitate, iar acest lucru poate fi permis, dar doar in conditiile in care
activitatile sunt detaliate corect, pentru a se verifica daca suprapunerile
sunt fezabile din punct de vedere tehnic. Fara aceasta verificare, nu se
poate concluziona ca executantul ofertant poate respecta termenul de
executie propus.

Contestatorul considera ca oferta ... nu este conforma sub aspectul
detaliilor graficului de executie, iar lipsa clarificarilor din partea autoritatii
contractante privind graficul acestei oferte, coroborata cu argumentele
din punctul de vedere, demonstreaza ca autoritatea contractanta a
efectuat o evaluare sumara si inegala a ofertelor, ceea ce face ca
admiterea contestatiei ... sa fie evidenta.

In ceea ce priveste punctul de vedere al autoritatii contractante
referitor la rolul entitatii ... ... , contestatorul considera ca aceasta denota
fie neintelegerea cerintelor proprii ale autoritatii contractante, fie refuzul
de a le aplica, confirmand criticile aduse de contestator prin contestatie
si sustine ca, in documentatia de atribuire, s-a solicitat ca entitatea care
va executa lucrarile de instalatii de gaze medicale sa detina dreptul de a
aplica marcajul CE, nu orice entitate din grupul de ofertare.

Astfel, contestatorul considera ca argumentele invocate prin
contestatie sunt confirmate chiar de autoritatea contractanta prin
punctul sau de vedere si solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.
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Contestatorul sustine ca, raspunzand criticilor ... legate de lipsa
formularului C., autoritatea contractanta face din nou eroarea de a
confunda norma de deviz, cu privire la care ofertantii au libertate deplina
sa detalieze cat din fiecare categorie de cost se va cuprinde in norma;
continutul standard al devizului care obliga ofertantii sa detalieze
preturile la nivelul tuturor celor . categorii de componente de cost;
formularul C., care este un extras din Deviz si care nu poate lipsi, facand
imposibila o analiza temeinica a ofertei financiare daca unele costuri (de
exemplu transport) sunt incluse sau ,ascunse” in altele (de exemplu
material).

Contestatorul mentioneaza ca, asa cum a aratat si in demersul
initial, nu contesta libertatea acordata ofertantilor in cadrul procedurilor
de achizitie publica de a-si stabili propriile consumuri in normele de
deviz, insa aceasta libertate nu se extinde si la evidentierea sau nu a
categoriilor de costuri directe af...te fiecarei pozitii din deviz.

Contestatorul precizeaza ca aceste categorii sunt in numar de .:
material, manopera, transport, utilaj, si trebuie evidentiate distinct in
deviz, neputand fi incluse unele in altele, potrivit Ordinului nr. ..../.....

Contestatorul arata ca, in realitate, evidentierea costurilor de
transport la nivel de deviz si prin prezentarea formularului C. sunt
masuri obligatorii potrivit Ordinului nr. ..../...., iar formularul C. este un
document distinct fata de devizul de lucrari si fata de norma de deviz.

Contestatorul sustine ca, in conditile de mai sus, raspunsul
transmis de catre ... si punctul de vedere al autoritatii contractante nu
au nicio legatura cu critica adusa de catre ... prin contestatie, care acuza
lipsa de transparenta si lipsa de conformitate a ofertei financiare cu
cerintele de detaliere a costurilor impuse de legislatia relevanta.

Contestatorul solicita respingerea acestor consid...te nelegale si
netemeinice ale autoritatii contractante si considera ca sustinerile si
argumentele invocate de catre autoritatea contractanta prin punctul sau
de vedere sunt netemeinice si nelegale, solicitind admiterea
contestatiei ..., asa cum a fost formulata, ca temeinica si legala.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..... [oviiiiins , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din



Legea nr. .../...., respectiv art. .. - .. si art. .. C.pr.civ., cu referire la
contestatia formulata de catre ... SRL, ... SRL a solicitat cele redate in
partea introductiva.

Intervenientul sustine ca cererea sa este admisibila, intrucat
indeplineste conditiile legale prevazute de Legea nr. .../.... si codul de
procedura civila. Interesul sau este legitim, personal si actual, deoarece
a participat la procedura de atribuire ca ofertant si a fost declarat
castigator. Contestatia depusa de ... SRL impiedica semnarea
contractului de achizitie, ceea ce ii cauzeaza prejudicii semnificative si
solicita admiterea cererii ca interventie principala sau subsidiara, in
scopul mentinerii deciziei autoritatii contractante.

In ceea ce priveste exceptia invocata de neconstituire a cautiunii,
intervenientul sustine ca ... SRL nu a depus cautiunea in termenul legal
de . zile, ci abia pe .......... , iar acest lucru ar trebui sa duca la
respingerea contestatiei ca inadmisibila.

In ceea ce priveste exceptia invocata de tardivitate a contestatiei,
intervenientul sustine ca ... SRL a aflat de rezultatul procedurii
PE .iiiinnn. si trebuia sa depuna contestatia pana pe ........... Totusi,
contestatia a fost inregistrata abia pe .......... , fiind astfel tardiva.

Intervenientul sustine ca prin capetele de cerere formulate prin
contestatie, ... SRL solicita Consiliului in temeiul art. ... (.) a) din Legea
nr. ../...., care se refera la stabilirea ofertei castigatoare si nu la
respingerea ofertelor, sa constate inadmisibilitatea ofertei ... SRL si
mentioneaza ca solutiile pe care Consiliul le poate pronunta, conform art.

din Legea nr. .../...., nu includ constatarea admisibilitatii sau
inadmisibilitatii ofertelor, aceasta atributie fiind exclusiv a comisiei de
evaluare. In consecintd, solicitarile ... SRL sunt inadmisibile din start si
formulate "cu abuz de drept procesual”, mai ales avand in vedere faptul
ca insasi contestatorul recunoaste ca oferta ... SRL nu este nici
neconforma si nici inacceptabila.

Intervenientul arata ca, conform celor explicate in contestatie, ...

SRL apreciaza ca oferta depusa de catre ... nu este neconforma si
inacceptabila in sensul definit de H.G. .../..... Astfel, rezulta din criticile
invocate ca prin contestatie ... SRL urmareste doar tergiversarea

finalizarii procedurii de achizitie si impiedicarea incheierii contractul de
achizitie publica.

Intervenientul considera ca ... SRL foloseste "in mod abuziv”
aceasta cale procedurala solicitand Consiliului reevaluarea ofertei depuse
de ... SRL si respingerea acesteia ca neconforma sau inacceptabila,

invocand motive vadit netemeinice, elaborate cu singurul scop de a
prelungi procedura.

Intervenientul mentioneaza ca, in primul rand, ... SRL pretinde ca
ofertantii ar fi avut obligatia sa includa in categoria costurilor directe
cheltuielile cu organizarea de santier. Aceasta afirmatie este
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fundamentata gresit pe o prevedere din documentatia de atribuire,
respectiv fisa de date, pag. .., punctul IV.., alineatul e). Cu toate
acestea, intervenientul subliniaza ca prevederile fisei de date impun o
alta regula decat cea aleasa de .... Astfel, conform punctului b) al
aceleasi prevederi, ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare,
toate si orice costuri legate de executia categoriilor de lucrari prevazute
in listele de cantitati, intocmirea instructiunilor de intretinere si
exploatare.

Intervenientul sustine si faptul ca in listele de cantitati impuse de
autoritatea contractanta nu a fost inclusa organizarea de santier,
deoarece nu a fost inclus capitolul . din devizul general, conform
HG .../ ..... Adaugarea de catre ofertanti a unor noi linii de deviz
suplimentare celor impuse de proiectant ar fi dus la neconformitatea
ofertei. In acest context, daca ... SRL considera ca astfel de costuri ar fi
trebuit sa se regdseasca in devize, acesta ar fi trebuit sa formuleze
contestatie la documentatia de atribuire sau macar sa solicite clarificari,
conform art. ... din Legea nr. ../..... In caz contrar, documentatia de
atribuire si implicit devizele intocmite de proiectant si publicate in mod
transparent in SEAP pentru toti ofertantii au devenit obligatorii, iar
abaterea de la acestea nu era permisa.

Intervenientul arata ca solicitarea ... SRL de a include in
propunerea financiara costurile, inclusiv punctul e) invocat de ..., are in
vedere costurile pe care ofertantul le suporta efectiv pentru executarea
unei anumite activitati. In masura in care un ofertant nu suporta
anumite costuri, nu exista niciun motiv pentru ca acestea sa fie incluse in
propunerea financiara. De asemenea, intervenientul subliniaza faptul ca
in cazul in care un alt ofertant incarca devizul cu o organizare de santier
mult supraevaluata, cum este cazul ... SRL, de mai mult de . ori mai
mare fata de estimarile autoritatii contractante, aceasta practica nu
inseamna ca o astfel de ofertare este corecta sau ca ar trebui sa fie
propagata in alte oferte. In acest context, intervenientul arata ca
proiectul este finantat din fonduri europene, fiind guvernat de principiul
economicitatii si nu al risipei financiare.



Intervenientul sustine ca, in ceea ce priveste fisa de date, II....
»Descrierea succint§ a contractului sau a achizitiei/achizitiilor”, aceasta are caracter
informativ si priveste modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
calculeze valoarea estimata a contractului, si nu modul in care ofertantii
au obligatia de a structura propriile propuneri financiare. In acest
context, intervenientul subliniaza ca, in lipsa unor cantitati clare si detalii
tehnice privind organizarea de santier impuse prin documentatia de
atribuire, nu exista obligatia de ofertare a acestui capitol la o anumita
suma minima. De asemenea, suma forfetara listata de autoritate era
orientativa si nu impusa.

Intervenientul mentioneaza ca simpla defalcare estimata de catre
autoritatea contractanta a acestor cheltuieli nu atrage obligatia
ofertantilor de a prezenta propunerea financiara intr-o maniera similara,
cata vreme listele de cantitati impuse de autoritatea contractanta nu
includ linii de deviz dedicate organizarii de santier. In plus, intervenientul
subliniaza ca, in conformitate cu principiul asumarii raspunderii prevazut
de art. . alin. (.) lit. f) din Legea nr. ../.... si de art. . pct. .. lit. z) din
aceeasi lege, precum si de art. .. alin. (.) din Normele metodologice,
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul in care este
redactata documentatia de atribuire si pentru asigurarea unei informari
complete, corecte si explicite a operatorilor economici cu privire la
cerintele procedurii. Aceste cerinte nu pot fi modificate ulterior in
evaluarea ofertelor nici de comisia de evaluare si nici de ofertantii
nemultumiti ca nu au castigat contractul.

Referitor la formularul F.., intervenientul precizeaza ca acesta se
refera strict la propunerea tehnica si nu la propunerea financiara.
Formularul a fost depus in mod corespunzator de catre ofertant in
propunerea tehnica. De asemenea, intervenientul subliniaza ca in acest
formular se specifica faptul ca ofertantul va furniza cel putin urmatoarele
informatii minime, printre care ,Adecvarea constréngerilor fizice impuse de
amplasamentul in cauzg.” In acest sens, la pag. .. din memoriul tehnic se
prevede detaliat organizarea de santier, mentiondnd ca lucrarea nu
impune demolari si ca organizarea de santier va fi realizata de
constructor pe t...ul aflat in proprietatea investitorului. Intervenientul
mentioneaza ca aceasta organizare de santier va include asigurarea unor
spatii de depozitare a materialelor, spatii de cazare sau de masa pentru
angajati si cai de acces libere, curate, care sa previna producerea unor
accidente de munca.

Referitor la specificul lucrarilor, intervenientul subliniaza ca nu se
pune problema unei organizari de santier complexe pentru lucrari de
constructii, cu dislocari de utilaje sau amenajarea de spatii mari. In
schimb, lucrarile vizeaza extinderea instalatiei de detectie, semnalizare si
alarmare incendii, a infrastructurii de fluide medicale si a instalatiilor
electrice, de ventilare si tratare a aerului intr-o cladire functionala.
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Intervenientul considera ca, in urma analizei documentatiei de
atribuire, a proiectului tehnic si a specificului proiectului, valoarea
estimata a organizarii de santier de catre autoritatea contractanta este
de .,.. % din valoarea estimata a proiectului. In plus, intervenientul
mentioneaza ca, avand in vedere locatia de realizare a lucrarii,
organizarea de santier a acestei lucrari se poate realiza cu resurse
minime, pe care ofertantul le detine, inclusiv amortizate, si care nu sunt
reflectate 1n costuri pentru executarea lucrarilor, nefiind imputate
beneficiarilor. Aceste resurse fac parte din infrastructura proprie de
operare a firmei si, potrivit politicii de costuri si preturi, nu impun costuri
suplimentare pe proiectele implementate. Intervenientul subliniaza ca
includerea unor sume in acest capitol ar fi fost artificiala, intrucat aceste
resurse nu raman la beneficiar, nefiind parte din livrabile, si urmeaza sa
fie folosite in lucrari viitoare sau deja finalizate.

Intervenientul sustine ca formularul F.. este similar cu formularul
F.., ambele referindu-se la propunerea tehnica, fara a implica obligatii
legate de propunerea financiara si face precizarea ca formularul F.. a fost
depus corect in documentatia de atribuire si clarifica faptul ca existenta
unei perioade de mobilizare nu echivaleaza cu organizarea de santier,
aceasta din urma avand in vedere o etapa premergatoare inceperii
executiei lucrarilor, ce implica activitati pregatitoare pentru executarea
lucrarilor.

Intervenientul subliniaza ca documentatia de atribuire nu sustine
concluzia pe care ... incearca sa o impuna, anume aceea ca un ofertant
ar fi obligat sa includa costuri pentru organizarea de santier, chiar si
atunci cand acesta nu are efectiv astfel de costuri. Mai mult, ... SRL nu
se refera in mod explicit la organizarea de santier, ci doar la costurile
directe.

Conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
solicitat ca propunerea financiara sa fie corelata cu graficul de executie al
lucrarilor, aceasta solicitare fiind in acord cu prevederile Ordinului
nr. ..../.... si H.G. .../..... Ambele acte normative impun evidentierea
tuturor costurilor directe, distincte de cotele de cheltuieli indirecte si
profit. De asemenea, cele doua acte normative reglementeaza modul de



intocmire a devizelor in faza de proiectare si estimare bugetara,
adresandu-se proiectantilor si autoritatilor contractante, nu ofertantilor
executanti, si nu stabilesc forma sau structura propunerii financiare
pentru etapa de executie.

Intervenientul sustine ca Ordinul nr. ..../.... acorda ofertantului
executant libertatea deplina de a alege tehnologiile si consumurile, atata
timp cat sunt respectate cerintele tehnice. In acest context,
intervenientul mentioneaza ca solicitarea de clarificari formulata de
autoritatea contractanta a avut drept scop asigurarea ca oferta ... SRL
include organizarea de santier, chiar daca aceasta nu expune un anumit
cost in acceptiunea contabila a notiunii respective. Raspunsul formulat de
ofertant a asigurat autoritatea contractanta ca oferta acopera
organizarea de santier, fara a implica costuri suplimentare pentru
autoritate sau pentru ofertant.

Referitor la acuzatiile ... SRL despre un caracter ocult al ofertelor si
ascunderea de costuri, intervenientul considera ca acestea nu au
relevanta si sunt tendentioase, fara valoare argumentativa. De
asemenea, intervenientul adauga ca H.G. nr. .../.... si Ordinul nr. ..../....
nu sustin opinia ..., ci, dimpotriva, permit ofertantului executant sa isi
prevada propriile consumuri si tehnologii de executie, respectand
cerintele cantitative si calitative din proiectul tehnic, caietul de sarcini si
alte acte normative in vigoare ce reglementeaza executia lucrarilor.

Intervenientul subliniaza ca niciunul dintre actele normative
invocate de contestator nu impune o structura fixa a devizului ofertei si
nu interzice includerea unor cheltuieli, cum ar fi organizarea de santier,
in alte categorii, atata timp cat acest lucru este transparent si ofertantul
isi asuma toate costurile. Ordinul nu impune o structura rigida a ofertei
financiare si lasa la latitudinea ofertantului organizarea costurilor, cu
conditia ca integritatea propunerii sa fie mentinuta si cerintele autoritatii
contractante sa nu fie afectate. De asemenea, intervenientul arata ca
autoritatea contractanta nu a solicitat includerea unor costuri pentru
organizarea de santier in listele de cantitati. Astfel, orice eventuala
respingere a unei oferte pe aceasta baza ar fi nelegala si ar contraveni
documentatiei de atribuire. Documentatia de atribuire permite acoperirea
unor costuri fara a le indica explicit in lista de cantitati.

Intervenientul face referire la raspunsul consolidat al autoritatii
contractante la clarificari, in care aceasta precizeaza ca un articol pe care
ofertantul nu I-a completat cu un pret unitar sau total se va considera ca
fiind acoperit cu alte preturi unitare sau totale din lista de cantitati.
Aceasta clauza contractuala are valoare de norma aplicabila procedurii si
este opozabila tuturor ofertantilor. Astfel, chiar si in cazul in care un pret
nu ar fi fost defalcat pe o linie separata, autoritatea contractanta a
prevazut mecanismul de compensare si acoperire, respingand implicit
interpretarea formalista sustinuta de ... SRL. Clauza contractuala exclude

Pagina 33 din 75



interpretarea contestatorului, care sustine ca lipsa unei linii separate
pentru organizarea de santier ar afecta admisibilitatea ofertei.

Intervenientul mentioneaza ca, prin formularul de oferta, ofertantul
si-a asumat responsabilitatea din punct de vedere tehnic si comercial
fata de autoritatea contractanta pentru documentele achizitiei, ca si cum
ar fi pregatit aceste documente. Raspunsul la clarificari a garantat
autoritatii contractante ca organizarea de santier va fi realizata conform
documentatiei de atribuire si ca nu vor exista costuri suplimentare
pentru aceasta.

Chiar daca s-ar considera aplicabil rationamentul propus de ... SRL,
intervenientul subliniaza ca valoarea foarte mica a organizarii de santier,
doar .,..% din valoarea estimata a contractului, face ca orice eventuala
respingere a ofertei sa fie disproportionata si sa poata fi tratata drept o
abatere minora, ce poate fi clarificata conform principiilor.

Intervenientul mentioneaza ca spetele citate de ... SRL se refera la
situatii in care cheltuielile pentru organizarea de santier au fost incluse in
cheltuielile indirecte, ceea ce nu este cazul in aceasta situatie, avand in
vedere ca cheltuielile cu organizarea de santier nu sunt suportate din
cota de cheltuieli indirecte, conform raspunsului la clarificari. De aceea,
nu se pune problema nerespectarii Ordinului nr. ..../.....

In ceea ce priveste sustinerile din contestatie, intervenientul
sustine ca ... SRL isi fundamenteaza critica cu privire la graficul Gantt pe
prevederile din fisa de date si din caietul de sarcini. Aceste cerinte, asa
cum au fost citate chiar de catre contestatoare, nu sustin pretinsa
neconformitate a ofertei, ci dimpotriva.

In primul rand, intervenientul mentioneaza ca ... SRL nu a primit
nicio solicitare de clarificare referitoare la graficul Gantt. In cadrul
procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, la
punctul . ,Grafic fizic de executie” este confirmata existenta acestui
document. Prin urmare, intervenientul subliniaza faptul ca ... SRL
contesta un punct pe care autoritatea contractanta nu |-a considerat
necesar a fi clarificat, ceea ce denota rea credinta si ridicarea unor
probleme inexistente referitoare la conformitatea ofertei ... SRL.



In continuare, intervenientul afirmd cd graficul Gantt prezentat are
in vedere proiectul tehnic pus la dispozitie de autoritatea contractanta,
precum si listele de cantitati, acestia fiind parametrii disponibili la acel
moment, inainte de predarea efectiva a amplasamentului, adica un spital
functional, pentru o proiectie a timpilor necesari executarii tuturor
activitatilor din proiect.

Amplasamentul pe care vor avea loc lucrarile este un spital, un
spatiu functional, unde activitatea continua pe durata executiei lucrarilor,
astfel ca fronturile de lucru se vor elibera in urma unor discutii tehnice cu
personalul medical si tehnic al Spitalului, fiind necesara respectarea unor
proceduri interne ale acestui tip de unitate.

Referitor la analiza neintemeiata realizata de ... SRL, intervenientul
precizeaza ca este normal ca activitatile din cadrul graficului sa se
suprapuna, deoarece ele se deruleaza in anumite cazuri in paralel sau
intr-o succesiune de ordinul orelor, nu al zilelor. In ceea ce priveste
afirmatia contestatoarei ca graficul depus de catre ofertantul castigator
nu contine un drum critic si nu evidentiaza ,succesiunea si interrelationarea
tuturor activitatilor si subactivitatilor propuse de ofertant in cadrul propunerii sale tehnice”,
intervenientul subliniaza ca aceste activitati sunt conforme cu proiectul
tehnic pus la dispozitie de autoritatea contractanta si cu obiectele din
memoriul tehnic general.

Mai afirma contestatoarea ca graficul depus de catre ofertantul
castigator nu contine ,date de referintd pentru achizitionarea materialelor si
echipamentelor necesare pentru executia lucrdrilor”. Intervenientul subliniaza ca,
dimpotriva, la punctul ..... din grafic se mentioneaza ca activitatea de
procurare materiale si echipamente are o durata de . zile, subliniind ca
aceasta activitate nu se va epuiza la un anumit moment, fiind legata de
fiecare categorie de lucrari in parte.

In ceea ce priveste afirmatia ca graficul depus de catre ofertantul

castigator nu contine ,ordinea de executie a lucrérilor, incluzénd si activitatea af...t3
instalarii echipamentelor puse la dispozitie de Autoritatea Contractantd prin forte proprii sau cu

terti si perioada de timp alocati fiecdrei etape”, intervenientul precizeaza ca
graficul are in vedere categoriile de lucrari mentionate in documentatia
de atribuire si in special in proiectul tehnic, conform specialitatilor care
fac obiectul contractului, si nu cine pune la dispozitie echipamentele
respective. Indif...t daca aceste echipamente sunt puse la dispozitie de
Autoritatea Contractanta sau de catre ofertant, ele se vor instala la
momentul prevazut in graficul acceptat de autoritatea contractanta.
Referitor la afirmatia contestatoarei ca graficul nu contine ,fazele
determinante” care ar trebui corelate cu planul calitatii si PCCVI solicitate
de autoritatea contractanta, intervenientul subliniaza ca nu a indicat
nicio faza determinanta decelabila la momentul ofertdrii care sa nu se
regaseasca in grafic. In plus, intervenientul afirma ca proiectul este deja
intocmit si fiecare categorie de lucrari urmeaza a fi receptionata in
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conformitate cu prevederile legale in calendarul activitatilor estimat prin
Graficul Gantt acceptat de autoritatea contractanta. De asemenea,
receptia nu se poate face altfel decat prin parcurgerea tuturor pasilor
prevazuti de lege, inclusiv fazele determinante, care pot fi oricand
defalcate.

In ceea ce priveste afirmatia ... SRL ca graficul depus de catre
ofertantul castigator nu contine ,resursele de personal si echipamentele asociate
fiecsrei activitdti”, intervenientul precizeaza ca, potrivit cerintei din fisa de
date, graficul fizic de executie trebuie sa prezinte succesiunea si
interrelationarea tuturor activitatilor si subactivitatilor propuse de
ofertant in cadrul propunerii sale tehnice. De asemenea, mentioneaza ca,
in caietul de sarcini, se precizeaza ca graficul de executie va fi completat
prin descrierile din propunerea tehnica referitoare la resursele de
personal si echipamentele asociate fiecarei activitati, iar aceste informatii
se regasesc in documentele ofertei, precum ,resurse”, ,organigrama” si
.propunere tehnica”.

Intervenientul concluzioneaza ca graficul Gantt depus de catre ...
SRL poate fi folosit ca data de intrare in managementul/gestionarea
relatiei dintre contractant si autoritatea contractanta pe perioada
derularii contractului, in special pentru monitorizarea performantei pe
durata derularii acestuia. De asemenea, intervenientul subliniaza ca
autoritatea contractanta nu a solicitat nicio clarificare privind acest
punct, iar comisia de evaluare a ajuns la aceeasi concluzie.

Fata de practica invocata de contestatoare, intervenientul
subliniaza ca nu este cunoscuta documentatia de atribuire si cerintele
privind intocmirea Graficului Gantt aplicabile in respectivele cazuri, iar
jurisprudenta nu poate constitui un izvor de drept si nu poate fi avuta in
vedere in cazuri specifice, in care cadrul este dat de particularitatea
documentatiei de atribuire.

Cu privire la faptul ca ... SRL pretinde ca oferta ... SRL ar fi
neconforma prin raportare la esecul de a identifica in oferta o autorizatie
a subcontractantului ... SRL pentru aplicarea marcajului CE,
intervenientul sustine ca, in contradictie cu ampla disertatie a
contestatoarei, documentatia de atribuire nu impune prezentarea unei



astfel de autorizatii in oferta si mentioneaza ca lipsa autorizatiei in oferta
nu inseamna cd subcontractantul respectiv nu detine autorizatia cerutad
de lege pentru aplicarea marcajului CE in mod corespunzator. In plus,
subcontractantul declarat detine toate autorizatiile necesare pentru
derularea activitatii subcontractate si poate oricand prezenta aceste
autorizatii.

Intervenientul subliniaza ca, atat timp cat prin fisa de date nu s-a
solicitat prezentarea anumitor autorizatii drept criteriu de calificare, nu
exista nicio obligatie pentru prezentarea acestora 1in oferta si
mentioneaza ca, potrivit art. .. alin. (.) din normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. .../...., orice solicitare de autorizatii ale
ofertantului sau subcontractantilor mentionata doar in Caietul de sarcini
constituie o clauza nescrisa.

Intervenientul sustine ca ... SRL a scos din context solicitarea din
cadrul Caietului de sarcini de la pagina .., precizand ca mentiunea
respectiva apare intr-un capitol in care autoritatea contractanta
recomanda folosirea unor documente ca date de intrare in executia
lucrarilor si ca aceasta nu a fost prevazuta in Fisa de date si nici nu
constituie o conditie de conformitate a ofertei. Intervenientul insista
asupra faptului ca nu trebuie confundate datele de intrare af...te
executiei contractului cu cerintele etapei de ofertare.

Intervenientul reproduce din caietul de sarcini, pagina .., sectiunea

,... Date de intrare utilizate de Contractant in executia lucrarilor: Pentru executia lucrérilor,
Contractantul va utiliza urmatoarele date de intrare;

Proiect tehnic de executie - partile scrise (descrierea generalda a lucrdrilor, memorii
tehnice pe specialitdti, breviare de calcul, caiete de sarcini, liste cu cantitdtile de lucrari,
graficul general de realizare a investitiei). Proiect tehnic de executie - partile desenate (planse
de ansamblu, precum si planse af...te specialitatilor). Listele de cantitdti de lucrari
(Formularele F....F.) - in conformitate cu legislatia in vigoare. Notd: Ofertantii au deplina
libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor calitative si cantitative prevazute in proiectul tehnic, caietele de sarcini

si alte acte normative care reglementeazd executia lucrérilor...”

Intervenientul mentioneaza ca nici la pagina .. din caietul de sarcini
nu se face referire la o conditie minima de calificare odata cu depunerea
ofertei, ci doar la legislatia ce trebuie respectata de firmele care
proiecteaza, executa si testeaza retele de fluide medicale, respectiv
detinerea certificatului de marcaj CE conform Regulamentului (UE) ..../...
al Parlamentului European si al Consiliului din . aprilie .... privind

dispozitivele medicale si reproduce extrasul de la pagina ..: ,0. Sigurants si
accesibilitate in exploatare (...) Toate instalatiile propuse in documentatie vor respecta
urmatoarele conditii minimale:

- pentru instalatiile de oxigen si fluide medicinale, se vor respecta normele ISCIR,
prevederile din P ... si prevederile din normativele Ministerului Sanatatii;

- pentru mstala;ule de gaze medicale, se vor respecta prevederile NP...-.... , art. ...
paragraful (.), potrivit carora retelele de distributie de fIU/de medicale sunt dlspozmve
medicale si firmele trebuie sa detina certificat de marcaj CE.
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Intervenientul mai arata ca autoritatea contractanta precizeaza si la
pagina .. din caietul de sarcini ca documentatiile necesare pentru
planificarea executiei, executarea, controlul si finalizarea lucrarilor includ
certificatul de marcaj CE pentru executarea sistemelor de tevi pentru
distributia gazelor medicale, conform Directivei ../../CEE, fara a stabili
insa obligatia depunerii acestui document odata cu oferta si reproduce

extrasul de la pagina ..: , Documentatiile necesare pentru planificarea executiei, pentru
executia, controlul executiei si finalizarea lucrarilor includ: (...) g. Certificatul de marcaj CE
pentru executarea sistemelor de tevi pentru distributia gazelor medicale eliberat de un
organism notificat, in conformitate cu Directiva dispozitivelor medicale ../../CEE;”

Intervenientul considera ca ... SRL incearca sa induca in eroare
Consiliul, interpretarea prezentata de contestator nefiind conforma cu
continutul real si integral al caietului de sarcini si mentioneaza ca
certificatul de marcaj CE este o referinta tehnica, fiind mentionat doar ca
data de intrare pentru executie, nu ca o conditie obligatorie in etapa de
ofertare.

Intervenientul sustine ca, avand in vedere ca in caietul de sarcini
nu exista nicio cerinta care sa oblige ofertantul sa prezinte certificatul de
marcaj CE odata cu depunerea ofertei si ca autoritatea contractanta doar
a mentionat acest document ca data de intrare in procesul de executie,
precum si faptul ca fisa de date a achizitiei nu prevede in mod explicit
aceasta cerinta ca o conditie de calificare, oferta ... SRL respecta
cerintele documentatiei de atribuire.

In continuare, intervenientul considerd cd autoritatea contractants
nu ar fi putut nici sa solicite clarificari si nici sa respinga oferta pentru
neprezentarea unei autorizatii nesolicitate expres drept criteriu de
calificare.

Referitor la invocarea de catre ... SRL a principiului egalitatii de
tratament, intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta nu a
solicitat clarificari cu privire la acest aspect catre niciun ofertant, conform
proceselor verbale de evaluare tehnica, ceea ce confirma ca detinerea
certificatului nu reprezenta o conditie minima de calificare.

Mai mult, intervenientul mentioneaza ca ... SRL a ales sa introduca
un subcontractant care sa realizeze aplicarea marcajului CE odata cu
punerea in opera a echipamentelor si executia lucrarilor, acest



subcontractant nefiind nici macar un simplu furnizor, asa cum, fara
temei, sustine contestatoarea. Intervenientul precizeaza ca ... SRL a
declarat de Ila finceput acest subcontractant, depunand intreaga
documentatie necesara.

In sustinerea pozitiei sale, intervenientul mentioneaza decizia CNSC
nr. ..../C./..../. decembrie ...., prin care Consiliul a admis contestatia
formulata de un ofertant a carui oferta fusese respinsa pentru ca
declarase un furnizor drept subcontractant, precizand ca legea nu
prevede respingerea unei oferte pentru aceasta ratiune si, dimpotriva,
avantajele pentru autoritatea contractanta sunt evidente.

Intervenientul arata, astfel, ca este la latitudinea operatorilor
economici sa decida daca declara un operator economic ca
subcontractant sau furnizor, dif...ta dintre cele doua calitati rezultand din
tipul de contract incheiat intre parti.

Cu privire la faptul ca ... SRL pretinde ca raspunsul la clarificari
formulat de ... SRL cu privire la formularul C. nu ar fi concludent,
intervenientul mentioneaza ca reia astfel clarificarile primite si raspunsul
complet la clarificari, dovedind inca o data ca ... SRL nu ofera
informatiile complete catre CNSC, desi i s-a pus intreaga documentatie la
dispozitie de catre autoritatea contractanta.

Intervenientul sustine ca, in etapa de evaluare tehnica, ... SRL a

primit solicitarea de clarificare nr. ..../.......... (transmisa catre ofertant
Pe .virnn.. ), prin care se solicita clarificarea lipsei Formularului . la
punctul I. Termice, alin. b), II. Gaze, alin. b), III. Electrice, alin. b).

... SRL a raspuns la solicitare prin adresa nr. .../.......... dupa cum

urmeaza: »--- SRL a intocmit devizul oferta pe baza listelor de cantitati si articolelor din

acestea puse la dispozitie prin documentatia de atribuire. In pretul ofertei este cuprins si

transportul materialelor, precum si orice alt transport necesar realizarii proiectului.”
Intervenientul precizeaza ca prin solicitarea de clarificari nr.

din .......... , punctul ., autoritatea contractanta a solicitat, in etapa de

evaluare financiara, astfel: , Referitor la cerinta din Fisa de date sectiunea IV. ... Modul
de prezentare al propunerii financiare: '.. oferta financiara va cuprinde toate elementele
necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine formularele: g) formularul C.-lista
cuprinzdnd consumurile privind transporturile;', in Propunerea financiara prezentatd de dvs.,
nu a fost regdsit Formularul C. - Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile. Va
solicitam sa clarificati."

SRL a prezentat raspuns prin adresa nr. .../.......... astfel:

JIntruct nu au fost evidentiate separat articolele de transport (TRA) in listele de cantitsti puse
la dispozitie de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, pentru a respecta
Intocmai aceste liste, transportul a fost inclus in pretul materialelor. ... SRL nu va solicita
costuri suplimentare legate de transportul materialelor, acesta fiind deja inclus in pretul
materialelor.”

Intervenientul subliniaza ca ... SRL si-a pastrat punctul de vedere
pe parcursul evaluarii ofertei, atat in etapa tehnica, cat si in cea
financiara.
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Referitor la acuzatiile contestatoarei privind faptul ca formularul C.
nu este o norma de deviz, ci un centralizator al tuturor consumurilor cu
componenta de transport cuprinse in oferta depusa de catre ... SRL,
intervenientul arata ca, odata ce transportul este inclus in pretul
materialelor, un astfel de document nu mai este necesar a fi elaborat,
acesta fiind un cuprins (centralizator) al devizelor detaliate prezentate in
cadrul ofertei.

Intervenientul considera ca autoritatea contractantd nu a solicitat
prin fisa de date, in cadrul criteriilor de calificare, prezentarea unui
atestat ANRE tip C.. Prin urmare, orice discutie privind eventuala
respingere a unei oferte pentru neprezentarea unui astfel de certificat
este redundanta. Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta nu
are nici dreptul si nici obligatia respingerii ofertelor din aceasta
perspectiva.

Mai mentioneaza ca orice respingere a unei oferte prin prisma unui
criteriu de calificare nesolicitat prin anuntul de atribuire ar fi, prin
ipoteza, nelegala, astfel cum s-a retinut atat in jurisprudenta CIUE
(Cauza C-.../.. - SC .. SRL impotriva Judetului .., cu participarea SC ...
SRL), cat si in jurisprudenta unificata a Consiliului.

Intervenientul arata ca punctul de vedere exprimat de catre ... SRL
privind necesitatea unei autorizari ANRE de tip C. denota o lipsa majora
de experienta, precum si neintelegerea obiectului acestui contract.

Din analiza argumentelor ... SRL, intervenientul subliniaza ca sunt
extrase partial informatii din Caietul de sarcini pentru a induce in eroare

Consiliul si reda cerinta integral: “Racordul obiectivului la instalatiile electrice ale
distribuitorului local de energie electricd se va face pe medie tensiune, conform avizului tehnic
de racordare (ATR) emis de distribuitorul local de energie electrica. Sisteme de alimentare de
la sursa de baza cu energie electricd Alimentarea de baza cu energie electrica a cladirilor din
incinta spitalului se va realiza printr-un racord la reteaua operatorului local de distributie
energie electrica. Solutia de racordare se va determina si aviza, prin grija achizitorului, de
catre operatorul de distributie, pe baza unui studiu de solutie, realizat de o companie
agrementata in conditiile legii de catre ANRE. Contorizarea se va realiza pe reteaua de medie
tensiune. In incinta spitalului va fi prevazut un post de transformare propriu in constructie
prefabricata, amplasat la exterior. Postul de transformare va fi compus din: punct conexiune
(compartiment celule .. kV furnizor energie); compartiment celule .. kV abonat; compartiment
transformatoare (. x ... kVA, ../.,. kV) abonat; Datele electroenergetice si functionale ale
postului de transformare sunt: Transformatorul nr. .”



Intervenientul arata ca ... SRL a cuprins in contestatie doar partial
textul din caietul de sarcini, omitand faptul ca studiul de solutie si
intocmirea documentatiei pentru emiterea ATR sunt realizate de o
companie agreata de ANRE, iar ulterior furnizarea si instalarea postului
de transformare sunt realizate de un operator autorizat. De asemenea,
precizeaza ca, potrivit reglementarilor ANRE si practicii CNSC, livrarea si
instalarea postului de transformare sunt asigurate prin operator autorizat
(furnizor), fiind aplicabil si in prezenta procedura.

Intervenientul mentioneaza ca, astfel cum a evidentiat in raspunsul

la solicitarea de clarificari nr. ..... din .......... transmis prin adresa
nr. .../, , la care a atasat adresa primita din partea ... SRL, s-a
confirmat plata prejudiciului de ..... ,.. lei, fiind adoptate masurile de

remediere si autocorectare pentru depasirea pretinsului ,Certificat de
neconformitate” iar in ceea ce priveste situatia fiscala a subcontractorului
SRL, intervenientul subliniaza ca subcontractantul a prezentat un
certificat de atestare fiscala cu esalonare emis de A.N.A.F., inclusiv
decizia de esalonare si graficul de esalonare, insotite de dovada platilor
care confirma respectarea graficului de esalonare. Astfel, in acest
context, s-a demonstrat lipsa datoriilor la bugetul de stat, fiind

indeplinite prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....
De asemenea, in cadrul certificatului nr. ........ [oviinann. , la categoria

JAlte mentiuni" se specifica: , Conform prevederilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
contribuabilului pentru care s-a eliberat prezentul certificat de atestare fiscald, nu se considera
ca inregistreaza obligatii fiscale restante intrucat suma obligatiilor fiscale inscrise la Sectiunea

A este mai micd sau egald cu suma de rambursat/restituit la Sectiunea B." fn aceste
conditii, intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a apreciat ca
subcontractorul a prezentat documente suficiente si relevante privind
lipsa datoriilor restante.

Intervenientul considera ca ... SRL apreciaza ca subcontractorul ...
nu are capacitatea de a-si indeplini activitatile asumate prin oferta
reprezinta o prezumtie fara baza, o opinie proprie care nu poate conduce
insa la respingerea ofertei.

Concluzionind, intervenientul sustine ca procedura vizeaza lucrari
de interventie asupra unor instalatii critice dintr-o unitate medicala care
nu a beneficiat de modernizari majore pentru aceste instalatii in ultimii
peste .. de ani si arata ca instalatiile electrice si cele de gaze medicale
aflate in functiune prezinta un grad ridicat de uzura si nu mai corespund
cerintelor tehnice si de siguranta impuse de legislatia actuala. In acest
context, reabilitarea este prezentata ca o urgenta tehnica si sanitara,
indispensabila pentru asigurarea conditiilor minime de functionare a
actului medical, precum si pentru siguranta pacientilor si a personalului
medical.
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Mai mentioneaza ca finantarea acestei investitii este realizata din
fonduri europene, iar orice intarziere cauzata de o contestatie poate
atrage pierderea eligibilitatii si, implicit, a fondurilor alocate si arata ca
acest lucru ar conduce nu doar la imposibilitatea implementarii
proiectului, ci si la prejudicii semnificative aduse sistemului public de
sanatate, comunitatii locale si bugetului de stat.

Intervenientul considera ca, in contextul actual, marcat de
incertitudini financiare la nivel global, deficite in bugetul national si
bugetele locale, contestarea procedurii fara temeiuri clare si relevante,
raportate la cerintele documentatiei de atribuire, poate constitui atat un
abuz de drept procesual si o piedica nejustificata in calea realizarii unui
obiectiv de interes public major, cat si o cauza pentru pierderile
ulterioare de resurse financiare, pierderi ce pot fi cuantificate.

De asemenea, intervenientul arata ca interesul propriu al unui
contestatar, cu alte multe contestatii in istoric, nu poate justifica sub
nicio forma afectarea unui proiect cu un impact social major. In acest
sens, mentioneaza ca situatia contestarii poate fi interpretata ca o
actiune impotriva interesului public si aminteste ca deseori autoritatile
statului au solicitat operatorilor economici sa dea dovada de echilibru
intre interesul economic propriu si interesul public.

Intervenientul sustine ca, in situatia de fata, date fiind cele de mai
sus, contestatarul este responsabil pentru blocarea unei investitii critice,
actiuni impotriva interesului public si prelungirea unei stari tehnice
precare si a unui risc sanitar in zonele de maxima importanta ale unui
spital (ATI, UPU, bloc operator, maternitate) si mentioneaza ca, avand in
vedere toate aceste aspecte, solicita admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei.

In drept, intervenientul isi intemeiaza prezenta cerere de
interventie pe prevederile Legii nr. .../...., Legii nr. ../...., HG nr. .../....,
codului de procedura civila si ale celorlalte acte normative mentionate in
prezenta. Indica drept mijloace de proba dosarul achizitiei publice si
inscrisurile depuse ca anexa (Certificat ONRC) la prezenta cerere de
interventie.



SRL, prin adresa nr. ...... [eriiinnnns , Inregistrata la Consiliu cu

nr. ..... Y , In temeiul art. .. si urmatoarele, art. .. din codul de
procedura civila, art. .. alin. . din Legea nr. .../...., in temeiul art. ..., art.
.., art. ... si urmatoarele din H.G. nr. .../...., art. ., art. ..., art. ... din

Legea nr. ../...., a transmis raspuns/concluzii scrise la cererea de
interventie a ... SRL, prin care solicita respingerea cererii de interventie,
pe fond ca neintemeiata si nelegala si admiterea contestatiei ... ca legala
si temeinica, asa cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca cererea de interventie formulata de
trebuie calificata ca fiind una accesorie, in temeiul art. .. alin. . cod
procedura civila, avand in vedere practica CNSC si faptul ca nu
urmareste valorificarea unui drept propriu, ci doar apararea
documentelor contestate de ....

Contestatorul mentioneaza ca aceasta calificare este esentiala si
pentru ca raspunsul autoritatii contractante a fost depus tardiv, iar
exceptiile procedurale invocate prin cererea de interventie trebuie tratate
in limitele unei cereri accesorii, subordonate pozitiei autoritatii
Ccntractante.

Contestatorul sustine ca exceptia tardivitatii depunerii contestatiei
este neintemeiata, intrucat ... a transmis contestatia atat catre CNSC,
cat si catre autoritatea contractanta in data de .......... si mentioneaza
ca, desi nu pune invocarea acestei exceptii pe seama unui act de rea-
credinta din partea intervenientului, ci pe informatiile limitate la care a
avut acces acesta, exceptia este oricum neintemeiata intrucat
contestatia a fost depusa la data de .......... , respectand prevederile
art. .. din Legea nr. .../.....

Contestatorul arata ca, asa cum corect a remarcat si intervenientul,

fata de data publicarii rezultatului procedurii in SICAP - data de .......... ,
termenul limita pana la care se putea formula contestatia a fost ...........
Contestatorul precizeaza ca a transmis contestatia in data de .......... , CU

n

respectarea prevederilor art. . si art. .. alin. . din Legea nr. .../...., In
urmatoarele conditii:

- prin e-mail atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta, transmitere pentru
care ... a primit confirmari atat din partea CNSC, cit si din partea autoritdtii contractante,
existand in acest sens la dosarul cauzei corespondenta electronica relevanta;

- prin curier conform AWB mentionat in e-mail-ul indicat, document atasat in cadrul
corespondentei electronice comunicate CNSC, care atesta transmiterea contestatiei catre CNSC

in data de .......... .

Contestatorul mentioneaza ca, fata de prevederile art. ... alin. . din
codul de procedura civila, asa cum sunt interpretate prin Decizia ICCJ nr.
../...., recurs in interesul legii, actele de procedura in discutie au fost
indeplinite in termen. Contestatorul mai arata ca si cerintele art. .. din
Legea nr. .../.... au fost indeplinite, dovada fiind chiar publicarea
contestatiei in SEAP de catre autoritatea contractanta.
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Contestatorul precizeaza ca, avand in vedere caracterul subordonat
al cererii de interventie, considera ca intervenientul nu poate invoca
exceptii pe care autoritatea contractanta, cu buna-credinta, nu le-a
invocat, cunoscand ca nu sunt intemeiate.

Contestatorul sustine ca exceptia inadmisibilitatii contestatiei prin
prisma pretinsei intarzieri a constituirii cautiunii este neintemeiata,
intrucdt ... a transmis catre CNSC dovada constituirii cautiunii, atat
copia, cat si originalul, in termenul prevazut de Legea nr. .../.... si
mentioneaza ca, in privinta acestei exceptii, solicita sa se aiba in vedere
faptul ca in temeiul art. ..1 din Legea nr. .../...., obligatiile legate de
cautiune constau in constituirea cautiunii in termenul de . zile de la

sesizarea CNSC, textul legal prevazand ca ,pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. ., sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, o

cautiune”, sanctiunea respingerii contestatiei neputand fi aplicata si pentru
nedepunerea originalului cautiunii la dosarul CNSC in acelasi termen.

Contestatorul arata ca ... si-a constituit si si-a depus in original
cautiunea in termen, dupa cum urmeaza:

- "asa cum a conchis si demonstrat mai sus la pct. A..., data depunerii contestatiei este
data de .......... , conditii In care termenul de constituire a cautiunii (calculat fara a lua in
considerare data depunerii contestatiei) este .......... ;

- atat data de .......... , cat si data de .......... au fost zile nelucratoare, conditii in care,
in temeiul art. . alin. . din Legea nr. .../...., termenul de constituire a cautiunii a fost prelungit
péna la data de .......... ;

- la data de .......... , ... a depus la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in copie si
in original, prin predare catre serviciul de curierat, conform comunicarilor si AWB-ului existente
la dosarul cauzei”.

Contestatorul precizeaza ca, fata de cele de mai sus, rezulta ca
actul de procedura, respectiv constituirea cautiunii, a fost indeplinit in
termen, iar exceptia invocata de catre intervenient este neintemeiata.
Contestatorul invocda, de asemenea, cu privire la aceasta exceptie,
caracterul subordonat al cererii de interventie si faptul ca autoritatea
contractanta nu a invocat aceasta exceptie cu buna-credinta.

Contestatorul sustine ca exceptia inadmisibilitatii contestatiei prin
prisma modului de redactare a petitelor contestatiei respecta limitarile
impuse de art. .. din Legea nr. .../...., in esenta solicitand CNSC sa ia act
de deficientele procesului de evaluare si implicit de nelegalitatea actelor



emise de catre autoritatea contractanta in cadrul procedurii si sa dispuna
reevaluarea ofertei ....

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit contestatiei, solicita , potrivit
art. .. din Legea nr. .../.... sa dispuna obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
ofertei ... S.R.L. in raport cu concluziile si consid...tele ce vor fi retinute de catre CNSC in

solutionarea contestatiei si la refacerea Raportului Procedurii in consecints”, petit grevat la
randul sau pe solicitarea ... de anulare a raportului procedurii si a actelor
de evaluare emise in cadrul procedurii ca fiind nelegale si emise cu
incalcarea prevederilor relevante in materia achizitiilor publice indicate in
cadrul contestatiei.

Contestatorul arata ca, prin faptul ca in cadrul contestatiei au fost
indicate motivele pentru care se considera ca oferta ... a fost evaluata
incorect si nelegal si regimul pe care se considera ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa il aplice acestei oferte, nu s-a depasit cadrul
legal impus de art. .. din Legea nr. .../...., ci s-au circumstantiat
motivele pentru care se solicita anularea actelor emise de catre
autoritatea contractanta si reevaluarea ofertei ..., motive detaliate
ulterior in cuprinsul contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca acuzatiile aduse la adresa ... cu
privire la scopul urmarit prin contestatie sunt lipsite de spirit de
colegialitate si lipsite de temeinicie, precizdnd ca ... nu urmareste
tergiversarea solutionarii contestatiei, ci dimpotriva, doreste o
solutionare rapida si eficienta a cauzei, iar exercitarea dreptului legal de
acces la justitie nu reprezinta un abuz.

Contestatorul apreciaza ca, pentru consid...tele de mai sus,
exceptia inadmisibilitatii partiale a contestatiei ..., invocata de
intervenient, este neintemeiata, punctand si precizand ca, prin demersul
sau, solicita CNSC sa dispuna anularea raportului procedurii si a actelor
de evaluare a ofertelor in cadrul procedurii si sa dispuna reevaluarea
ofertei ....

Contestatorul sustine ca, la o analiza a acrerii de interventie,
rezulta ca pozitia si argumentele invocate de catre intervenient nu difera
in mod substantial de cele invocate de catre autoritatea contractanta
prin punctul sau de vedere, conditii in care solicita CNSC sa retina ca
relevante criticile formulate de catre ... prin raspunsul sau la punctul de
vedere al autoritatii contractante si in ceea ce priveste cererea de
interventie a ..., In special cele legate de obligativitatea respectarii
intregii documentatii de atribuire atadt de catre ofertanti cu ocazia
emiterii ofertelor, cat si de catre autoritatea contractanta in momentul
analizarii ofertei.

Contestatorul arata ca argumentele invocate in cererea de
interventie, cu privire la criticile legate de tratamentul aplicat de catre
intervenient costurilor de organizare de santier prin oferta financiarg,
sunt neintemeiate, iar consid...tele explicate de catre intervenient
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sedimenteaza concluzia neconformitatii ofertei sale sub acest aspect.
Astfel, argumentele invocate de catre intervenient pe acest subiect,
"neconformitatea ofertei ca urmare a necotarii organizarii de santier in
propunerea financiard”, sunt contradictorii si ambigue dupa cum
urmeaza:

- daca prin raspunsul la clarificari din faza de evaluare a ofertei,
intervenientul a sustinut ca elementele de organizare de santier sunt
necesare, le-a luat in considerare din punct de vedere tehnic dar nu le-a
evidentiat in propunerea financiara pentru ca nu existau cerinte explicite
in acest sens si nu existau liste de cantitati propuse de catre autoritatea
contractanta;

- in cadrul cererii de interventie, intervenientul oscileaza intre a
considera ca, prin natura amplasamentului si conditiile de executie a
lucrarilor, organizarea de santier nu este una substantiala si nu trebuia
ofertatad, si a sustine ca a provizionat totusi aceste resurse materiale dar
fara costuri, urmand ca organizarea de santier sa fie asigurata prin
mijloace aflate pe stoc sau prin mijloace fixe amortizate ale
intervenientului sau alte sustineri neclare.

Contestatorul subliniaza ca aceste contrarietati in cadrul sustinerilor
intervenientului in diversele faze ale procedurii denota pe de o parte ca
acesta nu a tratat cu seriozitate subiectul organizarii de santier si nu a
provizionat resursele financiare necesare pentru realizarea lucrarilor, dar
mai ales faptul ca exista o necorelare intre propunerea tehnica si cea
financiara, necorelare care trebuie sanctionata de catre autoritatea
contractanta in temeiul art. ... alin. . lit. d) din H.G. .../.....

Contestatorul sustine ca consid...tele intervenientului cu privire la
caracterul orientativ al cerintelor cuprinse in fisa de date si in caietul de
sarcini si intaietatea cuprinsului devizului si al listelor de cantitati
procurate de catre autoritatea contractanta, in ceea ce priveste
elementele de organizare de santier, respectiv pretinsa lipsa a obligatiei
de a cota transparent aceste costuri in oferta financiara fata de lipsa
unor liste de cantitati in cadrul devizului pus la dispozitie de autoritatea
contractanta, nu au nicio sustinere legala si mentioneaza ca, la nivel de
legislatie, nu se acorda nicio prioritate intre documentele af...te



documentatiei de atribuire, cu o singura exceptie - art. .. alin. . din
H.G. .../.... — care acorda prioritate continutului anuntului de participare,
insa nu pentru orice mentiune, ci numai pentru neconcordante legate de
criteriile de eligibilitate si cele de selectie. Pentru restul cerintelor de
conformitate, ofertantii trebuie sa respecte toate cerintele cuprinse in
toate documentele ce compun documentatia de atribuire.

Contestatorul arata ca si daca s-ar da efect prevederilor art.
alin. . din H.G. .../.... si in ceea ce priveste alte dif...te intre
componentele documentatiei de atribuire, argumentele ... cu privire la
faptul ca organizarea de santier trebuia cotata in oferta financiara in mod
transparent se sustin in continuare, intrucat si in anuntul de participare
se solicita ca ofertele depuse sa cuprinda capitolul . organizare de
santier.

Contestatorul reda extras din anuntul de participare: ,in urma analizei
situatiei existente au fost identificate ca fiind necesare urmatoarele lucrari impartite pe
categorii/obiecte (pentru care au fost elaborate proiectele tehnice DTAC/PTE/DDE): Capitolul .
Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii:

Executie lucrari, cap.. din devizul general- ....... ,.. lei (fara TVA);

Executie lucrari, pct.... din devizul general- ......... ,.. lei (fara TVA);

Executie lucrari, pct.... din devizul general- ....... ,.. lei (fara TVA);

Executie lucrari, pct.... din devizul general- ......... ,.. lei (fara TVA);

Executie lucrari, pct...... din devizul general- ...... ,.. lei (fara TVA);

Executie lucrari, pct...... din devizul general- ..... ,.. lei (fara TVA),; Total pentru prezenta
procedura de achizitie publica- .......... ,.. lei (fara TVA).”

Fata de aceste mentiuni din anuntul de participare, contestatorul
considera ca nu exista niciun dubiu cu privire la obligatia de cotare a
acestor cheltuieli la nivelul propunerii financiare, indif...t de cuprinsul
devizelor cu liste de cantitati, parte din aceeasi documentatie de
atribuire, mai ales ca aceste cerinte se coroboreaza si cu formularele
af...te propunerii tehnice impuse in procedura si cu caietul de sarcini si
arata ca, pentru ca o oferta sa poata fi calificata ca fiind conforma si
admisibila, atat ofertantii cat si autoritatea contractanta sunt obligate sa
aplice si sa dea efect tuturor cerintelor cuprinse in toate documentele
af...te documentatiei de atribuire, care trebuie citite si analizate in mod
coroborat si cumulat.

Contestatorul mentioneaza ca trebuie retinut si faptul ca, dincolo de

cuprinsul anuntului de participare in care se mentioneaza explicit: ,in
urma analizei situatiei existente au fost identificate ca fiind necesare [...] lucrdri [...]
Capitolul . Alte cheltuieli Organizare de santier Executie lucrari, pct...... din devizul general

S ,.. lei (fdrd& TVA) Executie lucrari, pct...... din devizul general - ..... ,.. lei (fard TVA)”,
pana si autoritatea contractanta a considerat ca aceste costuri trebuiau
evidentiate in ofertele financiare.

Contestatorul considera ca sustinerile intervenientului legate de
valoarea redusa a acestor costuri de organizare de santier, desi admite
ca valoarea acestor elemente mentionata in fisa de date si in anuntul de
participare este una strict estimativa si nu se poate impune ofertantilor
sa evidentieze o suma minima sau maxima a acestor costuri, totusi,
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considera ca se impune ca propunerea tehnica sa fie corelata cu cea
financiara in cel mai mic detaliu, adica pentru orice element tehnic
ofertat in propunerea tehnica sa existe un corespondent in costurile
evidentiate in propunerea financiara, in lipsa acestei corespondente
oferta fiind neconforma si inadmisibila in temeiul art. ... alin. . lit. a) si d)
din H.G. .../..... Contestatorul mentioneaza ca, astfel, in conditiile art. ...

alin. (.) din lege, oferta este considerata neconforma atunci cand ,nu
satisface in mod corespunzdtor cerintele caietului de sarcini;...d) propunerea financiard nu

este corelats cu elementele propunerii tehnice...”.

Contestatorul indica faptul ca, in practica judiciara, s-a retinut ca
neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei in cazul unei necorelari intre
propunerea tehnica si cea financiara se mentin indif...t de cuantumul

sumei necotate in oferta financiara, astfel cum reiese din: ,in prezenta
cauza, se sustine ca ne aflam in situatia unor neconformitati care se referd la propunerea
financiara a asocierii RER, sens in care singura posibilitate de modificare a acesteia putea fi
acceptatd doar daca era in discutie existenta unor erori aritmetice, or in cazul ofertei asocierii
neconformitatea vizeaza continutul propunerii financiare, situatie in care In mod temeinic si
legal autoritatea contractanta a retinut ca fiind neconcludent raspunsul la solicitarea de

clarificiri.” (Decizia CNSC nr. ..../C./....).

Contestatorul subliniaza ca nici consid...tele intervenientului legate
de raspunsurile la clarificari invocate in cererea de interventie, prin care
intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a permis ofertantilor sa
nu evidentieze in oferta financiara unele costuri, nu sunt intemeiate,
intrucat ... a redat selectiv si subiectiv un scurt extras din acest raspuns
la clarificari. Contestatorul arata ca, din analiza intregului raspuns,
raspuns la o intrebare prin care s-au solicitat liste de cantitati mai
detaliate, rezulta tocmai concluzia opusa decat cea sustinuta de catre ...
si anume ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa coroboreze
cerintele cuprinse in caietul de sarcini, PTH si alte componente ale
documentatiei de atribuire si sa completeze/suplimenteze devizele
existente cu toate sumele necesare executarii lucrarilor.

Contestatorul reproduce pasajele din raspunsurile la clarificari care

sustin aceste concluzii: ,,in cadrul documentatiei de atribuire au fost puse la dispozitie
formularele F....F. (in format editabil), asa cum sunt ele definite prin HG nr. .../...., cu
modificarile si completarile ulterioare. In aceste liste subtitlurile si descrierile elementelor
enumerate identifica lucrarile necesare realizarii lucrarilor si vor fi citite impreuna cu celelalte
parti ale proiectului tehnic (memorii tehnice, breviar de calcul, parte desenata). Alte formulare



sunt in documentatia tehnicd pusa la dispozitie (caiete de sarcini, memorii tehnice, parti
desenate, etc), articolele din listele de cantitati sunt considerate comasate, ofertantii avand
posibilitatea sa-si prevada in devizul ofertat propriile consumuri si tehnologii de executie, cu

respectarea cerintelor cantitative si calitative prevdzute in proiectul tehnic.”

Contestatorul subliniaza pasajul relevant: ,ofertantii au obligatia de a
include in Listele de Cantitati toate costurile necesare realizarii obiectivului, inclusiv costurile
pentru lucrdrile descrise mai jos, dar fard a se limita la acestea: (c) Echipamente si costuri
asociate (costuri de transport, despachetare, incarcare, manipulare, montaj, instructaj, orice
taxe vamale, comisioane sau asigurari necesare); (e) Lucrari temporare; (s) Conformarea cu
orice limitdri sau constrédngeri legate de activitdtile pe santier, de utilizarea
amplasamentului/amplasamentelor, de mentinerea accesului de locuinte, de refacere a

oricdror anexe sau imprejmuiri la locuinte afectate de executia lucrdrilor, de refacere”.

Contestatorul arata ca, fata de cele de mai sus, lipsa unor detalii
din listele de cantitati puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta
nu i-a scutit pe ofertanti de obligatia de a-si cuantifica si evidentia in
oferta elementele de organizare de santier.

Contestatorul considera ca, in aceste conditii, argumentele
intervenientului legate de cuprinsul raspunsului la clarificari trebuie
respinse ca neintemeiate.

Contestatorul puncteaza faptul ca nici argumentele intervenientului
legate de libertatea deplina de a utiliza propriile tehnologii si norme de
deviz in temeiul ordinului nr. ..../.... nu pot sustine pozitia
intervenientului, intrucadt, in cazul ofertei ... problema nu consta in
nedetalierea unor consumuri proprii sau a unor preturi unitare, ci in
necotarea unui intreg capitol de deviz. Contestatorul subliniaza ca nu
exista nicio tehnologie de executie care sa permita executarea unor
lucrari de instalatii intr-un spital functional fara o minima organizare de
santier care, chiar daca nu implica lucrari temporare masive, trebuie
totusi sa asigure cel putin: fluxuri de acces separat pentru muncitori,
angajati ai spitalului si pacienti, protectii pentru zonele in care se
executa lucrari, depozite securizate/baracamente pentru documentele ce
trebuie pastrate pe santier si pentru materialele de constructie af...te
lucrarilor.

Contestatorul solicita, in baza celor detaliat anterior si a
consid...telor exprimate in raspunsul ... la punctul de vedere al autoritatii
contractante, respingerea apararilor intervenientului din cererea de
interventie, acestea fiind considerate nelegale si netemeinice.

Contestatorul considera ca sustinerile intervenientului din cererea
de interventie confirma ipoteza sustinuta in contestatie, si anume ca atat
autoritatea contractanta, care nu a solicitat nicio clarificare cu privire la
graficul depus de catre intervenient, cat si ..., care considera ca
elementele sumare si generale cuprinse in graficul depus sunt in acord
cu cerintele detaliate din caietul de sarcini, au tratat cu superficialitate
cerintele cuprinse in caietul de sarcini referitoare la gradul de detaliere a
graficului Gantt.
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In primul radnd, contestatorul puncteazd faptul cd ... nu a acuzat
lipsa graficului din oferta ..., ci faptul ca acest grafic nu este conform cu
cerintele cuprinse in caietul de sarcini legate de acest document, ceea ce
atrage neconformitatea ofertei in temeiul articolului ... alin. . lit. a) din
H.G. .../..... Faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat nicio
clarificare cu privire la documentul sumar si general grafic de executie
depus de catre ..., raportat la propriile cerinte din caietul de sarcini, nu
reprezinta o garantie a conformitatii ofertei si nici nu ,transforma” acest
element al propunerii tehnice intr-unul conform, in conditiile in care
exista cerinte detaliate cu privire la acest grafic, care nu au fost
evidentiate in propunerea tehnica. Dimpotriva, faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat nicio clarificare pe acest subiect denota
abordarea superficiala si incompleta a procesului de evaluare de catre
autoritatea contractanta, situatie de fapt si de drept ce impune
admiterea contestatiei si reevaluarea ofertei ... in acord cu cerintele
explicite semnalate prin contestatie.

Astfel cum a mentionat si in cadrul raspunsului la punctul de vedere

al autoritatii contractante, afirmarile si apararile, precum: , Amplasamentul
pe care vor avea loc lucrarile este un Spital, un spatiu functional, unde activitatea continua pe
durata executiei lucrarilor, astfel ca fronturile de lucru se vor elibera in urma unor discutii
tehnice cu personalul medical si tehnic al Spitalului, fiind necesara respectarea unor proceduri

interne”, nu pot fi primite in sustinerea regularitatii ofertei ... in ceea ce
priveste graficul de xecutie depus, intrucat, tocmai pentru ca lucrarile se
vor derula in timp ce spitalul este functional, impune o etapizare si o
detaliere cat mai clara a activitatilor si subactivitatilor in cadrul fazei de
ofertare, aceste etapizari neputand fi facute numai de catre beneficiar,
care nu are niciun fel de competente in domeniul constructiilor si care
tocmai de aceea a cerut aceste detalii in cadrul graficului iar faptul ca pe
parcursul executiei pot avea loc modificari ale ordinii unor activitati, la
sugestia beneficiarului sau a unor autoritati publice, nu scuteste in niciun
fel ofertantii de obligatia de a propune un grafic detaliat in cadrul fazei
de ofertare, ludnd in considerare si limitdrile amplasamentului. In lipsa
acestor detalii legate de activitati si subactivitati este practic imposibil ca
autoritatea contractanta sa poata verifica si stabili daca lucrarile propuse
pot fi sau nu executate in termenul ofertat iar in conditiile in care



procedura are ca obiect un contract de executie de lucrari, pentru care
exista un proiect tehnic, nimic nu impiedica ofertantii sa isi detalieze
graficul in sensul si in masura solicitata prin caietul de sarcini. Asa cum a
semnalat mai sus si cum a validat si CNSC in mai multe randuri,
contestatorul considera ca odata acceptata o forma si un continut anume
al cerintelor cuprinse in caietul de sarcini, acestea devin obligatorii atat
pentru ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta, cu consecinta
excluderii ofertelor care nu respecta aceste cerinte asumate implicit de
catre participanti prin depunerea ofertelor fara rezerve. Astfel de
afirmatii, cu atat mai mult cu cat alti ofertanti au putut sa detalieze
graficele lor de executie conform cerintelor din caietul de sarcini, denota
lipsa de experienta si lipsa capacitatii ... de a-si programa si detalia
lucrarile, ceea ce impune cu atat mai mult o interpelare mai detaliata
asupra acestui subiect de catre autoritatea contractanta.

In continuare, afirmarile intervenientului cu privire la acest subiect
sunt contradictorii, astfel dupa ce afirma ca nu poate detalia activitatile
din grafic pentru ca ele vor fi desfasurate conform unor etapizari si
instructiuni care nu existau la data ofertei, cateva randuri mai jos afirma
ca lucrarile din graficul sau se suprapun, intrucat, conform Iinsasi
declaratiilor ...: ,Lomracrania, conform oiei norme ca aceste activititi s& se suprapund
deoarece ele se deruleazd in anumite cazuri in paralel sau intr-o succesiune de ordinul orelor.”

Or, daca ... poate anticipa ca unele activitati se vor desfasura in
paralel cu o precizie de zile si chiar ore, iar autoritatea contractanta a
solicitat evidentierea acestor succesiuni si suprapuneri in detaliu,
contestatorul nu intelege de ce intervenientul nu a detaliat aceste
activitati si subactivitati asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini, adica

indicand in concret ,succesiunea si interrelationarea tuturor activitatilor si subactivitatilor
propuse de ofertant in cadrul propunerii sale tehnice”.

Desi prin contestatie, ... reproseaza ca in grafic a fost mentionata o
duratda de . zile pentru ,datele de referintd pentru achizitionarea materialelor si
echipamentelor necesare pentru executarea lucrérilor”, prin a pé rarile
intervenientului, redate mai jos, acesta confirma vederile partii din
aceste activitati de aprovizionare pe intreaga durata de executie, ceea ce
denota lipsa de concordanta a graficului depus cu ceea ce isi propune
efectiv intervenientul sa intreprinda in cazul atribuirii contractului, sau
lipsa unei metodologii de abordare a executiei lucrarilor.

Activitatea de procurare este o activitate care nu se va epuiza la un
anumit moment, este legata de fiecare categorie de lucrari in parte si nu
comporta un anumit numar de zile, echipamentele si materialele.

Contestatorul sustine ca intervenientul il ,acuza” ca nu a indicat ce
faze determinate nu au fost mentionate in graficul depus, cand raspunsul
este foarte simplu si evident dintr-o simpla analiza sumara a graficului,
rezultand ca nu a fost evidentiata nicio faza determinanta, nici macar
predarea amplasamentului sau trasarea lucrarilor. Astfel, contestatorul
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sustine ca exemplele de aparari contradictorii si fara relevanta din cadrul
cererii de interventie pe subiectul graficului Gantt pot continua, insa
pentru eficacitatea parcurgerii prezentului document, opreste analiza
acestui subiect si solicita CNSC ca la analiza modului de prezentare a
graficului de executie de catre ... si la stabilirea conformitatii acestuia cu
cerintele caietului de sarcini sa tina cont cu precadere de consid...tele
exprimate pe larg in contestatie si de practica ampla a CNSC in materie,
care imprima graficului Gantt si cerintelor din caietul de sarcini legate de
graficul Gantt o importanta sporita cel putin in ultimii . ani.

Contestatorul sustine ca consid...tele intervenientului din cererea
de interventie, prin care acesta incearca sa crediteze ideea ca nu s-a
solicitat prezentarea dovezii detinerea unei autorizari privind aplicarea
marcajelor CE in persoana entitatii care va executa lucrarile de instalatii
de gaze medicale, sunt intr-o contradictie totala cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire.

In apararile sale, intervenientul invocd prevederile art. .. alin. . din
H.G. nr. .../...., care acorda prioritate mentiunilor din anuntul de
participare, insa nu pentru orice mentiuni, ci numai pentru cele care
vizeaza criteriile de eligibilitate (ex: experienta, cifra de afaceri etc.) si
de atribuire (elementele care se puncteaza in cadrul ofertei). In temeiul
art. .. alin. . din H.G. .../...., nu se poate sustine ca prezentarea unei
autorizatii ceruta prin caietul de sarcini pentru conformitatea ofertei
devine inaplicabila daca nu este mentionata si in anuntul de participare.

Contestatorul subliniaza ca aceste consid...te ale intervenientului
denotd, pe de o parte, eroarea in care se afla intervenientul in ceea ce
priveste notiunile si dif...ta dintre criteriile de eligibilitate si atribuire pe
de o parte si cerintele de conformitate pe de alta parte, deficienta
semnalata prin contestatie constituind o problema de neconformitate.
Totodata, aceste aparari denota, in egala masura, neintelegerea
cerintelor de conformitate cuprinse in caietul de sarcini de catre
intervenient.

Contestatorul arata ca cerinta autoritatii contractante este cat se
poate de explicita in privinta conditiilor minime de regularitate a ofertei
formulate, fiind necesar ca ofertantul sa respecte, in mod obligatoriu,



prevederile normative aplicabile. In cazul instalatiilor de gaze medicale,
se stipuleaza ca trebuie respectate cerintele Ministerului Sanatatii, iar
printr-un certificat emis de AANMDM, in data de .......... , se specifica
faptul ca sistemul de tevi pentru distributia de gaze medicale
comprimate si vacuum reprezinta un dispozitiv medical in sine. Mai mult,
in Monitorul Oficial al Romaniei, publicat in data de .. septembrie ....,

este prevézut ca "Retelele de distributie de fluide medicale sunt dispozitive medicale, iar
firmele care proiecteaza, executa si testeaza aceste retele de fluide trebuie sa detina certificat
de marcaj CE eliberat de un Organism Notificat, in conformitate cu cerintele Regulamentului

(UE) ..../... al Parlamentului European si al Consiliului".

Contestatorul mentioneaza ca in baza prevederilor art. .. alin. (..)-
(..) si ale art. ... alin. . din H.G. nr. .../...., toate mentiunile din cadrul
caietului de sarcini sunt cerinte de conformitate a ofertei si trebuiau
indeplinite, in special cele legate de detinerea in nume propriu a
dreptului de aplicare a marcajelor CE de catre entitatea care va executa
lucrarile de instalatii de gaze medicale si nu de catre oricare din membrii
echipei de ofertare, asa cum in mod eronat pare sa fi inteles .... Acesta
cerinta fiind una explicita, minima si imperativa, in lipsa careia lucrarile
nu pot fi utilizate in conditii de legalitate.

Contestatorul arata ca, desi ... SRL a incercat sa creeze aparenta
detinerii acestui tip de acreditare, aceasta a plasat in sarcina uneia dintre
entitatile desemnate ca subcontractant doar activitatea de "aplicare a
marcajelor CE", fara insa a demonstra ca entitatea care executa lucrarile
de instalatii de gaze medicale dispune de dreptul certificat de un
organism de certificare acreditat de a aplica aceste marcaje, asa cum se
solicita in caietul de sarcini. In acest sens, contestatorul solicita CNSC sa
ia in considerare faptul ca, prin cererea de interventie, intervenientul
certifica faptul ca, in oferta sa, a propus ca marcajul CE sa fie aplicat nu
de catre ..., care va executa lucrarile, ci de catre ... ..., care nu va
executa lucrarile si va aplica doar marcajul CE, entitate care nici macar
nu mai poate fi considerata subantreprenor sau furnizor, avand in vedere
ca nu va executa lucrarile de instalatii de gaze medicale.

Mai mult decat atat, ... SRL a ales sa introduca un subcontractor
care va realiza aplicarea marcajului CE odata cu punerea in opera a
echipamentelor si executarea lucrarilor. Contestatorul subliniaza ca
autoritatea contractanta si intervenientul fac o confuzie intre cerinta din
caietul de sarcini care vizeaza necesitatea legala ca executantul lucrarilor
de gaze medicale sa detina dreptul de aplicare a marcajului CE si
certificarea/marcajul CE 1in sine, care se aplica dupa executarea
lucrarilor, insa nu de catre orice entitate.

Contestatorul mentioneaza ca, in baza legii si a caietului de sarcini,
se solicita ca ofertantii sa faca dovada ca entitatea care va executa
lucrarile este si aceea care va aplica certificarea CE si ca aceasta entitate
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detine dreptul de a aplica aceasta certificare, cerintd care nu a fost
indeplinita de oferta ....

In final, contestatorul solicita CNSC sa respinga argumentele
intervenientului care incearca sa , ocolesca” cerintele stabilite prin caietul
de sarcini si sa admita contestatia privind neconformitatea ofertei

Contestatorul reda textul: ,,... SRL incearcd in mod v&dit s& induc in eroare Consiliul,
avédnd in vedere ca interpretarea prezentata de contestator este eronatd si nu reflecta
continutul real si integral al Caietului de sarcini, iar Certificatul de marcaj CE este doar o
referinta tehnicd - Autoritatea contractantd a mentionat acest document ca datd de intrare,
fara a-l transforma intr-o obligatie pentru ofertant in etapa de ofertare.

Astfel, ludnd in considerare ca nu exista in cadrul Caietului de sarcini vreo cerinta care
sa oblige ofertantul sa prezinte Certificatul de marcaj CE pentru executarea sistemelor de tevi
destinate distributiei gazelor medicale, iar Autoritatea contractantd a mentionat doar cd acest
certificat va fi utilizat ca data de intrare in procesul de executie, fard a-l stabili ca o conditie
impusa ofertantului, precum si faptul ca Fisa de date a achizitiei nu prevede in mod explicit
aceasta cerintd ca o conditie de calificare pentru ofertanti, oferta ... SRL respecta intru-totul
cerintele din caiet.

Autoritatea contractantad nu ar fi putut nici sa solicite clarificari si nici sa respingd oferta
pentru neprezentarea in cadrul acesteia a unei autorizatii, nici nu este citatd expres drept
criteriu de Clarificare.”

In ceea ce priveste consid...tele exprimate in cererea de
interventie, contestatorul solicita CNSC sa retina ca relevante si
pertinente consid...tele si argumentele explicate in cadrul raspunsului ...
la punctul de vedere al autoritatii contractante pe aceste subiecte.

Contestatorul mentioneaza ca existenta unui certificat de
neconformitate publicat in SICAP, pe care ofertantul nu I-a mentionat in
cadrul DUAE, devine un motiv de excludere a ofertantului din procedura,
in temeiul art. ... alin. (.) lit. h) si i) din Legea nr. ../.....

In continuare, contestatorul subliniaza ca, fata de prevederile
art. ... alin. h si i din Legea nr. ../...., indif...t de modul in care a fost
"rezolvat" sau "inchis" certificatul de neconformitate si indif...t de
valoarea redusa a prejudiciului, nementionarea certificatului in DUAE are
un efect ,automat” de excludere a ofertantului din procedura. Astfel,
contestatorul considera ca apararile intervenientului nu sunt intemeiate.

In ceea ce priveste concluziile intervenientului referitoare la rea-
credinta ... in a formula contestatia depusa in cauza, contestatorul
considera ca aceste concluzii nu pot fi retinute de catre CNSC si ca nu au



nicio relevanta asupra conditilor de solutionare a contestatiei.
Contestatorul sustine ca nu a avut intentia de a cauza vreun prejudiciu
autoritatii contractante sau celor interesati de demararea lucrarilor, ci a
facut uz de un drept legat, in limitele materiale si de procedura impuse

de legislatie, semnaland deficiente semnificative ale ofertei ... si ale
procesului de evaluare a ofertelor de catre autoritatea contractanta.
Contestatorul subliniaza, de asemenea, ca ,rea-credinta” ... nu

poate fi retinuta, nici macar prin prisma faptului ca ... a depus eforturi
pentru a raspunde tuturor consid...telor exprimate in cauza intr-un timp
foarte scurt, tocmai pentru a nu duce la amanarea nejustificata a
solutionarii cauzei de catre CNSC.

Pentru toate consid...tele exprimate mai sus, prin contestatia in
sine si prin raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Avand in vedere solicitarea ... SRL transmisa prin adresa
0] R , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [ , de studiere a
dosarului cauzei, prin adresa nr. ..... [ /C i, , in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat
ofertantului ... SRL sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind , confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../ .....

Raspunzand acestei solicitari, ... SRL a transmis adresa inregistrata
la CNSC sub nr. ..... [,

Prin adresa nr. ..... 2T L OF S , transmisa pe e-mail, ... SRL a
fost invitat sa studieze dosarului cauzei la CNSC in data de .......... iar
depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana la data
de ...........

Prin adresa nr. .../..ccc..... , inregistratd la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL, in urma punctului de vedere nr. ..... [oviiinnnn. al
autoritatii contractante , concluziile scrise cu privire ia punctul de vedere
al autoritatii contractante nr. ..... [oveiiiins depuse de ... SRL si concluziile
scrise cu privire la cererea de interventie a ... SRL nr. ...... [oiiiiins
depusa de ... SRL, formuleaza concluzii scrise prin care reitereaza
respingerea contestatiei formulata de ... si admiterea cererii de

interventie astfel cum a fost formulata.

Intervenientul sustine ca rezultatul procedurii de atribuire si actele
emise de autoritatea contractanta in legatura cu procedura de achizitie
sunt legale si temeinice, pentru argumentele prezentate pe larg in
cererea de interventie depusa, astfel precum constata si autoritatea
contractanta prin punctul de vedere nr. ..... [oviiiiinn.
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Intervenientul arata ca ... SRL continua sa afirme, prin concluziile
scrise depuse, ca actele emise de autoritatea contractanta sunt incorecte
si nelegale, folosind in mod abuziv aceasta cale procedurala de solicitare
a reevaluarii ofertei depuse de ... SRL si respingerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila, invocdand 1in continuare motive vadit
netemeinice, elaborate cu singurul scop de a prelungi procedura, de a
tergiversa finalizarea procedurii de achizitie si de a impiedica ... SRL sa
incheie contractul de achizitie publica.

Intervenientul mentioneaza ca investitia se refera la reabilitarea,

modernizarea si extinderea Spitalului Orasenesc Dr. ..., o unitate
medicala esentiala pentru zona ..., care ofera servicii de sanatate
locuitorilor ...ui ... si celor din localitatile invecinate (...), finantata prin

Fondul European de Dezvoltare Regionalda prin Programul Sanatate. Mai
precizeaza ca, cu cat se intarzie mai mult demararea executiei, cu atat
cresc sansele ca aceasta investitie sa nu fie finalizata pana la data
de .......... , astfel cum este mentionat in contractul de finantare, existand
posibilitatea retragerii finantarii, ceea ce ar avea efecte devastatoare
pentru pacienti, cadrele medicale si comunitatea in ansamblul ei.

In ceea ce priveste "inadmisibilitatea ofertei ..., avdnd in vedere c&
a inclus cheltuielile cu organizarea de santier in categoria profit”,
intervenientul sustine ca, astfel cum a confirmat si autoritatea
contractanta, nu au fost puse la dispozitie liste de cantitati af...te
organizarii de santier, astfel ofertantii au avut libertatea de a cota
aceasta activitate cum au considerat necesar iar solicitarea de clarificari
formulata de autoritatea contractanta a avut ca scop asigurarea ca oferta
... SRL include si organizarea de santier, chiar daca aceasta nu expune
un anumit cost in acceptiunea contabila a notiunii. Autoritatea
contractanta a acceptat raspunsul formulat, prin care ... a garantat
respectarea documentatiei de atribuire si absenta oricarui cost
suplimentar pentru organizarea de santier.

Intervenientul mentioneaza ca ..., prin concluziile scrise
nr. ..... [eviiiinnnn , continua sa interpreteze gresit fisa de date, care
specifica faptul ca ofertantul va include in propunerea financiara toate
costurile legate de executia lucrarilor prevazute in listele de cantitati,



insa organizarea de santier nu a fost inclusa in aceste liste de catre
autoritatea contractanta si considera ca acuzatiile ... privind incalcarea
principiului tratamentului egal in favoarea ..., precum si presupusul
caracter ocult si ascunderea de costuri, nu prezinta relevanta si sunt
tendentioase, avand in vedere ca oferta ... nu a fost descalificata, ci a
fost clasata pe locul ., cu un pret mai mare.

Intervenientul precizeaza ca, in concluziile scrise nr. ...... [oiiniinns
formulate de ... la cererea de interventie, se reiau aceleasi acuzatii,
incercandu-se demontarea punctuala a argumentelor prezentate de ... si
sustine ca, intrucat ... a inclus in propunerea tehnica masurile de
organizare de santier si si-a asumat explicit in raspunsurile la clarificari
ca va realiza organizarea fara costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, cerinta a fost indeplinita.

Intervenientul arata ca toate costurile necesare executarii lucrarilor
sunt acoperite integral in pretul ofertei si ca raspunsurile la clarificari au
consolidat aceasta garantie si mentioneaza ca valoarea organizarii de
santier este de doar .,..% din valoarea totala estimata a lucrarilor si ca,
chiar si in ipoteza unei erori, aceasta ar reprezenta o abatere tehnica
minora, conform practicii CNSC si jurisprudentei recente, iar respingerea
ofertei pe un astfel de motiv ar fi disproportionata si contrara scopului
procedurii de achizitie.

Interveientul considera ca ... SRL contesta un aspect pe care
autoritatea contractanta nici macar nu l-a considerat necesar a fi
clarificat, dovedind rea-credinta si ridicand probleme inexistente privind
conformitatea ofertei ... SRL.

In ceea ce priveste "nerespectarea cerintelor minime privind modul
de prezentare a graficului Gantt, intervenientul sustine ca graficul
prezentat reflecta o planificare etapizata si adaptabila, adecvata
desfasurarii lucrarilor intr-un spital functional, fara a contraveni
cerintelor documentatiei de atribuire si arata ca, din experienta similara,
lucrarile in spitale functionale, mai ales la instalatiile critice, sunt
planificate cel mai devreme cu . saptamani inainte pentru fiecare etapa,
cu participarea personalului medical, Directiei de Sanatate Publica,
managementului spitalului si  autoritatii contractante. Totodata,
mentioneaza ca ... SRL contesta un aspect pe care autoritatea
contractanta nu l|-a considerat necesar a fi clarificat, dand dovada de
rea-credinta si invocand probleme inexistente privind conformitatea
ofertei ... SRL.

Intervenientul  precizeaza ca, prin punctul de vedere
nr. ..... [eviiinnnn, , autoritatea contractanta confirma ca graficul detaliat si
fazat va fi intocmit si validat in etapa de executie si considera ca
formalismul contestatorului arata preocuparea acestuia pentru
documente, nu pentru executia efectiva a lucrarilor.
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In ceea ce priveste "neprezentarea unui marcaj CE”, intervenientul
mentioneaza ca contestatorul isi schimba critica in cadrul concluziilor

scrise nr. ...... [oviiiiins privind cererea de interventie si in cadrul
concluziilor scrise nr. ..... [oviiniins privind punctul de vedere al autoritatii
contractante si arata ca, initial, ... SRL a sustinut ca oferta ... este

neconforma deoarece nu detine, prin mijloace proprii sau prin echipa de
ofertare, un certificat de marcaj CE eliberat de un Organism Notificat
conform Regulamentului (UE) ..../... iar ulterior, in concluziile scrise, ...
aduce o critica noua, sustinand ca entitatea care va executa lucrarile de
instalatii de gaze medicale trebuie sa detina in nume propriu dreptul de
aplicare a marcajului CE, nu un alt membru al echipei de ofertare.

Intervenientul sustine ca ... SRL incearca sa induca in eroare
Consiliul, intrucat interpretarea prezentata este eronata si nu reflecta
continutul real al caietului de sarcini, marcajul CE fiind doar o referinta
tehnica.

Intervenientul precizeaza ca, potrivit punctului de vedere al
autoritatii contractante, nu exista in caietul de sarcini nicio cerinta care
sa impuna prezentarea certificatului CE pentru sistemele de tevi
destinate distributiei gazelor medicale. Astfel, considera ca
argumentele ... ar trebui declarate inadmisibile conform art. .., alin. (.)
din Legea nr. Y

In ceea ce priveste “certificat de neconformitate in SICAP”,
intervenientul sustine ca acest aspect este neconcludent si irelevant
pentru procedura in cauza, intrucat certificatul este inchis, nu a fost emis
intr-un context similar, nu vizeaza activitatea de executie tehnica, ci
doar livrari minore, si nu a fost considerat un impediment de catre
autoritatea contractanta.

Cu privire la sustinerile privind "reaua-credinta”, intervenientul
apreciaza ca acuzatiile privind superficialitatea sau lipsa de intelegere a
cerintelor sunt nefondate si jignitoare pentru un operator cu experienta,
care a raspuns complet si punctual tuturor solicitarilor.

Acesta subliniaza ca ... SRL, in asociere cu ... SRL, a derulat cu
succes, in anii .... si ...., . proiecte de modernizare si montare instalatii
electrice si de fluide medicale la spitale de marime comparabila cu cel in



cauza, implementand modificarile recente ale Normativului .. privind
instalatiile electrice. Proiectele au fost finantate din fonduri europene,
absorbite integral, fara corectii, si finalizate cu receptie fara observatii.

Intervenientul considera ca contestatia formulata de ... are scopul
de a bloca procedura si de a tergiversa atribuirea contractului, fara a
aduce argumente valide privind neconformitatea ofertei si sustine ca,
intr-un context financiar incert, contestarea fara temeiuri clare poate
reprezenta un abuz de drept procesual si o piedica in realizarea unui
obiectiv de interes public major, cu riscuri financiare.

Intervenientul considera ca ... este responsabil pentru blocarea
unei investitii critice, actiuni impotriva interesului public si periclitarea
starii tehnice si riscurilor sanitare in zonele critice ale spitalului, precum
ATI, UPU, bloc operator si maternitate.

Avand in vedere cele de mai sus, intervenientul solicita admiterea
cererii de interventie si respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. ..... [oviiiiins , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiinnnn. , ... SRL, avand in vedere, concluziile scrise formulate de
catre intervenientul ... in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., art.
.., art. ..., art. ... si urmatoarele din H.G. nr. .../...., art. ., art. ...,
art. ... din Legea nr. ../...., precum si in temeiul celorlalte prevederi
legale indicate in cadrul contestatiei, in cadrul raspunsului la punctul de
vedere al autoritatii contractante si in cadrul raspunsului la cererea de
interventie, formuleaza concluzii scrise prin care solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata si respingerea cererii de interventie
ca neintemeiata si nelegala.

Contestatorul mentioneaza ca a formulat toate argumentele prin
contestatia in sine, raspunsul la punctul de vedere al autoritatii
contractante si raspunsul la cererea de interventie a .... Contestatorul
sustine ca in concluziile scrise, ... nu aduce elemente noi sau diferite de
cele sustinute anterior, ci doar exprimari diferite ale acelorasi
argumente. Precizeaza ca autoritatea contractanta nu a formulat nici
punct de vedere si nici concluzii scrise cu privire la cererea de interventie
a ..., lasand astfel la latitudinea CNSC analiza argumentelor invocate de
parti dupa momentul depunerii punctului de vedere. Contestatorul
solicita CNSC sa tina cont de argumentele deja prezentate in
documentele mentionate.

Contestatorul solicita CNSC, cu titlu preliminar, sa respinga
exceptiile invocate de ... cu privire la contestatie si sa califice cererea de
interventie a acesteia drept una accesorie, mentionand ca intervenientul
si autoritatea contractanta nu s-au opus acestei calificari. Contestatorul
considera ca aspectele expuse de ... in preambulul concluziilor scrise si
partial in cele referitoare la contextul licitatiei si impactul contestatiei, nu
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au legatura cu obiectul cauzei si solicita ca acestea sa fie respinse de
CNSC.

Contestatorul sustine ca referirile intervenientului la experienta
anterioara pe proiecte similare sunt irelevante pentru cauza de fata,
intrucat contestatia nu vizeaza experienta similara, ci lipsa de
conformitate a propunerii tehnice si financiare in raport cu documentatia
de atribuire. Asadar, solicita ca CNSC sa analizeze oferta strict in baza
documentatiei de atribuire, nu in functie de proiectele anterioare.

In legatura cu sectiunea . din concluziile scrise ale ..., contestatorul
arata ca acestea reiau idei deja exprimate in cererea de interventie si
solicita respingerea acestora.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu are
libertate deplina in a califica un raspuns la clarificari drept concludent si
ca aceasta calificare nu garanteaza respectarea documentatiei sau a
legii. Mai sustine ca doua oferte conforme din punctul de vedere al
autoritatii nu inlatura eventualele greseli de evaluare.

Contestatorul arata ca ,l/ibertatea de a cota” nu exclude obligatia de
a preciza explicit, cantitativ si valoric, costuri directe esentiale. Lipsa
listelor de cantitati pentru organizarea de santier nu exonereaza
ofertantul de obligatia de a evidentia aceste cheltuieli, intrucat
documentatia de atribuire le descrie suficient.

Contestatorul precizeaza ca activitatile tehnice fara corespondent
financiar in oferta reprezinta motive de neconformitate, conform art. ...
alin. . lit. d) din H.G. .../..... Lipsa evidentierii cheltuielilor directe nu
poate fi considerata eroare minora sau aritmetica. Mai arata ca ... nu
indica valoarea acestor activitati, doar sustine ca sunt incluse in profit,
fara a corela suma cu propunerea tehnica, ceea ce mentine lipsa de
corelare intre cele doua propuneri.

Contestatorul sustine ca argumentele din sectiunea . a oncluziilor
Scrise ale ... nu aduc elemente noi fata de cele din cererea de interventie
si solicita CNSC sa le respinga, raportat la consid...tele prezentate in
contestatie, in raspunsul la punctul de vedere al autoritatii contractante
si in raspunsul la cererea de interventie.



Contestatorul arata ca referirile ... la asa-numite bune practici
privind lucrarile de instalatii spitalicesti, in sensul detaliarii graficului doar
cu putin timp inainte de inceperea lucrarilor, nu sunt relevante, intrucat
autoritatea contractanta a solicitat in mod expres detalii privind graficul
de executie si mentioneaza ca autoritatea este obligata sa evalueze
oferta in baza cerintelor din documentatia de atribuire, nu a unor bune
practici nespecificate.

Contestatorul precizeaza ca ... confunda obligatia de a elabora si
depune graficul ca parte a propunerii tehnice, obligatie supusa cerintelor
din documentatie, cu etapa ulterioara a executarii efective a lucrarilor,
dupa semnarea contractului si mai mentioneaza ca intervenientul nu a
formulat intrebari privind dificultatile in elaborarea graficului la nivelul de
detaliu cerut, ceea ce contrazice pozitia actuala.

Contestatorul arata ca, atdta timp cat cerintele de detaliere a
graficului erau prevazute in documentatie si nu au fost contestate, ele
devin obligatorii, iar nerespectarea lor trebuie sanctionata. In plus, faptul
ca autoritatea contractanta nu a identificat aceasta lipsa de detalii nu
inseamna ca oferta este conformd, contrar celor sustinute de
intervenient.

Contestatorul considera ca sustinerile intervenientului din sectiunea

a concluziilor scrise nu difera in mod substantial de cele formulate
anterior in cererea de interventie, motiv pentru care solicita CNSC sa le
respinga, avand in vedere consid...tele deja exprimate de ... in
contestatia propriu-zisa, in raspunsul la punctul de vedere al autoritatii
ontractante, respectiv in raspunsul la cererea de interventie a ....

Contestatorul precizeaza ca sustinerile intervenientului privind
existenta unui membru in grupul de ofertare care detine dreptul de
aplicare a marcajului CE pe instalatiile de gaze medicale sunt false si
contrazise chiar de continutul contestatiei ... si arata ca, intrucat
activitatea ... ... este limitata la aplicarea marcajului CE, fara a executa
lucrari de constructii, entitatea nu are calitatea de subcontractant si nici
de membru al echipei de ofertare prin care se poate demonstra
conformitatea ofertei. Contestatorul considera ca ... are doar calitatea de
furnizor, iar resursele acestuia nu pot fi luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei respective, aceasta optiune fiind permisa doar
entitatilor care executa in fapt si in drept lucrari de constructii si pot
avea calitatea de subcontractant.

Contestatorul mai arata ca, chiar daca ar exista un membru in
grupul de ofertare cu drept de aplicare a marcajului CE, aceasta nu
asigura conformitatea ofertei, intrucat cerinta trebuie indeplinita de
entitatea care executa efectiv lucrarile, ceea ce nu este cazul in
oferta ....

Contestatorul considera ca, in contradictie cu sustinerile
intervenientului, explicarea detaliata de catre ... a continutului cerintelor
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si motivelor pentru care acestea nu sunt indeplinite nu echivaleaza cu o
modificare a motivului de contestatie si nu atrage aplicabilitatea art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., intrucadt lipsa conformitatii propunerii
tehnice a fost clar indicata. Contestatorul mentioneaza ca aceasta
detaliere este permisa de Legea nr. .../.... si de practica judiciara
relevanta.

Contestatorul precizeaza ca sustinerile intervenientului din
sectiunea . a concluziilor scrise nu difera in mod substantial de cele
formulate in cererea de interventie si solicita respingerea acestora avand
in vedere consid...tele din contestatia propriu-zisa si din raspunsul la
cererea de interventie.

Concluzionand, contestatorul solicita admiterea contestatiei,
respingerea cererii de interventie ca neintemeiata si dispunerea
reevaluarii ofertei ....

Prin adresa nr. ..... [oviiiinns , Inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oviiiiins , ... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. . din .......... , eliberata de Raiffeisen Bank,
Sucursala RBRO colectiv inrolare si suport clienti PJ, in valoare de ...... ye
lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. (...), in calitate de autoritate contractanta, a organizat o

procedura S|mpI|f|cata derulata online, in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica avand ca obiect «..."», cod CPV ........ -., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [oiiiiinnns , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, de .......... ,.. lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, printre care si ... SRL, iar ulterior evaluarii ofertelor a fost

stabilit rezultatul procedurii, consemnat 1in raportul procedurii
nr. ..... [eviiinnnns , potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta



depusa de ... SRL, in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata
pe locul . in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze, criticand oferta declarata castigatoare, despre
care sustine ca este inadmisibila si neconforma, si solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL a depus
cerere de interventie transmisa la Consiliu, pe cale electronica, prin e-
mail, in data de .......... , inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiinnnn , care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)" si avand in vedere faptul ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (), art. .., art. .. si
art. .. din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii
de atrlbwre in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant castigator, iar
cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata de ... SRL, astfel
cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. .. din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. .. din Legea nr. .../...., Consiliul va
analiza cererea de interventie a acestuia Tmpreuna cu contestatia
formulata de ... SRL.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizand cu
prioritate exceptiile invocate de intervenienta, Consiliul constata
urmatoarele:

e cu privire la tardivitatea contestatiei

Din continutul contestatiei depusa de ... SRL rezulta ca actul atacat
este raportul procedurii nr. ..... [oviiniiins , publicat in SEAP la data
de ...........

Calculand termenul de contestare a acestui document, prin
aplicarea prevederilor art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../....
[,Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
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contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (...) b) . zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.”], incidente in speta avand in vedere ca valoarea
estimata a contractului de lucrari ce urmeaza a fi atribuit (.......... ,.. lei)
este situata sub pragul prevazut de art. . alin. (.) lit. a) din Legea
nr. ../...., Consiliul constata ca acesta se implinea la data de ...........

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autorul
contestatiei a transmis contestatia atat Consiliului cat si autoritatii

contractante, prin mijloace electronice (e-mail), la data de ...ceveees, In
ultima zi a termenului legal, anterior calculat, in conditiile in care
prevederile art. ... alin. (.) si (.) din Codul de procedura civila, stabilesc
ca

»(.) Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut
de lege prin scrisoare recomandatd la oficiul postal sau depus la un
serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori
trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen. (...)

(.) In cazurile prevazute la alin. (.) si (.), recipisa oficiului postal,
precum Si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de
curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea
militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum
si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum
acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al
instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata.”



Faptul ca aceasta contestatie a fost inregistrata la Consiliu la data
de .......... este nerelevant, cata vreme, fata de normele citate anterior,
importanta este data transmiterii contestatiei si nu data inregistrarii
acesteia la CNSC.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca in speta
au fost respectate dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... potrivit
carora ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare”, exceptia tardivitatii
invocata de intervenient fiind nefondata.

e cu privire la neconstituirea cautiunii

In analizarea acestei exceptii, Consiliul retine ca, potrivit art. ..- din
Legea nr. .../...., ,(.) Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. . sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum . zile
de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:
a) .% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare, art. .. alin. (.) din
Legea nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare, art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu
mai mult de ...... lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. .. alin. (.) lit. a), respectiv nu mai mult de ...... lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. .. alin. (.) lit. b)”.

In speta, avand in vedere ca data sesizarii Consiliul este ..........
(data inregistrarii contestatiei la CNSC), termenul prevazut de norma
citata pentru constituirea cautiunii s-a implinit la data de .cceeeeed,
aceasta fiind data la care acesta a si constituit cautiunea in valoare
de ...... lei, asa cum rezulta din recipisa de consemnare Nr. ./.icceeeess
emisa de Raiffeisen Bank, transmisa Consiliului in aceeasi zi, prin curier
rapid (CARGUS).

Cu privire la cuantumul acestei cautiuni, Consiliul constata ca
acesta respecta dispozitiile legale, in conditiile in care valoarea estimata
a contractului, fara TVA, este .......... ,.. lei, astfel ca valoarea cautiunii
calculata prin aplicarea dispozitiilor art. ... alin. (.) lit. b) din Legea
nr. .../.... si prin raportare la faptul ca aceasta vizeaza rezultatul
procedurii, deci etapa de dupa data-limita de depunere a ofertelor, este
de ...... lei.

Or, asa cum s-a retinut anterior, cautiunea constituita de
contestator respecta acest cuantum.

Prin urmare, Consiliul a respinge, ca nefondata, si aceasta exceptie
invocata de intervenienta.

e cu privire la inadmisibilitatea solicitarilor contestatorului,
intervenienta sustine ca, capetele de cerere formulate de contestator ,se
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referd la stabilirea ofertei castigatoare si nu la respingerea ofertelor”,
Consiliul  neputandu-se pronunta in legatura cu constatarea
admisibilitatii/ inadmisibilitatii ofertelor, acesta fiind apanajul exclusiv al
comisiei de evaluare.

Avand in vedere faptul ca solicitarile adresate Consiliului se afla in
stransa legatura cu fondul cauzei, aceasta exceptie va fi unita cu fondul
cauzei.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta contine critici atdt cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii financiare, cat si cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii tehnice, sustinand ca oferta criticata trebuia respinsa ca
inacceptabila si neconforma din mai multe motive.

O prima critica formulata de contestator se refera la faptul ca, prin
raspunsul transmis achizitoarei, ofertantul ... SRL a indicat ca a inclus
sau va suporta cheltuielile de organizare de santier din categoria profit,
raspunsul fiind neconcludent si incalcand prevederile Ordinului nr. ..../....
si ale HG nr. .../.....

In analizarea acestei critici, Consiliul ca fiind relevante urmatoarele
cerinte/informatii/mentiuni ale documentatiei de atribuire, asa cum a
fost aceasta clarificata/modificata prin raspunsul consolidat la clarificari:

efisa de date a achizitiei

- pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/
achizitiilor

,,_fn urma analizei situatiei existente au fost identificate ca fiind necesare
urmatoarele lucrari impartite pe categorii/obiecte (pentru care au fost
elaborate proiectele tehnice DTAC/PTE/DDE):

Obiectul .- Modernizarea si extinderea instalatiilor de tratare a aerului.

Obiectul .-Modernizarea si extinderea infrastructurii de fluide medicale.

Sub-obiect ....Instalatii de distributie oxigen.

Obiect .- Modernizarea si extinderea infrastructurii de fluide medicale.

Sub-obiect .... Instalatii de distributie gaze medicale (vacuum, aer
comprimat, protoxid de azot, dioxid de carbon).

Obiectul .- Modernizarea instalatiilor electrice - instalatii prize si forta.

Obiectul .- Modernizarea instalatiilor de detectie, semnalizare si alarmare
incendii, montare detectie de oxigen.



Cerintele specifice ale lucrarilor sunt prezentate in cadrul documentatiei
tehnice elaborate pentru: Cresterea sigurantei pacientilor in structuri
spitalicesti publice prin reabilitarea, modernizarea si extinderea instalatiei de
detectie, semnalizare si alarmare incendii, a infrastructurii de fluide medicale si
a instalatiilor electrice si de ventilare si tratare a aerului pentru cladirea
spitalului Dr. Caius Tiberiu Sparchez (Proiect nr.../....) si a documentelor
suport.

~Devizul general prevede urmatoarele sume:

Cap.. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului: ....... ,.. lei (fara TVA)
Subcap.....Constructii si instalatii: ......... ,.. lei (fara TVA).

Subcap.....Montaj utilaj tehnologic, echipamente tehnologice si
functionale: ....... ,.. lei (fara TVA).

Subcap..... Utilaje, echipamente tehnologice care necesita
montaj: ......... ,.. lei (fard TVA).

Subcap....... Lucrari de constructii si instalatii af...te organizarii de
santier: ......... lei (fara TVA).

Subcap....... Cheltuieli conexe organizarii de santier: ..... lei (fara
TVA)

Total .......... ,.. lei (fdrd TVA).”

- pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice - propunerea
tehnica trebuia sa contina, printre altele, formularul F.. - Organizarea

lucrarilor, potrivit caruia ,Ofertantul va furniza cel putin urmé&toarele
informatii minime: a) Adecvarea constrangerilor fizice impuse de
amplasamentul in cauza: Pentru demonstrare se va utiliza text descriptiv
sau planse tip. Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata
constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin elaborarea unei
planse care sa prezinte urmatoarele:

..Limitele;

..Cladiri;

..Zone de depozitare;

..Accese In santier;

..Lucrari temporare. (...)".

- pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

,Oferta financiara va evidentia toate costurile, in raport cu cerintele
normativelor in vigoare.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile (valoarea totala a lucrarii ce urmeaza sa fie
executata, inclusiv TVA-ul care va fi evidentiat distinct; valoarea pe fiecare
obiect si categorie de lucrari ce urmeaza a fi executate, inclusiv TVA-ul care va
fi evidentiat distinct;, valoarea utilajelor si echipamentelor tehnologice cu
montaj, inclusiv a dotarilor af...te lucrarii a carei dobandire face obiectul
achizitiei publice (daca este cazul), inclusiv TVA-ul care va fi evidentiat distinct,
pentru realizarea lucrarilor de executie ce fac obiectul prezentei documentatii
de atribuire.

Ofertantul va prezenta propunerea financiard tindnd cont de
urmatoarele:
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a) valoarea propunerii financiare nu trebuie sa depaseasca valoarea
estimata;

b) ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de
cantitati, intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare.

c) ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate costurile
legate de protejarea mediului, conform normelor legale (daca este cazul),
precum si de refacere a cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor (daca este
cazul);

d) ofertantul va include, in propunerea financiara, toate si orice costuri
legate de procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a
materialelor si echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului,
conform cerintelor impuse prin documentatia tehnica.

e) ofertantul va include, in propunerea financiara, toate si orice
costuri legate de organizarea de santier, gestionarea deseurilor si alte
costuri de natura cheltuielilor indirecte.(...)".

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare
a solicitat ofertantului ... SRL, prin adresa nr. ..../.......... , urmatoarele:

« .. Referitor la Formularele F.-F. prezentate de dvs. din analiza acestora
s-a constatat ca nu ati cuantificat financiar toate activitatile solicitate in
Documentatia de atribuire, respectiv capitolele Organizare de santier - lucrari
de constructii si instalatii af...te organizarii de santier si Organizare de santier -
cheltuieli conexe organizarii de santier. In graficul Gantt din Propunerea

tehnica, ati prevazut ..... organizare de santier . zile. V& solicitam sa
Clarificati”. »
Prin adresa nr. .../.......... , ofertantul criticat a precizat

urmatoarele:
) ,Organizarea de santier este necesara pentru realizarea proiectului.
Intrucat nu au fost puse la dispozitie, prin documentatia de atribuire, liste de
cantitati pentru organizarea de santier si in scopul respectarii intocmai a
acestor liste, nu au fost intocmite devize. Costurile af...te organizarii de santier
vor fi suportate integral de catre ... SRL din categoria de cheltuieli profit.
SRL nu va solicita niciun fel de costuri suplimentare pentru

organizarea de santier.”

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns, asa
cum rezulta din procesul verbal nr. ..... [eiiiiinnn.



Analizadnd critica privind aceasta concluzie a comisiei de evaluare,
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si informatiile
furnizate de ofertatul criticat, dar si prevederile legale impuse prin
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata,
in mod gresit fiind retinut caracterul concludent al raspunsului.

In acest sens, Consiliul retine ca Hotararea nr. .../.... privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice af...te obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, enumerata in fisa de date a achizitiei printre actele
normative ce trebuie respectate, include (potrivit Anexei - DEVIZ
GENERAL al obiectivului de investitie) cheltuielile af...te Organizarii de
santier in cadrul cheltuielilor directe - C+M (constructii si montaj),
stabilind in cadrul Anexei nr. . - Metodologia privind elaborarea devizului
general si a devizului pe obiect urmatoarele:

».... Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere tehnologic
Si organizatoric.

...... Lucrari de constructii si instalatii af...te organizarii de santier

Cuprinde cheltuieli af...te realizarii unor constructii provizorii sau
amenajari in constructii existente, precum si cheltuieli de desfiintare a
organizarii de santier:

a) vestiare/baraci/spatii de lucru pentru personalul din santier;
b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice;
C) grupuri sanitare;

d) rampe de spalare auto;

e) depozite pentru materiale;

f) fundatii pentru macarale;

g) retele electrice de iluminat si forta;

h) cai de acces auto si cai ferate;

i) bransamente/racorduri la utilitati;

j) imprejmuiri;

k) panouri de prezentare;

/) pichete de incendiu;

m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier, inclusiv
cheltuielile necesare readucerii t...urilor ocupate la starea lor initiala, la
terminarea executiei lucrdrilor de investitii, cu exceptia cheltuielilor af...te
pct. ... "Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala" din
structura devizului general;

...... Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru:

a) obtinerea autorizatiei de construire/desfiintare af...te lucrarilor de
organizare de santier;

b) taxe de amplasament;

c) inchirieri semne de circulatie;
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d) intreruperea temporara a retelelor de transport sau distributie de
apa, canalizare, agent termic, energie electrica, gaze naturale, a circulatiei
rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

e) contractele de asistenta cu politia rutiera;

f) contracte temporare cu furnizorul de energie electrica, cu furnizorul
de apa si cu unitati de salubrizare;

g) taxe depozit ecologic;

h) taxe locale;

i) chirii pentru ocuparea temporara a domeniului public;

j) cheltuielile necesare readucerii t...urilor ocupate la starea lor initiala,
la terminarea executiei lucrarilor de investitii/interventii, operatiune care
constituie obligatia executantilor, cu exceptia cheltuielilor af...te pct.
"Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala" din
structura devizului general;

k) costul energiei electrice si al apei consumate in incinta organizarii de
santier pe durata de executie a lucrarilor;

1) costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora;

m) paza santierului;

n) asigurarea pompierului autorizat;

0) cheltuieli privind asigurarea securitatii si sanatatii in timpul executiei
lucrarilor pe santier.”

Suplimentar cerintelor din documentatia de atribuire citate
anterior, Consiliul retine ca, potrivit caietului de sarcini, pag. ../.., acesta
.este dedicat informatiilor referitoare la lucrarile de executie, care
vor include: (...) ii) orice activitate sau Iucrare provizorie
necesara pentru pregatirea santierului, (...); (...); vii) activitati si
consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si
functional, demontarea si indepartarea oricaror Ilucrari sau
activitati provizorii; (..)”, iar ,Memoriul general” (pag. ..-..), parte a
documentatiei de atribuire, contine la pag. ..-.., cerinte cu privire la
organizarea de santier dupa cum urmeaza: ,Organizarea santierului
af...t investitiei va fi alcatuita dupa cum urmeaza:

- platforma balastata organizare santier in suprafata de .... mp,
unde vor fi amplasate containere pentru birouri, vestiare, grupuri
sanitare si depozitare, containere pentru colectarea deseurilor,
parcare. post trafo, zona sanitara (spalator si toalete ecologice) si



rampa spalare roti. Aceasta platforma va fi imprejmuita temporar cu
panouri specifice din plase sudate bordurate. (...) In imediata vecindtate
a portii de acces va fi amplasat un container, post de control si
verificare acces santier. (...)".

Astfel, potrivit cerintelor documentatiei de atribuire citate
anterior, organizarea de santier trebuia avuta in vedere de ofertanti atat
la elaborarea propunerii tehnice, cat si la elaborarea propunerii
financiare, iar la estimarea valorii contractului ce urmeaza a fi atribuit
autoritatea contractanta a avut in vedere, pentru organizarea de santier,
atat cheltuielile de constructii si instalatiilor af...te organizarii de santier,
cat si lucrarile conexe organizarii de santier.

Faptul ca documentatia de atribuire nu a continut liste de cantitati
af...te organizarii de santier, nu este de natura sa conduca la
necuprinderea si neevidentierea in oferta a acestor cheltuieli, in conditiile
in care, alaturi de cerinta fisei de date a achizitiei, invocata de
intervenienta, ca ofertantii sa includa, in cadrul propunerii financiare,
,toate si orice costuri legate de executia categoriilor de lucrari
prevazute in listele de cantitati” (lit. b), se regaseste si cerinta
adresata ofertantilor de a ,include, in propunerea financiara, toate
si orice costuri legate de organizarea de santier (...)” (lit. €). Din
modul in care achizitoarea a prezentat cerintele cu privire la modalitatea
de prezentare a propunerii financiare rezulta caracterul cumulativ al
acestora, neputandu-se astfel retine, asa cum sustine intervenienta, ca
ar fi fost suficienta indeplinirea cerintei de la litera b.

De altfel, in cadrul Raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari, elaborat de achizitoare anterior implinirii termenului limita de
depunere a ofertelor, la intrebarile adresate potrivit carora ,Va solicitdm
sa postati devizele cu valori pentru toate specialitatile, fiind necesare pentru
intocmirea unei oferte corecte si complete.” Si ,va rugam sa ne transmiteti
listele de cantitdti pentru acest proiect”, autoritatea contractanta a reiterat
informatiile cu privire la sumele care fac pare din Devizul general, in
cadrul caruia au fost mentionate si cele referitoare la organizarea de
santier, respectiv a precizat ca ,In cadrul documentatiei de atribuire au
fost puse la dispozitie formularele F....F. (in format editabil), asa cum sunt
ele definite prin HG nr. .../...., cu modificdrile si completrile ulterioare. In
aceste liste subtitlurile si descrierile elementelor enumerate identifica lucrarile
necesare realizarii lucrarilor si vor fi citite impreuna cu celelalte parti ale
proiectului tehnic (memorii tehnice, breviar de calcul, parte desenata). (...)
Prin documentatia tehnica pusa la dispozitie (caiete de sarcini, memorii
tehnice, parti desenate, etc) articolele din listele de cantitati sunt considerate
comasate, ofertantii avand posibilitatea sa-si prevada in devizul ofertat
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic.”

Rezulta, din aceste raspunsuri, ca libertatea ofertantilor de a
prevedea propriile consumuri si tehnologii de executie, a fost
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conditionata de respectarea cerintelor cantitative si calitative din
proiectul tehnic, deci implicit cele referitoare la organizarea de santier
din memoriul tehnic, aceasta libertate neexonerand ofertantul de a
prezenta propriile estimari cantitative si valorice referitoare Ia
organizarea de santier.

Or, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, ofertantul
declarat castigator nu a evidentiat in propunerea financiara depusa
cheltuielile af...te Organizarii de santier, care sunt cheltuieli directe ce se
pot identifica si atribui direct pe lucrarea ce urmeaza a se realiza, iar la
solicitarea de clarificare a acestei omisiuni, transmisa de achizitoare, fara
a le detalia si cuantifica, a precizat ca aceste cheltuieli vor fi suportate
din profit.

Acest raspuns nu poate fi considerat concludent, avand in vedere
faptul ca profitul reprezinta o cheltuiald a carui valoare se stabileste
printr-un procent aplicat cumulului dintre cheltuielile directe (din care fac
parte si cheltuielile cu organizarea de santier) si cheltuielile indirecte,
acest procent aplicAndu-se, deci, si cheltuielilor af...te Organizarii de
santier. Prin urmare, fiind o cheltuiala directa, valoarea af...ta
cheltuielilor pentru organizarea de santier, ce nu a fost inclusa in
propunerea financiara, nu se poate regasi in cadrul profitului, asa cum
sustine ofertantul criticat, prin raspunsul transmis ofertantul criticat
incercand sa initieze o reala negociere cu autoritatea contractanta,
privind o modalitate avantajoasa de evaluare a ofertei sale.

Prin urmare, explicatiile transmise de ofertantul criticat cu privire la
lipsa includerii in propunerea financiara a cheltuielilor af...te Organizarii
de santier nu reprezinta un raspuns concludent, asa cum eronat a retinut
autoritatea contractanta, in speta fiind incidente prevederile art. ... alin.
(.) din HG nr. .../.... care stabilesc c& ,(.) In cazul in care comisia de
evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa
va fi considerata inacceptabila.”



Sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere
potrivit careia aceasta lipsa a fost considerata viciu de forma, nu poate fi
retinuta de Consiliu, avand in vedere ca, potrivit art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., ,viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul
unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare
are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”, ofertantul criticat neindicand, prin raspuns, informatii din
oferta care ar fi de natura sa sustina acest viciu.

De asemenea, invocarea de catre intervenient, 1in cadrul
concluziilor scrise transmise in replica la concluziile scrise transmise de
contestator a unei abateri tehnice minore nu poate fi retinuta de
Consiliu, avand in vedere faptul ca abaterea tehnica minora, potrivit
art. ... alin. (.)-(.) din HG nr. .../.... vizeaza propunerea tehnica si nu cea
financiara, in timp ce lipsa cotarii unei activitati vizeaza propunerea
financiara.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod eronat, autoritatea
contractanta a retinut concludenta acestui raspuns, critica analizata fiind
intemeiata.

O alta critica formulata de contestator vizeaza clarificarile furnizate
de acelasi ofertant in legatura cu lipsa formularului C. af...t consumurilor
cu transporturile .

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca, prin intermediul
aceleiasi solicitari de clarificari, achizitoarea a adresat urmatoarea
intrebare:

«Referitor la cerinta din Fisa de date sectiunea IV. ... Modul de
prezentare al propunerii financiare: ,.. oferta financiard va cuprinde toate
elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine formularele:
g) formularul C.-lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile; in
Propunerea financiard prezentata de dvs., nu a fost regasit Formularul C. -
Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile. Va solicitam sa clarificati.»

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. ..../.......... ,
precizdnd ca ,Intrucdt nu au fost evidentiate separat articolele de transport
(TRA) in listele de cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire, pentru a respecta intocmai aceste liste, transportul
a fost inclus in pretul materialelor. ... SRL nu va solicita costuri suplimentare
legate de transportul materialelor, acesta fiind deja inclus in pretul
materialelor.”.

Comisia de evaluare a considerat concludent si acest raspuns,
consemnand aceasta concluzie in procesul verbal nr. ..... [oviiiinnn.

Analizadnd critica privind aceasta concluzie a comisiei de evaluare,
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire retinute cu ocazia
analizarii criticii anterioare, Consiliul constata ca este intemeiata in
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conditiile in care lipsa evidentierii in mod sperat a articolelor de transport
in listele de cantitati nu conduce la concluzia ca formularul C. nu trebuia
prezentat. Ofertantii aveau, intr-adevar, posibilitatea sa-si prevada in
devizul ofertat propriile consumuri si tehnologii de executie, insa acestea
trebuiau sa se regaseasca/reflecte in cadrul propunerii financiare depuse,
inclusiv in cadrul formularului C. care ar fi trebuit sa contina articolele de
transport af...te materialelor, utilajelor, echipamentelor.

De altfel, prin raspunsul transmis, incercand sa initieze o reala
negociere cu autoritatea contractanta, privind o modalitate avantajoasa
de evaluare a ofertei sale, a formulat o sustinere generica, acceptata
formal de autoritatea contractanta fara a efectua alte verificari cu privire
la realitatea sustinerilor acestuia.

Asadar, Consiliul apreciaza ca si acest raspuns transmis de
ofertantul ... SRL este neconcludent, critica fiind intemeiata.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici formulate de contestator cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertantului declarat castigator, intrucat cele cuprinse in
motivarea anterioara au condus la convingerea Consiliului privind solutia
ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv la faptul ca ofertantul ... SRL a
transmis raspunsuri neconcludente la solicitarile de clarificari transmise
de achizitoare, fiindu-i incidente dispozitiile art. ... alin.(.) din HG
nr. .../...., iar eventuala respingere/admitere a acestora nu este de
natura sa schimbe aceasta concluzie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ...
(...) si va anula actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL, precum si actele subsecvente
acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in



ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si sa continue procedura de
atribuire.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliului, Tncuviintand, in
principiu, cererea de interventie, formulata de ... SRL, o va respinge.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate, exceptiile invocate de intervenienta privind
tardivitatea contestatiei si neconstituirea cautiunii.

Admite contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... ... (...) si anuleaza actele autoritatii
contractante privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa
de ... SRL, precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si sa continue
procedura de atribuire.

Respinge cererea de interventie voluntara formulata de catre ...
SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de .. zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Redactata in . (...) exemplare originale, contine .. (...) pagini.
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