In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

. contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu...., formulata de catre..., cu sediul social in..., sola A...,
inmatriculata la... cu...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata de administrator... si conventional de...... , bd.......... , unde
solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire, eleborata de catre ..., cu sediul in........... , sector..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii competitive cu negociere,
organizata in vederea incheierii acordului-... avand ca obiect ,...”,
initiata... publicarea in SEAP a anuntului de participare...., s-a solicitat:

1. Clarificarea tipului procedurii de achizitie;

2. Modificarea mentiunilor din fisa de date a achizitiei privind
ajustarea pretului contractului in sensul aplicarii mecanismului de
ajustare... raportare la indicele inflatiei sau indicele preturilor de
consum;

3. Eliminarea cerintelor excesive privind documentele solicitate
pentru verificarea incidentei art.... din Legea 98/2016 din fisa de date a
achizitiei;

4. Eliminarea din fisa de date a achizitiei a cerintei privind
prezentarea de documente justificative privind aprobarea de catre
conducerea ofertantului a deciziei de participare la procedura de atribuire
(respectiv a hotararii AGA);

5. Eliminarea cerintei privind certificatul ADR aferent
autovehiculelor destinate transportului deseurilor medicale.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata... care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...10].... COMPETITIVA.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare...
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...11] punct de vedere cnl....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.....

La...... a transmis note scrise inregistrate la Consiliu cu.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
competitiva de negociere, in vederea atribuirii acordului-... avand ca
obiect ,...”, publicata in SEAP........ Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

Contestatorul critica tipul procedurii ales de autoritatea
contractanta.

In solutionare Consiliul retine urmatoarele prevederi legale:

- art. 68 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 ,.... exceptie de la prevederile alin.
(1), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedurile de negociere

competitiva si dialog competitiv numai in _cazurile si conditiile prevazute Ila
art. 70.”

-art. 70 din Legea nr. 98/2016 ,Art. 70. - (1) Autoritatea contractantsd are
dreptul de a aplica procedura de negociere competitivd sau procedura de dialog
competitiv in cazul achizitiondrii de lucrari, produse sau servicii, daca se
indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea
solutiilor disponibile in mod rapid pe piata;
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b) lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau
solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor
circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura
juridica si financiara ori din cauza riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre
autoritatea contractanta... trimitere la un standard, o evaluare tehnica
europeana, o specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere
competitiva sau procedura de dialog competitiv pentru achizitia de lucrari, produse
sau servicii in cazul in care, Inurma unei proceduri simplificate, de
licitatie deschisa sau de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte
neconforme sau inacceptabile.

(3) In cazul prevazut la alin. (2), autoritatea contractantd are dreptul de a nu publica
un anunt de participare daca invitd la procedura de atribuire exclusiv acei
ofertanti care, in cadrul procedurii simplificate, de licitatie deschisa sau de
licitatie restrédnsa, derulate anterior, au indeplinit criteriile de calificare si au depus
oferte in conformitate cu cerintele formale ale procedurii de atribuire.”

- art. 9 alin. (3) din HG nr. 395/2016,... intermediul strategiei de
contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei
in legatura cu: (...)
f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute
la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz... de a reduce termenele in conditiile
legii... de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si,
dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati; ”.
Din aceste texte legale rezulta ca aceasta proceduri de atribuire
poate fi initiata doar in anumite conditii exprese si limitativ reglementate
de lege. Justificarea acestora trebuie sa se regdseasca in cadrul
strategiei de contractare.
Procedand la verificarea indeplinirii de catre autoritatea contractanta
a acestei obligatii, Consiliul constata faptul ca, la data de..., autoritatea
contractanta a elaborat urmatoarele inscrisuri:
- nota justificativa.... in care precizeaza in mod expres urmatoarele: ,Va

facem cunoscut faptul ca in anul 2025 luna august a fost lansata procedura de
licitatie deschisa pentru achizitia serviciilor de ridicare a deseurilor medicale. La
data... s-au cerut clarificari la procedura de catre doi ofertanti... si... si, fara a astepta
raspuns in termenul legal, au formulat contestatii la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor a doua zi. S-au format Dosarele 3...3/2025; 3588/2025 care, la data
de... erau inca nesolutionate.
La data de... se incheia... cu... ofertantul castigator in licitatia anterioara. Avand in
vedere faptul ca dosarele aflate pe rolul C.N.S.C nu erau inca solutionate, am
procedat la lansarea unei Negocieri fara publicare de anunt.

169/C4/... /....26 C.N.S.C a dispus anularea....... si reevaluarea ofertelor ca
urmare a contestatiei depusa de....
La data de... a fost anulata in platforma... de participare cu.....
La data de... a fost publicat in platforma... de participare CN1... - licitatie deschisa on-
line ,Servicii de colectare, transport, procesare si eliminare finala a deseurilor
spitalicesti", acord... pentru 48 de luni.
La data de... a fost depusa contestatie la CNSC de catre... cu dosar...:....
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Incepénd cu data de... procedura de licitatie deschisa este suspendata. Mentiondm
ca nici pdna in prezent nu am primit o solutionare a dosarului aflat pe rol din partea
Consiliului de Solutionare a Contestatiilor.
Avand vedere aceasta situatie, initiem procedura de negociere competitiva conf. Lege
98/2016 art. 80”
- referatul.... ,avand in vedere necesitatea asigurdrii in conditii optime in ceea
ce priveste eliminarea deseurilor medicale si faptul ca... care aceste servicii erau
prestate a expirat si datorita situatiilor prezentate in... /..., va rog sa fiti de acord cu
initierea procedurii de negociere competitiva pentru achizitie achizitia de:
- lot 1 - servicii de colectare, transport, procesare si eliminare finald a deseurilor
spitalicesti
- lot 2 - servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor lichide chimice
periculoase pe o perioada de 18 luni si pentru cantitatile urmatoare:
- pentru lot 1
Cantitatea estimata este de:

- ... kg/luna (minima)

- ... kg/luna (maxima)
- pentru lot 2
Cantitatea estimata este de:

- 500 kg/luna (minima)

- 700 kg/luna (maxima)”
- strategia de contractare.... ,Avand in vedere referatul 8137/... aprobat de
conducerea institutului si necesitatea asigurarii de conditii optime in ceea ce priveste
eliminarea deseurilor medicale, este necesara achizitia de:
Ca urmare a celor anterioare si conf. art. 9 alin.(2) din HG 395/2016 - precum si
pentru a asigura desfasurarea actului medical in bune conditii, la nivelul sectiilor
medicale ale institutiei noastre si tindnd cont de alocarile bugetare facute inspre noi
de catre organele guvernamentale superioare, va rugam sa aprobati initierea
procedurii de achizitie a acestor servicii... procedura de negociere
competitiva finalizata... licitatie electronica competitie directa pe
pret in doua runde succesive (conform art.70 alin.2 din Legea 98/2016),
cu modalitatea de atribuire, conf. art. 9 (3) lit. b) din HG 395/2016... incheierea unui
acord..., valabil pe 18 luni de la data incheierii acestuia. Am ales modalitatea de
atribuire... acord..., avand in vedere caracterul repetitiv al acestor servicii care sunt
necesar a se efectua zilnic acesta asigura o continuitate pe o perioada mare de timp,
in furnizarea acestor servicii- asta tindnd cont de imposibilitatea autoritatii
contractante de a previziona cu exactitate cantitatile ce vor face obiectul contractelor
subsecvente si deoarece... are avantajul de a putea fi incheiat fara ca autoritatea
contractanta sa detind resursele necesare achizitiondrii. Atribuirea... Iincheierea
acordului... asigura achizitia acestor servicii intr-o perioada de timp mai redusa, pe
toata perioada de valabilitate a acestuia... incheierea de contracte subsecvente,
conform fondurilor disponibile.... va fi incheiat cu 3 operatori economici, iar
contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite fara reluarea competitiei.

. va putea beneficia de clauze de revizuire(daca va fi cazul), in conditiile legale -in
conformitate cu art.... din Legea 98/2016 si Instructiunea presedintelui...
pentru....... privind modificarile contractului de achizitie publica/contractului de
achizitie sectoriala/acordului-... si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale
sau nesubstantiale.”

D in aceasta strategie rezulta ca autoritatea contractanta a ales sa
organizeze procedura de negociere competitiva conform art. 70 alin. (2)
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din Legea 98/2016 fara a justifica insa indeplinirea conditiile exprese
pentru initierea ei.

Interpretdnd textul de lege, rezulta ca vointa legiuitorului a fost ca

autoritatea contractanta sa poata uza de aceasta procedura doar daca
este indeplinit cel putin unul dintre urmatoarele criterii, analizate in
speta astfel:

necesitatile nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata - cerinta nejustificata in cadrul strategiei. Ea
este, de altfel, imposibil de sustinut, deoarece serviciile de colectare,
transport procesare si eliminare deseuri spitalicesti, servicii
disponibile in mod uzual pe piata

serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare - cerinta
nejustificata in cadrul strategiei si imposibil de probat deoarece
servicile necesare autoritatii contractante nu includ nicio
componenta inovatoare

contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza
unor circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa
sau de structura juridica si financiara ori din cauza riscurilor legate

de acestea - cerinta nejustificata in cadrul strategiei. Obiectul
contractului nu prezinta o astfel de complexitate si nu implica riscuri
speciale.

specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie...
trimitere la un standard sau referinte tehnica - cerinta nejustificata
in cadrul strategiei. Specificatiile tehnice au fost deja detaliate cu
suficienta precizie de catre autoritate in cadrul prezentei proceduri.
in urma unei proceduri simplificate, de licitatie deschisa sau
de licitatie restransa, au fost depuse numai oferte neconforme sau
inacceptabile - cerinta justificata in mod eronat de autoritatea
contractanta... Nota..... Autoritatea contractanta invoca
suspendarea sau anularea unor proceduri anterioare in urma unor
contestatii admise de CNSC, insa istoricul acestor litigii arata o alta
realitate::

o dosarele conexate........ au vizat documentatia de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta ce a stat la baza
initierii  procedurii de licitatie deschisa initiata... de
participare..... Acestea au fost solutionate.... ... din data
de...: ,Respinge, ca nefondata exceptia prematuritatii
contestatiilor depuse de... (dosar....) si de... (dosar....), invocata de
autoritatea contractanta. Admite, in parte, contestatiile depuse de...
(dosar....), (...) si de... (dosar....), (...), in contradictoriu cu ..., (...), in
calitate de autoritate contractanta si mentine... de anulare a procedurii.
Respinge celelalte solicitari ale contestatoarelor... si... pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei. Admite, in parte, cererea...

cu privire la cheltuielile de judecata, obliga autoritatea contractanta
la plata catre contestatoare a sumei de... cu titlu de cheltuieli ocazionate
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de solutionarea contestatiei si respinge cererea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata sumei de... reprezentand
cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea....
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar....), precum si
solicitarea contestatoarei de acordare a cheltuielilor de judecata.”

o dosarul.... a vizat rezultatul procedurii comunicat in cadrul
procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare. Acest dosar a fost solutionat....... din
data de...: ,Admite, in parte, contestatia......., in contradictoriu

7

cu Institutul de Urgenta pentru... ,...”... , Si anuleaza raportul procedurii
de atribuire.... si adresele de comunicare a rezultatului procedurii,
toate in partea care priveste oferta... la loturile 1 si 2. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a acesteia,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire,
cu respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei achizitiilor... aplicabila procedurii, in
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei
decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii,
autoritatea va comunica ambilor ofertanti rezultatul procedurii, potrivit
legislatiei aplicabile. Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de ,judecata” catre
contestatoare. Incuviinteaza, in principiu, si respinge, ca nefondata,
cererea de interventie voluntara accesorie...., depusa de....”

o dosarul...., a vizat documentatia de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta ce a stat la baza initierii procedurii
de licitatie deschisa initiata... de participare..... Acest
dosar a fost solutionate....... din data de...: ,In temeiul art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ...... ,...”. Obliga
autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a modificarilor si
clarificarilor aduse documentatiei de atribuire conform sustinerilor
exprimate... punctul de vedere cu privire la pct. (2) si pct. (3) din
contestatie, in maxim 15 zile de la primirea prezentei, conform
considerentelor de mai sus.”

urmare, in procedurile anterioare de licitatie deschisa initiate de

autoritatea contractanta nu au fost depuse numai oferte neconforme sau
inacceptabile. Litigiile au vizat exclusiv documentatiile de atribuire, care
au fost admise, iar remedierea lor a fost fie imposibila, ducand la
anularea procedurii, fie obligatorie, procedura fiind in curs de remediere,
In cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
au fost depuse contestatii la rezultatul procedurii Consiliul dispunand
reevaluarea ofertelor.

Asadar, conditia expresa si obligatorie pentru initierea procedurii de
negociere competitiva in baza art. 70 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu
este indeplinita.

Mai mult, in prezent, autoritatea
contractanta deruleaza simultan doua proceduri de
atribuire pentru incheiere aceluiasi acord..., respectiv:
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- procedura de licitatie deschisa, derulata pe loturi, in vederea
incheierii acordului-... avand ca obiect ,...”, cod...... publicarea in
SEAP a anuntului de participare..... Procedura fiind contestata, in
prezent aflandu-se pe rolul Curtii de... plangerea formulata impotriva

deciziei....... din data de....

- procedura competitiva de negociere, in vederea
atribuirii acordului-... avand ca obiect ,...”, cod..., publicata in
SEAP........

Avand in vedere prevederile exprese si imperative ale art. 70 din
Legea nr. 98/2016, de la care nu se poate deroga, Consiliul constata
ca incdlcarea acestor dispozitii legale evocate afecteaza iremediabil
procedura de atribuire. Initierea nelegala a unei proceduri de atribuire
exceptate aduce atingere principiilor achizitiilor....

In consecinta, in speta nu pot fi adoptate masuri de remediere care
sa permita salvarea sau continuarea procedurii de negociere competitiva.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu mai analizeaza criticile
punctuale formulate impotriva documentatiei de atribuire in conditiile in
care aceasta a fost elaborata in cadrul unei proceduri initiate in mod
nelegal.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de... in contradictoriu cu ... si va dispune anularea procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ... si dispune
anularea procedurii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. In 4 exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
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