In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in...,

Piata... nr....... , Inmatriculata la...cu nr....,avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator...
si conventional prin..., cu sediul in..., B-dul... nr....... , adresa aleasa in

vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii simplificate, derulata online,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
«...», cod..., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

«A. In principal:

1.... consolidat la clarificari publicat in... in SEAP, respectiv
Raspunsul 1, Raspunsul 3 si Clarificarea din oficiu, intrucat prin acestea
se modifica documentatia de atribuire in mod nelegal;

2. Obligarea Autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

3. Anularea tuturor actelor subsecvente, in cazul continarii
procedurii de atribuire pana la solutioarea cauzei.

B. In subsidiar:

- In situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot fi adoptate
masuri de remediere, anularea procedurii.

II. CU PRIVIRE LA CEREREA DE SUSPENDARE:

- In temeiul art. 22 din Legea 101/2016, suspendarea prezentei
Proceduri de atribuire, pana la solutionarea Contestatiei formulate.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016 si art. 22 din acelasi act normativ... formuleaza
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a



Contestatiilor sub nr...., impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de..., solicitdnd cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste In

fisierul: ,Document:
[SCN1... /...018]Contestatie _CNSC_GeneralSecurity ..._documentatie_..
._anexe-semnat.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) lit. a) d'n
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.Document: [SCN1... /...020] Punct de vedere....pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de
vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie, strategia de
contractare.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la apararile formulate de achizitoare prin  punctul de vedere,
contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea
de admitere a contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document:

[SCN1... /...021]JRaspuns_PDV_GeneralSecurity_..._documentatie_...-
semnat.pdf”,  postat de achizitoare in SEAP la data de...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....



Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis

prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de 20.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «...», cod..., elabordnd in acest sens documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare simplificat
nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata totalda a contractului
este de..., pentru atribuirea caruia a fost stabilit criteriul ,,Pretul cel mai
scazut”.

Cu titlu preliminar, raportat la capatul de cerere prin care
contestatorul a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei, ca un prim aspect formal, Consiliul
retine ca autorul contestatiei a formulat aceasta solicitare in cadrul
contestatiei, in ultima zi din termenul legal de contestare, care a
coincis cu data limita de deschidere a ofertelor.

Totodata, Consiliul retine ca, fiind formulata dupa
finalizarea programului de lucru al institutiei, in data de...,
contestatia (implicit.si cererea de suspendare a procedurii de
atribuire aflata in analizd) a fost inregistrata la registratura
Consiliului in urmatoarea zi lucratoare, respectiv in data de...,
ulterior datei limita de deschidere a ofertelor.

Consiliul constata ca, in__conditiile anterior prezentate,
solicitarea contestatorului nu are puterea de a asigura
indeplinirea scopului pentru care legiuitorul a prevazut institutia
juridica reglementata la art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016,
autorul contestatiei neputand justifica un interes real si imediat
in legatura cu respectivul sau demers.




In aceste conditii, fiind tinut de obligatia respectarii
principiilor legalitatii si celeritatii in activitatea de solutionare,
Consiliul a apreciat ca se impune analizarea acestei cereri odata
cu fondul cauzei, urmand ca aceasta sa fie respinsa ca o critica
vizand fondul litigiului.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire
aferenta procedurii identificata prin anuntul de participare simplificat
nr...., fiind formulate critici cu privire la raspunsurile 1 si 3 cuprinse
in Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SICAP la
data de..., dar si cu privire la clarificarea din oficiu existenta in cuprinsul
aceluiasi document, pe care contestatorul le apreciaza ca modificand
documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul are in vedere ca au fost formulate critici cu privire
la urmatoarele aspecte:

1. cu privire laraspunsul nr.... din Raspunsul consolidat Ila
solicitarile de clarificari publicat in SICAP la data de..., prin care
contestatorul sustine ca achizitoarea face o confuzie intre contori si
conectori si, in contradictie cu prevederile cuprinse in Formularul
F5, potrivit carora: ,... Conectorul CCS2 pentru incdrcarea in curent
continuu trebuie sa indeplineasca minim standardul EN62196-3* Conectorii
pentru incarcarea in curent alternativ trebuie sa indeplineascda minim
standardul EN62196-2*”, a solicitat ca statile de incarcare sa fie
~echipate cu contori certificati MID” (cerinta fata de care
contestatorul sustine ca nu ar fi prevazuta in caietul de sarcini) si,
totodata, sa se prezinte -certificate de conformitate pentru
conectori - conform Directivei 2014/32/EU;

2.cu privire la raspunsul nr.... din Raspunsul consolidat Ia
solicitarile de clarificari publicat in SICAP la data de..., prin care
contestatorul sustine ca achizitoarea nu numai ca a raspuns la
intrebarea nr...., respectiv: ,... este dezvoltat si gestionat de... (OCA), o
alianta comerciala privata, sinu este un standard recunoscut la nivel
international (spre deosebire de OCPP....1, care este standardizat sub IEC...).
Va rugam sa confirmati ca este necesara o declaratie de conformitate
a producatorului privind compatibilitatea produselor ofertate cu protocolul
OCPP...]1.”, ci, prin raspuns, a modificat documentatia de atribuire,
care prevede ca:

... Statia de incarcare trebuie sa aiba posibilitatea de a 0 integra intr-o
platforma de management si monitorizare, de unde se poate monitoriza in
timp real locatia unde este instalata, functionalitatea acesteia, disponibilitatea
punctelor de incarcare, cantitatea de energie consumata

7 Cerinte functionalitati software

... Statia va putea functiona cu o aplicatie software de exploatare, ce va
acoperi minim 3 module: monetizare, setup statii, aplicatie mobila client
Furnizarea softului si operarea statiilor vor face obiectul unor
contracte ulterioare.”, favorizand un singur operator economic,
astfel impunand ca:




«OCPP... este un protocol ,de facto" dezvoltat de... (OCA) si utilizat pe scara
larga la nivel mondial, acceptat de majoritatea producatorilor de statii si
operatorilor de retele.

OCPP....1 a fost publicat tot de OCA, dar a fost adoptat si standardizat in
cadrul IEC..., care este standardul oficial pentru protocolul de comunicare
dintre statii de incarcare si sistemele de management.

Autoritatea contractanta nu solicita obligatoriu OCPP....1, pentru ca acesta nu
este inca dezvoltat la nivel global si implementat decat de foarte putini
producatori. Prin solicitarea: Protocol de comunicare minim... J, autoritatea nu
exclude si permite insa si ofertarea unor echipamente si softuri certificate....1.
Dovada compatibilitatii statiilor de incarcare, precum si a platformei de
management cu OCPP minim... este insa obligatorie pentru a se putea proba
posibilitatea interconectarii statiilor la alte platforme si de asemenea
interconectarea altor statii de incarcare la platforma ofertata.

Avand in vedere motivele de mai sus, confirmam ca ofertantul va trebui sa
prezinte certificari de Ila Ilaboratoare acreditate cu privire Ia
compatibilitatea firmwarului utilizat in statiile de incarcare si a
platformei de management, minim cu protocolul de comunicare
OCPP... J Full certified. »

3. cu privire la clarificarea din oficiu cuprinsa in Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SICAP la data de..., prin
care contestatorul sustine ca achizitoarea a completat si modificat in
mod nepermis cerinta initiala, respectiv: ,,... Statia de incarcare va
fi pregatita pentru posibilitatea de a integra ulterior un sistem de plata
cu card bancar utilizand un terminal POS compatibil cu o banca din
Romania. Pregatirea inseamna practicarea golului si a gaurilor de fixare in
carcasa si echiparea cu echipamentul electronic si softul necesar functionarii
POS ului.**”, favorizand acelasi unic operator economic, astfel
solicitand urmatoarele:

,POS urile prezentate ca fiind compatibilizate cu statiile si pentru care
statiile sunt pregdtite, trebuie sa fie fiscalizate si sa poata elibera bon fiscal
electronic.

Se va prezenta pentru a dovedi fiscalizare echipamentului,
document doveditor eliberat de ICI”.

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu caracter general,
dispozitiile:

- art. 2 alin. (1) si (2) lit. @), b) si d) din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora:

»(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal
necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari
in conditii de eficientd economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
Si @ organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;




(---);

d) transparenta;

(---)7

- art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura

operatorilor economici o _informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfasurare a procedurii de atribuire.”.

- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula Si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o _informare completa, corecta si explicita cu

privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”,
Art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(2) 1In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractanta
are obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor in
cazul in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc la
ajustari/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp
suplimentar
pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor
semnificative care conduc la anularea procedurii de atribuire
deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul
achizitiei publice incat au ca efect schimbarea indicatorilor
principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a
fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba
piata de profil la care se adreseaza; ”

1. Astfel, in ceea ce priveste raspunsul nr.... din Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SICAP la data
de..., Consiliul constata ca problema fundamentala este reprezentata de
faptul ca, prin respectivul raspuns, s-a introdus pentru prima data in
procedura o cerinta tehnica noua si de fond, anume obligatia certificarii
contorilor conform... 2014/32/EU.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca documentatia primara nu
continea nicio referire la...u la necesitatea ca vreo componenta a
statiilor de reincarcare, respectiv contorii, sa fie certificati MID,
singurele cerinte de natura tehnica fiind cele potrivit carora ,...
Conectoru/ CCS2 pentru incarcarea in curent continuu trebuie sa
indeplineasca minim standardul EN62196-3* Conectorii pentru incarcarea in
curent alternativ trebuie sa indeplineasca minim standardul EN62196-2*".

In acest context, Consiliul constata ca introducerea cerintei de
certificare potrivit careia ,fiecare statie va avea un contor MID
pentru AC si unul pentru DC" reprezinta o modificare a
informatiilor deja existente in documentatia de atribuire primara,
situatie care atragea, in sarcina achizitoarei, potrivit dispozitiilor
art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016, , obligatia de a prelungi




termenul-limita de depunere a ofertelor” (obligatie nerespectata
de autoritatea contractanta), Consiliul apreciind ca, in acest caz,
modificarile operate prin raspunsul la clarificari , conduc Ila
ajustari/completari ale documentatiei de atribuire care presupun
timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti”.

Ca atare, Consiliul apreciaza ca impunerea certificarii MID pentru
contori nu reprezinta un detaliu minor sau o explicitare a prevederilor
initiale ale documentatiei de atribuire, ci o modificare ce tine de
insasi fondul cerintelor tehnice pe care statiile de reincarcare
trebuie sa le indeplineasca, cerinte care presupun integrarea unor
componente specifice, care pot duce chiar la modificarea designului
tehnic al statiilor, dupa caz, aspecte ce necesita acordarea unui timp
suplimentar de reactie pentru potentialii ofertanti.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca formularea ,Se vor
prezenta certificate de conformitate pentru conectori din care trebuie
sa reiasa ca sunt in conformitate cu directiva 2014/32/EU” (iar nu
pentru contori, astfel cum recunoaste achizitoarea prin punctul de
vedere), cuprinsa in raspunsul nr.... la clarificari, nu Iintruneste
exigentele impuse de legislatia incidenta, avand in vedere obligatia de
diligenta ce-i revenea achizitoarei in temeiul dispozitiilor art. 160 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, anume aceea de a raspunde ,,in mod clar si
complet” |a solicitarea de clarificare cu care a fost sesizata.

Sub acest aspect, Consiliul nu va retine argumentatia prezentata de
achizitoare prin punctul de vedere, potrivit careia confuzia dintre cei doi
termeni (conectori si contori) nu ar avea o mare relevanta in cauza, din
moment ce... reglementeaza doar situatia contorilor, intrucat obligatia
de diligenta ce-i incumba acesteia, potrivit dispozitiilor
anterior invocate Si redate, nu lasa loc de interpretare,
autoritatea_contractanta fiind tinuta la a furniza raspunsuri clare si
complete la solicitarile de clarificari primite.

Pe <cale de consecintd, prin prisma aspectelor anterior
analizate, Consiliul va proceda la admiterea acestei prime
critici, constatand ca, in cazul de fata, se impunea..., prelungirea...,
iar, pe de alta parte, formularea unui nou raspuns la solicitarea de
clarificari, in conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

2. In ceea ce priveste raspunsul nr.... din Raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari publicat in SICAP la data de..., avand in
vedere prevederile cuprinse la pct.... din caietul de sarcini, prin care
se stipuleaza in mod explicit ca ,Furnizarea softului si operarea
statiilor vor face obiectul unor contracte ulterioare”, Consiliul
constata ca solicitarea ca ofertantii_sa prezinte o certificare...
pentru o platforma software care, conform caietului de sarcini,
nu va face obiectul acestei achizitii publice reprezinta o
modificare semnificativa a documentatiei de atribuire primare,




care conduce, potrivit prevederilor art. 55 alin. (2) lit. a) din HG
nr. 395/2016, la anularea procedurii de atribuire, deoarece ,,...".

De asemenea, pornind de la aceeasi prevedere expresa a caietului
de sarcini, Consiliul constata ca fiind nefondata argumentatia folosita in
cuprinsul punctului de vedere, potrivit careia autoritatea contractanta
sustine ca prezenta procedura de atribuire, astfel cum aceasta a fost
initiata prin documentatia originalda, ar viza inclusiv achizitionarea
componentei software, respectiv a unei platforme de management
(termen introdus prin prevederile aparute in etapa clarificarilor, care nu
concorda cu prevederile documentatiei primare).

De asemenea, Consiliul subliniaza ca o clarificare are rolul de a

explica o cerinta existenta, nefiind posibila clarificarea
unei cerinte pentru un produs (platforma de operare a statiilor de
reincarcare electrica - componenta software) despre

care documentatia afirma in mod explicit ca nuvaface parte din
contractul de achizitie publica a carei atribuire este guvernata de
documentatia de atribuire vizata de prezenta contestatie.

Asadar, constatand ca fiind vadita vicierea documentatiei de
atribuire, care intr-o atare forma duce la insasi schimbarea obiectului
achizitiei publice, Consiliul va proceda la admiterea criticii formulata sub
acest aspect, constatand ca autoritatea contractanta era tinuta la a
anula procedura de atribuire, in temeiul dispozitiilor art. 55 alin. (2)
lit. @) din HG nr. 395/2016, in conditiile in care dorinta implicit
exprimata prin raspunsurile la clarificari, de a include in viitorul
contract si achizitionarea componentei software a statiilor de
reincarcare, nu ar filegalmente posibila, din moment ce, in
conditiile expuse la pct.... din caietul de sarcini, solicitarea ca
ofertantii sa prezinte o certificare... pentru o_platforma software
afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei
publice (achizitionarea statiilor de reincarcare fara componenta
de operare a acestora si fara softul necesar functionarii lor)
incat are ca efect schimbarea indicatorilor principali ce
caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt
ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata....

3. Nu in ultimul rand, referitor la clarificarea din oficiu cuprinsa
in Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SICAP la
data de..., Consiliul constata si de aceasta data, pornind de la cerinta
initiala, respectiv: ,Statia de incarcare va fi pregétiti pentru
posibilitatea de a integra ulterior un sistem de plata cu card bancar
utilizdnd un terminal POS compatibil cu o banca din Romania”, ca
achizitoarea a modificat substantial documentatia de atribuire
initiala, prin introducerea cerintei tehnice referitoare Ila
prezentarea unui document doveditor emis de ICI,
~pentru a_dovedi fiscalizarea echipamentului”, cerinta tehnica
care nu se regaseste in documentatia originala.




Consiliul subliniaza faptul ca nu se poate admite detalierea unei
cerinte prin adaugarea obligatiei de a fi prezentat un certificat despre
care nu s-a facut referire in documentatia de atribuire initiala.

De asemenea, Consiliul constata ca, ceea ce se dorea initial a fi o
pregatire ,pentru posibilitatea de a integra ulterior un sistem de plata
cu card bancar utilizand un terminal POS”, prin clarificarea din oficiu
devine o cerinta obligatorie si imediata (POS-ul trebuie sa fie deja
fiscalizat, iar dovada de la ICI trebuie prezentata odata cu oferta).

Or, Consiliul apreciaza  aceasta modificare ca fiind, de
asemenea, una semnificativa, in fapt, fiind finlocuita o caracteristica
viitoare si potentiala cu o componenta obligatorie in prezent.

Ca atare, constatand «ca fiind vadita vicierea prevederilor
documentatiei de atribuire si sub aspectul in discutie, Consiliul va admite
si aceasta din urma critica, semnaland si de aceasta data faptul
ca autoritatea contractanta era tinuta la a anula procedura de
atribuire, in temeiul dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. a) din HG nr.
395/2016, in conditiile in
care solicitarea exprimata prin clarificarea din oficiu, prin care se
cere prezentarea unui document doveditor emis de ICI, ,pentru a
dovedi fiscalizarea echipamentului” (POS-urilor), nu ar fi
legalmente posibila, din moment ce, in conditiile expuse
la pct.... din caietul de sarcini, solicitarea de a fi prezentat
respectivul inscris doveditor afecteaza atat de mult elementele ce
descriu contextul achizitiei publice (,Statia de incarcare va fi

pregatita pentru posibilitatea de a integra ulterior un sistem de plata cu
card bancar utilizdand un terminal POS compatibil cu o banca din
Romania”) incat are ca efect schimbarea indicatorilor principali ce
caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt
ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata....

Consiliul subliniaza ca, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) partea
introductiva si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ,(1) Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire.”

Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. c) si
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, ,(2) Cu respectarea principiului
disponibilitatii, Consiliul examineaza din punctul de vedere al legalitatii
si temeiniciei actul atacat si poate: (...) c¢) anula procedura de

atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.
()

(7) In_cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a




procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire.”

Or, documentatia de atribuire, (inclusiv clarificarile Ia
aceasta) postata in SEAP, este un act care poate fi contestat in
conditiile Legii nr...., de catre orice persoana care se considera vatamata
de acest act, sens in care aceasta poate sesiza Consiliul, care este astfel
competent sa solutioneze o contestatie formulata in acest sens.

Odata sesizat, in conditiile Legii nr...., anterior redate, Consiliul, cu
respectarea principiului disponibilitatii, va examina, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, actul atacat, respectiv
documentatia de atribuire, inclusiv prin raportare la clarificarile ce au
rolul de a o consolida.

Consiliul subliniaza ca o documentatie de atribuire apta de a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei reprezinta garantia unei
bune guvernari a procesului de atribuire aferent, din punct de
vedere al asigurarii legalitatii acestuia, inclusiv in ceea ce priveste
continutul documentelor postate in SEAP, or, in cazul in care
continutul documentatiei de atribuire este alterat, este evident ca
este afectata legalitatea procesului de atribuire aferent.

Sub acest aspect, in cazul de fata, Consiliul constata ca, in faza de
clarificare a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu a
tinut cont de dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016 si de cele
ale art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, anterior citate, precum si de
cele ale art. 2 ale aceluiasi act normativ.

De asemenea, Consiliul retine ca, la acest moment, procedura
de atribuire se afla in etapa de dupa data-limita de depunere a
ofertelor, prevazuta la art. 17. alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
situatie in care ar fi imposibil sa mai fie dispuse si, totodata,
implementate remediile ce rezulta a fi imperios necesare de implementat
pentru reintrarea in legalitate a documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, apreciind ca fiind fondate cele 3 critici formulate
prin contestatie, avand in vedere aspectele de fapt si de drept
anterior rubricate, Consiliul urmeaza sa admita capatul de
cerere subsidiar din contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...... nu pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permitd continuarea legala a procedurii de
atribuire, urmeaza sa dispuna anularea acesteia in temeiul art. 26 alin.
(2) si (7) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite capatul de cerere subsidiar din contestatia formulata de...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta...... nu pot fi dispuse masuri
de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire, dispune anularea acesteia in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din
Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,



