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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin ... - Administrator, privind procedura de licitatie
deschisa online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica, divizat in loturi, avand ca obiect "Contract de lucrari de intretinere
cladiri - ignifugare, verificare instalatii electrice, curatat cosuri de fum ...",
coduri CPV - 45300000-0, 42521000-4, 45310000-3, 45343100-4, cu
referire la loturile nr. 1 si 3, de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a criticat rezultatul procedurii comunicat prin
adresa nr. 15930/01.03.2018.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica rezultatul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, apreciind a fi necesara solicitarea de clarificari in referire la
loturile contestate, dupa cum urmeaza:

- pentru lotul nr. 1, vizdnd corectarea greselii de redactare a
cuvantului ,ignifugare” in ,cosuri de fum”, considerand ca aceasta greseala
nu influenteaza continutul propunerii tehnice si nu duce la nerespectarea
caietului de sarcini;

- pentru lotul 3, vizand aspecte considerate a fi neclare autoritatii
contractante.



Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului, sa comunice, in
copie, notificarea prealabila a autoritatii contractante, dovada transmiterii
acesteia, precum si dovada datei la care a luat la cunostinta de adresa nr.
15930/01.03.2018, de comunicare a rezultatului procedurii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita sustinerile sale referitoare la modalitatea de indeplinire a
procedurii de notificare prealabila, de catre ....

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ... comunicand dovada transmiterii adresei
nr. ... catre autoritatea contractanta, precum si dovada datei luarii la
cunostinta despre actul contestat, respectiv adresa nr. 15930/01.03.2018.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat faptul ca ... nu a parcurs procedura notificarii
prealabile, precizdnd totodata ca documentul inregistrat cu nr. ..., a fost
emis in aceeasi data cu inregistrarea in SEAP a rezultatului analizei ofertei
tehnice depusa de contestator.

In aceste conditii, autoritatea considera ca demersul formulat de
catre contestator este inadmisibil.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, divizat in loturi, avand ca obiect "Contract de lucrari de intretinere
cladiri - ignifugare, verificare instalatii electrice, curatat cosuri de fum ...".
In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta, si a publicat
anuntul de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel
mai scazut”.

Impotriva rezultatului procedurii, ... a formulat contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. 784/2018.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform caruia
»~Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
iar cdnd constata cad acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 101/2016, respectiv:

- art. 6 alin. (1), conform carora:

»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: (...)

b) 5 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
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participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

- art. 6 alin. (2), si anume:

~Notificarea prealabila se face in scris si contine cel putin datele de
identificare ale persoanei care se considera vatamata, neregulile sesizate
si masurile de remediere pe care le considera necesare a fi luate, dupa
caz.”

- art. 6 alin. (4), care dispune ca:

. (4) In termen de 3 zile, calculat incepdnd cu ziua urmatoare
primirii notificarii prealabile, autoritatea contractanta transmite un raspuns
prin care comunica dacad urmeaza sau nu sa adopte masuri de remediere a
pretinsei incalcari.”

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

.(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

- art. 8, conform caruia:

(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimatad a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul ca
urmeaza sa adopte masuri de remediere”.

-art. 11 alin. (2) care dispune:

.(2) Contestatorul ataseaza la contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
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contractantd, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune”.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca sesizarea
Consiliului se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, sintagma
nS
e

poa

t

e " utilizata de legiuitor, demonstrand caracterul
imperativ al normei care reglementeaza aceasta procedura prealabila.

Parcurgerea procedurii prealabile este, asadar, o etapa
obligatorie, efectuarea acesteia fiind o conditie de admisibilitate a
contestatiei.

Conform dispozitiilor legale anterior enuntate, rezulta ca aceasta
procedura prealabila este structurata in urmatoarele etape obligatorii:

1. formularea si transmiterea notificarii prealabile, cu scopul de a
semnala autoritatii contractante neregulile constatate si de a
solicita remedierea acestora;

2. implinirea termenului de 3 zile, prevazut de art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016 in care autoritatea contractanta poate transmite un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte sau nu masuri de remediere in
sensul celor semnalate in cuprinsul notificarii prealabile;

3. in cazul in care autoritatea contractanta nu a transmis niciun
raspuns sau raspunsul transmis nu este considerat suficient pentru
remedierea situatiei sesizate, formularea contestatiei, in termenul
prevazut de legiuitor la art. 8 alin. (2) din lege.

Asadar, in sensul Legii nr. 101/2016, contestatia la CNSC se depune
impotriva raspunsului la notificare transmis de autoritatea contractanta
sau, in cazul lipsei unui astfel de raspuns, incepand cu ziua urmatoare
implinirii termenului prevazut la art. 6 alin. (4) din acelasi act normativ.

In cazul de fata, valoarea estimata, fara TVA, a contractului de lucrari
ce face obiectul contestatiei, este, potrivit anuntului de participare nr. ...,
de 248.600 lei, prin urmare, mai mica decat valoarea prevazuta la art. 7
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, termenul de formulare a unei
notificari prealabile in acest caz, fiind de 5 zile.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont de
dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016, respectiv ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”
se constata ca, in speta, notificarea prealabila impotriva adresei nr.
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15930/01.03.2018, reprezentand comunicarea rezultatului, transmisa de
autoritatea contractanta prin publicarea in SEAP la data de 01.03.2018,
trebuia inaintata autoritatii contractante pana cel tarziu la data de
06.03.2018, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila.

Consiliul are in vedere faptul ca autorul contestatiei s-a indreptat
impotriva rezultatului procedurii nr. 15930/01.03.2018, formuland
contestatia nr. ..., fara a parcurge insa si etapa notificarii prealabile.
Documentele transmise la solicitarea Consiliului, inregistrate sub nr. ..., nu
probeaza parcurgerea etapei prealabile obligatorii ci, dimpotriva,
demonstreaza faptul ca autorul contestatiei a transmis atat la CNSC, cat si
la autoritatea contractanta, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, un
singur document, respectiv adresa nr. ..., pe care o humeste “Contestatie”.

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei
obligatii procedurale, contestatorul si-a asumat riscul aplicarii sanctiunii
prevazuta de legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea
contestatiei, ca inadmisibila [art. 6 alin. (1) teza initiala din Legea nr.
101/2016].

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibila contestatia formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
inadmisibila contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin.
(1) din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



