Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1276/C11/1151, 1170
Data: 08.06.2023

Prin contestatia nr. 58/28.04.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23014/02.05.2023, formulata de

SC ......... SRL (dosar nr. 1151/2023), cu sediul social in ...,
judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand
CUI RO ......... , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr. 1114/24.04.2023,
emisa de ...., Punct de Lucru ......... , cu sediul in ......... , In calitate de

entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire proprie, organizata
in vederea atribuirii contractului de Servicii de paza PL sector ......... -

SA, s-a solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului proceduru
de atribuire nr. 1114/24.04.2023, precum si toate actele subsecvente in

ceea ce priveste pe oferta SC .... SRL, declarata castigatoare, respectiv
obligarea entitatii contractante la reevaluarea temeinica si legala a
propunerii financiare apartinand ofertantului SC .... SRL, sub aspectul

justificarii formarii pretului ofertei, prin prisma componentelor acestuia,
apreciate ca fiind neobisnuit de scazute in raport de ceea ce urmeaza a fi
prestat, si la continuarea procedurii de atribuire, stabilirea rezultatului
acesteia, cu respectarea principiilor consacrate de dispozitiile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. 23239/02.05.2023, formulata de ......... SRL (dosar
nr. 1170/2023), cu sediul in ......... J eeeeeens , judetul ......... , inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal
prin ......... si conventional prin ...”, cu sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura in ...., formulata impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 1116/24.04.2023, emisa in cadrul aceleiasi
procedurii proprii organizata de ...., Punct de Lucru ......... , In calitate de
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entitate contractanta, s-a solicitat suspendarea procedurii de achizitie
publica pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu prevederile
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, anularea adresei nr. 1116/
24.04.2023 si a actelor subsecvente acesteia, prin care oferta sa a fost

declarata necastigatoare, iar oferta SC .... SRL a fost declarata
castigatoare, precum si obligarea entitatii contractante la reluarea
procedurii prin reevaluarea ofertei sale si a ofertantului SC .... SRL, prin

aplicarea corecta a criteriului de atribuire din documentatia tehnica.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 1151/2023 si 1170/2023, au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa, ca
nefondata, de Consiliu prin Incheierea nr. 1288/C11/1170 din data de
05.05.2023.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

1151

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In preambul, prezinta un scurt istoric al derularii procedurii de
atribuire, precizand ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, clasandu-
se pe locul 2 in ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, cu o valoare de 717.343,44 lei, fara TVA, oferta desemnata
castigatoare fiind cea depusa de SC .... SRL.

Apreciaza ca entitatea contractanta a analizat defectuos si incomplet
oferta clasata pe locul 1, nefacand toate verificarile la care era obligata
prin efectul legii si care cadeau in sarcina sa potrivit atributiilor ce i-au fost
statuate comisiei de evaluare de art. 127 din HG nr. 395/2016.

Astfel, comisia de evaluare a desemnat castigatoare o oferta care nu
justifica toate elementele de cost ce intra in formarea pretului si nu este
sustinuta de documente concludente si reale prin care sa demonstreze
conformitatea acesteia, precum si faptul ca a fost elaborata cu respectarea
legislatiei achizitiilor publice si a actelor normative incidente in materie,
avand un pret sau parti componente ale acestuia neobisnuit de scazute in
raport de ceea ce urmeaza a fi furnizat, la un tarif de 15,83 lei/ora, fara
TVA. Apreciaza ca oferta castigatoare nu poate presta corespunzator
serviciile achizitionate si nu poate executa in bune conditii contractul de
achizitie publica pe intreaga perioada de derulare, pana la finalitate.
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Totodata, a invederat ca, prin ofertarea unui tarif unitar de 15,83
lei/ora/agent, fara TVA, ofertantul SC .... SRL practica un tarif de dumping
si anticoncurential.

Prin maniera in care a procedat, comisa de evaluare a determinat un
avantaj evident ofertantului SC .... SRL, in detrimentul sau, fiind incalcat
principiile fundamentale ce guverneaza achizitiile publice, prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca actul atacat este netemeinic si nelegal, iar rezultatul
procedurii a fost viciat, intrucat:

In continutul propunerii financiare, ofertantul SC .... SRL a afirmat c3
va aloca pentru derularea contractului un numar de 35 agenti.

Avand in vedere ca numarul mediu de ore de prestare pe luna pentru
perioada 01.05.2023 - 31.12.2023 este de 735 ore (245 zile x 24 ore : 8
luni = 735 medie ore pe luna).

Necesarul de agenti pentru acoperirea unui post de paza cu
respectarea reglementarilor legale in ceea ce priveste timpul normal de
lucru pentru 2023 (o medie de 165,333 medie ore program normal,
conform HG nr. 1447/2022) este: 735 medie ore de prestare pe luna :
165,333 medie ore normale pe luna = 4,445 agenti/post de paza.

Pentru toate cele 8 posturi de paza, necesarul minim este: 8 posturi
de paza x 4,445 agenti de paza/post de paza = 35,56 agenti, numarul de
agenti de paza disponibilizat de catre ofertant fiind subdimensionat in
raport cu necesarul pentru acoperirea tuturor posturilor de paza.

Mai mult, in oferta financiara, ofertantul declarat castigator a afirmat
ca nu plateste spor de weekend si, respectiv, spor pentru sarbatorile
legale, ci le compenseaza prin zile libere.

In perioada 01.05.2023 - 31.12.2023 sunt un numar de 69 de zile de
sambata si duminica si un numar de 6 zile de sarbatori legale care cad in
zilele de luni - vineri. Deci numarul total de zile care trebuie compensate
pentru un post de paza este de 75 zile, respectiv 75 zile x 24 ore = 1.800
ore pentru fiecare din cele 8 posturi de paza, pe care ofertantul declarat
castigator nu le-a avut in vedere la elaborarea ofertei. La tariful orar
ofertat, pentru toate cele 8 posturi de paza, aceste ore reprezinta o
valoare de: 8 posturi de paza x 1.800 ore compensate x 15,83 lei/ora =
227.952 lei, care ar fi fost necesar a se adauga ofertei.

Daca sporul de munca suplimentara, sporul de weekend si sporul
pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, sunt compensate cu
timp liber, asa cum a sustinut operatorul economic declarat castigator in
propunerea financiara, numarul de agenti necesari pentru prestarea
serviciilor de paza ar trebui sa fie mai mare decéat 35.

Nu in ultimul rand, ofertantul SC .... SRL a invocat si reducerea
tarifului prin deducerea unor conventii, care nu pot fi luate in considerare,
decat cu respectarea mai multor cerinte legale (durata conventiilor sa
acopere perioada contractuala, sa existe clauza de mobilitate in contractul
de munca, lucratorii respectivi sa aiba domiciliul in zona in care se
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presteaza serviciile sau sa se disponibilizeze fonduri pentru acoperirea
detasarilor etc.).

Totodata, considera ca este in masura sa aprecieze ca entitatea
contractanta nu a facut nicio astfel de analiza a ofertei prezentate.
Entitatea contractanta nu putea sa ia in calcul niste Conventii care nu
exista si care nu au un caracter cert.

Diminuarea tarifelor propuse de ofertantul clasat pe locul 1 prin
Jutilizarea" unor sume pretins rezultate din conventii AJOFM, nu poate fi
acceptata in lipsa unor documente/informatii certe care sa asigure
respectarea cadrului legal al procedurii de atribuire si al respectarii din
considerentele motivarii.

Pe de alta parte, comisia de evaluare trebuia sa solicite ofertantului
desemnat castigator un calcul detaliat, cu documente justificative, in
dovedirea existentei faptice a sumelor din conventii, in sustinerea pretului
ofertat.

In concluzie, sustine ca:

- comisia de evaluare avea obligatia de a face verificari complete asupra
acestor aspecte si sa se asigure ca informatiile/datele furnizate sunt reale
si sunt sustinute de documente concludente si ca sunt respectate normele
de drept material aplicabile, atat in legislatia achizitiilor publice, cat si cele
prevazute prin actele normative incidente in materie. Doar in aceste
conditii contractanta poate garanta respectarea principiilor statuate de
art. 2 alin. (2) din lege, iar oferta castigatoare respecta parametrii
calitativi si cantitativi solicitati prin documentatia de atribuire pe intreaga
perioada de executare a contractului de achizitie publica;

- comisia de evaluare avea obligatia de a verifica in concret si obiectiv
corelarea propunerii financiare cu specificatiile tehnice cuprinse in caietul
de sarcini, precum si daca pretul ofertat sau componente ale acestuia nu
este/nu sunt neobisnuit(e) de scazut(e) in raport de ceea ce urmeaza a fi
prestat si daca elementele de cost respecta legislatia incidenta, alta decat
legislatia achizitiilor publice.

Din documentele ce se regasesc la dosarul cauzei, rezulta indubitabil
ca propunerea financiara a ofertantului de pe locul 1 este inacceptabila
sub aspectul justificarii formarii pretului sau a unor parti/componente ale
acestuia, aparent(e) neobisnuit(e) de scazut, in conditiile art. 215 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr.
395/2016, si neconforma, in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a), ¢) si d) din HG nr.
395/2016.

Ori, singura verificare pe care a facut-o comisia de evaluare a fost
aceea de a se raporta la salariul minim pe economie, solicitarea de
clarificare vizand, in eventualitate, doar aspectele prevazute de art. 210
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.
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Ofertantul de pe locul 1 nu a depus in oferta sa o fundamentare de
pret detaliata cu privire la toate elementele de cost ce il compun si care sa
fie sustinuta de documente justificative, concludente si veridice, comisia
de evaluare nefdcand nicio verificare fata de aceste aspecte.

In aceste conditii, petenta considera ca este mai mult decéat evident
ca propunerea financiara apartinand ofertantului SC .... SRL contine
elemente de pret neobisnuit de scazute, rubricile de la pct.3 si 4 continand
valoare "0”, care nu pot fi nejustificate si care pot incalca normele de
drept aplicabile in materie.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere al ...., Punct de Lucru ......... , nr.
1343/18.05.2023, a fost inregistrat la CNSC cu nr. 26873/18.05.2023, iar
dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa nr.1347/18.05.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 27122/19.05.2023.

Prin punctul de vedere, achizitoarea a solicitat respingerea
contestatiei formulata de SC ......... SRL, pentru urmatoarele motive:

Contestatoarea, in formularea contestatiei, dovedeste necunoasterea
legislatiei aplicabile, invocand in mod eronat si repetat, incalcarea de catre
,autoritatea contractanta" a prevederilor HG nr. 395/2016 si ale Legii nr.
98/2016, care nu sunt aplicabile spetei in cauza.

Derularea procedurii in cauza a fost organizata de ,entitatea

contractanta”, Punct de Lucru ......... al ...., in baza prevederilor HG nr.
394/2016 si ale Legii nr. 99/2016, care reglementeaza modul de realizare
de catre ,entitatile contractante” a ,achizitiilor sectoriale".
I. Prezinta o scurta prezentare a situatiei de fapt, invederand Consiliului ca
se afla in procedura generala a insolventei, in temeiul Sentintei civile nr.
6358 din data de 14.12.2021, pronuntata de Tribunalul ...., Sectia a VII-a
Civila, in dosarul nr. 23089/3/2021, aflat pe rolul Tribunalului ...., Sectia a
VII-a.

Avand in vedere situatia sa financiara deosebita si starea de
insolventa, acorda o atentie deosebita gestionarii resurselor financiare si,
implicit, a reducerii cheltuielilor cu privire la asigurarea functionarii
acesteia, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Una din preocuparile sale importante, avand in vedere domeniul de
activitate pe care il are, respectiv exploatarea si procesarea minereurilor
de wuraniu, precizeaza ca este necesara si obligatorie asigurarea
desfasurarii activitatii de , protectie fizica", activitate care include, ca o
componenta esentiald, asigurarea serviciilor de paza a obiectivelor, in
conformitate cu prevederile legale.

In urma ,analizei de risc fizic" efectuata de o unitate specializata, a
efectuat estimarea cantitativa a serviciilor de paza necesare si a intocmit
caietul de sarcini.

Estimarea valorica a serviciilor de paza necesare pana la sfarsitul
anului 2023 a fost facuta prin efectuarea unui studiu de piata prin
solicitare de oferte actualizate de la potentiali prestatori si analiza bazei de
date proprii, respectiv analiza ofertelor care au stat la baza achizitiilor de
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servicii de paza similare, din anii precedenti. Pretul unitar estimat pentru
viitorul contract de achizitie sectoriala a fost calculat ca medie aritmetica a
preturilor unitare din aceste oferte.

A organizat procedura de achizitie a serviciilor de paza in discutie in
baza prevederilor Legii nr. 99/2016, Anexa 2, privind achizitiile sectoriale
si HG nr. 394/2016, aplicand ,procedura proprie" de atribuire a
contractului de achizitie sectoriald, aplicabila in cazul serviciilor prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 99/2016.

In scopul respectarii principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor sectoriale, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si asumarea
raspunderii, a organizat ,procedura proprie" de achizitie a serviciilor de
paza necesare cu respectarea cadrului legal, in conditii de libera
concurenta si eficienta economica si sociala.

In vederea asigurarii transparentei si participarii unui numar cat mai
mare de participanti la procedura, inclusiv a celor care nu indeplineau
conditiile tehnice de inscriere si depunere a unei oferte electronice on-line
in SEAP si in vederea obtinerii unor oferte cat mai avantajoase din punct
de vedere economic, avand pret cat mai scazut, a asigurat publicitatea si
si-a facut cunoscuta intentia de a achizitiona serviciile de paza prin:

- publicarea anuntului ADV1354504 din data de 30.03.2023 in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP si

- transmiterea de invitatii de participare la procedura, prin e-mail, catre un
numar de sapte potentiali prestatori de servicii de paza (adresele
inregistrate la Registratura Punctului de Lucru ......... al .... SA cu nr. 915,
916, 917, 918, 919, 920, 921 din data de 31.03.2023); in cuprinsul
invitatiilor de participare a fost transmisa documentatia de atribuire si a
fost indicat numarul anuntului de participare publicat in SEAP.

Padna la data limita de depunere a ofertelor, nu au fost solicitate
clarificari si nici nu au fost depuse contestatii privind documentatia de
atribuire publicata.

Nu au existat oferte respinse inainte de inceperea procesului de
evaluare.

La procedura de achizitie sectoriala s-au inscris, in termenul limita de
depunere a ofertelor, un numar de cinci ofertanti.

Deschiderea ofertelor a avut loc in data de 10.04.2023, ora 12:00, in
prezenta membrilor comisiei de evaluare a ofertelor, numita prin
Dispozitia nr. 5 din data de 04.04.2023 a Sefului de Sector al Punctului de
Lucru ..........

La sedinta de deschidere a ofertelor nu au participat delegati ai
ofertantilor.

Comisia de evaluare a intocmit procesul verbal de deschidere a
ofertelor nr. 1043 din data de 10.04.2023. In urma analizei documentelor
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de calificare si a ofertelor depuse, comisia de evaluare a constatat lipsa
unor documente si existenta unor erori de calcul aritmetic, motiv pentru
care a fost solicitata ofertantilor completarea ofertelor cu documentele
lipsa, respectiv clarificari privind erorile aritmetice identificate in ofertele
prezentate. Ofertantii au raspuns acestor solicitari de clarificari.

In urma analizei documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si
a ofertelor financiare, comisia de evaluare a declarat, dupa caz, toate cele
cinci oferte admise, conforme si acceptabile.

In urma aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut",
comisia de evaluare a intocmit ierarhia ofertelor si a declarat ofertantul
castigator:

- Locul I - SC.... SRL;

- Locul II - SC ......... SRL;
- Locul IIT - SC .... SRL;
- Locul IV - SC ......... SRL;

- Locul V - SC .... SRL.

Comisia de evaluare a intocmit raportul procedurii nr. 1112/
24.04.2023 si a emis si transmis tuturor participantilor la procedura,
comunicarile/actele administrative privind rezultatul procedurii de
achizitie.

Prin adresa nr. 1087/25.04.2023, inregistrata la registratura sa sub

nr. 1125/25.04.2023, ofertantul SC ......... SRL a solicitat sa-i fie
transmita copia documentelor de calificare precum si propunerea tehnica
si propunerea financiara ale ofertantului declarat castigator SC .... SRL,

documente care nu au fost declarate de catre ofertant ca fiind
confidentiale.
In temeiul principiului transparentei procedurilor de achizitie, a

transmis solicitantului SC ......... SRL, adresa nr. 1129/ 26.04.2023,
impreuna cu toate documentele solicitate.

SC ......... SRL a depus contestatia inregistrata la CNSC cu nr.
23014/02.05.2023.

SC ......... SRL a depus contestatia inregistrata la CNSC cu nr.
23239/02.05.2023.

In intdmpinarea contestatiei formulate de SC ......... SRL, a transmis

punctul de vedere prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
24175/05.05.2023.

CNSC a adoptat incheierea nr. 1288/C11/1170/05.02.2023 prin care
a respins ca nefondata cererea SC ......... SRL, cuprinsa in contestatia sa.

Apreciaza ca a analizat in mod legal, corect, temeinic, transparent si
nediscriminatoriu, documentele ofertelor depuse de catre participantii la
procedura de achizitie, a analizat respectarea legalitatii si a conformitatii
ofertelor cu cerintele entitatii contractante, inclusiv respectarea normelor
legale aplicabile in dreptul muncii. Totodata, sustine ca a desemnat corect
ofertantul castigator al procedurii de achizitie, cu respectarea principiului
eficientei economice, prin aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut".
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IT Argumentele prezentate sunt urmatoarele:

II. A. Considerente privind starea procedurii de achizitie:

In scopul prevenirii incheierii unor acte administrative sau comerciale
care, in urma desfasurarii procesului de solutionare a contestatiei de catre
Consiliu, ar putea fi declarate nule, a suspendat finalizarea procedurii de
achizitie si nu a incheiat nici un contract comercial de prestari de servicii
cu ofertantul declarat castigator prin raportul procedurii nr.
1112/24.04.2023.

Precizeaza ca va relua desfasurarea procedurii de achizitie si
finalizarea acesteia prin incheierea contractului de achizitie, dupa emiterea
de catre Consiliu a Hotararii privind modul de solutionare a contestatiei.

II. B. 1. Actele atacate ale procedurii sunt temeinice si legale, iar
rezultatul procedurii este corect:

Prin documentele de calificare, de exercitare a capacitatii financiare,
prin propunerile tehnice si financiare, inclusiv prin notele de fundamentare
ale preturilor unitare ofertate de catre potentialii prestatori autorizati,
entitatea contractanta s-a asigurat ca acestia:

- prin documentele de calificare, indeplinesc conditiile legale de participare
la procedura de achizitie;

- au capacitatea de exercitare a activitatii profesionale specifice;

- prin propunerea tehnica, au luat la cunostinta si si-au asumat cerintele,
obligatiile si responsabilitatile pe care le vor avea pe parcursul derularii
contractului si ca,

- prin oferta financiara si nota de fundamentare a pretului unitar ofertat,
au tinut cont de toate componentele pretului unitar, de prevederile legale
aplicabile, inclusiv cele din dreptul muncii (salariul minim brut pe tara
garantat in plata conform prevederilor HG nr. 1447/2022, sporuri la
salariul de baza calculate conform prevederilor Codului Muncii, subventii
acordate conform HG nr. 174/2002, echipament de munca etc) si alte
cheltuieli indirecte, profit etc

In urma analizei documentelor de calificare si a capacitdtii de
exercitare a activitatii profesionale si a propunerilor tehnice, considera ca
nu a avut niciun motiv de excludere a vreunui ofertant din procedura de
atribuire a contractului de achizitie, acestia asumandu-si prin propunerile
tehnice toate solicitarile entitatii contractante cuprinse in caietul de sarcini
si ca, la intocmirea ofertei financiare, acestia au avut in vedere elementele
financiare care reprezinta componente ale preturilor unitare ofertate.

In urma analizei ofertelor financiare si a notelor de fundamentare a
preturilor unitare, comisia de analiza a constatat ca preturile unitare
ofertate contin:

- componente fixe (tariful orar corespunzator salariului minim pe economie
conform prevederilor HG nr.1447/2022) si



- componente variabile, particulare potentialilor prestatori, specifice
modului propriu de organizare interna ale acestora si de gestionare a
resurselor umane si materiale pe care le au la dispozitie.

De exemplu, comisia de evaluare a constatat ca, in functie de politica
de personal proprie ofertantilor, unii dintre acestia acopera perioadele de
lucru in zilele de sambata, duminica si in sarbatori legale cu personalul
care lucreaza si in cursul saptamanii, platind sporurile prevazute de lege,
iar alti prestatori acopera aceste perioade cu alti angajati, acordandu-le
zile libere si repaos saptamanal in alte zile ale saptamanii, conform
contractelor individuale de munca proprii si conform prevederilor Codului
Muncii.

De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca ofertantii dispun
de un numar variabil de angajati pentru care acestia beneficiaza de
subventii si deduceri conform prevederilor HG nr. 174/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.
Avand in vedere mobilitatea fortei de munca si a faptului ca prestatorul
beneficiaza de subventii conform prevederilor HG nr. 174/2002 doar
pentru perioade limitate de timp, numarul angajatilor pentru care
beneficiaza de subventii este variabil pe parcursul derularii contractului de
prestare de servicii de paza si, in consecinta, cheltuielile cu forta de
munca, respectiv ponderea componentelor de pret precizate initial in
notele de fundamentare din ofertele financiare nu pot fi constante pe
parcursul derularii contractului.

Insa pentru a mentine pretul unitar constant, ferm, pe toata
perioada de derulare a contractului de prestari de servicii de paza, aceste
fluctuatii valorice ale cheltuielilor prestatorilor cu munca vie (cu sau fara
subventii etc), prestatorii le vor compensa prin modificarea altor cheltuieli,
cum ar fi profitul sau cheltuieli indirecte.

Totodata, prezentarea de catre ofertanti, in cadrul ofertelor, a unor
cazuri particulare de conventii de subventii conform HG nr. 174/2002, nu
este concludenta pentru comisia de evaluare a entitatii contractante,
pentru ca acesti angajati ai prestatorilor sunt deja utilizati de catre
ofertanti in derularea altor contracte de prestari servicii de paza, avand
deja locul de munca la alte unitati beneficiare posibil si ele entitati sau
autoritati contractante, in baza unor contracte individuale de munca in
care, de reguld, se specifica locul de munca.

In cadrul ofertelor financiare, ofertantii prezinta un pret unitar/tarif
orar ferm, care rezulta in baza estimarilor ofertantilor, calculat de catre
acestia tinand cont de estimarile proprii privind: numarul de angajati, tipul
contractului individual de munca, existenta unor cheltuieli de deplasare in
functie de domiciliul angajatilor, plata sporurilor legale, existenta unor
subventii, in functie de politica de management si de personal proprie
prestatorilor, cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Pe de alta parte, conditiile prestarii serviciilor de paza de catre
operatorii economici sunt strict reglementate de legislatia specifica
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aplicabila, prestarea serviciilor de paza facandu-se doar in conditiile
obtinerii Licentei eliberate de catre Inspectoratul General al Politiei
Romane - IGPR in calitate de institutie specializata a statului, care exercita
atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii,
conform prevederilor HG nr. 301 din 11 aprilie 2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, si avizul SRI
pentru desfasurarea activitatii de paza. Aceste institutii specializate
verificd si evalueaza periodic modul de prestare si capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale a prestatorilor de servicii specializate
de paza.

De asemenea, dupa semnarea contractelor de paza, atat prestatorul
de servicii de paza cat si entitatea contractanta solicita IGPR verificarea si
avizarea Planului de Paza care sta la baza incheierii contractelor de servicii
de paza.

Totodata, prestatorii de servicii de paza au obligatia legala sa
respecte pe parcursul desfasurarii activitatii, toate prevederile legislatiei
din dreptul muncii, fiind supusi avizarii si controalelor directe ale Inspectiei
Muncii, care verifica contractele individuale de munca ale angajatilor,
conventiile incheiate cu AJOFM, pontajele si fisele de post ale angajatilor
etc.

Considera ca solicitarea sa, in aceasta faza a procedurii de achizitie,
a unor detalii nejustificate privind modul de gestionare a resurselor umane
si materiale, care sunt proprii potentialilor prestatori, pentru un contract
care se va derula in viitor, referitor la o activitate care se supune
verificarii, autorizarii si avizarii unor institutii specializate (Inspectia
Muncii, IGPR si SRI) ar fi o solicitare abuziva din partea sa.

Raspunderea privind modul de gestionare a resurselor umane Ssi
materiale de care dispun prestatorii, care sunt alocate pentru derularea
viitorului contract de prestare de servicii de paza, si raspunderea privind
respectarea prevederilor Codului Muncii sau a altor prevederi legale
specifice prestarii serviciilor de paza, revine exclusiv prestatorului.

Din punctul sau de vedere, pe parcursul derularii contractului de
prestari servicii de paza, prestatorul va avea obligatia respectarii tuturor
clauzelor contractuale, ale documentelor contractului, respectiv solicitarilor
din caietul de sarcini asumate de catre prestatori prin oferta tehnica
depusa si a pretului contractului asumat de prestator prin oferta financiara
depusa.

In cadrul procedurii in speta, in urma analizei ofertei financiare si a
notelor de fundamentare a preturilor de catre comisia de evaluare,
considera ca nu a existat niciun motiv de excludere a vreunui ofertant din

10



procedura de atribuire a contractului de achizitie, acestia asumandu-si,
prin propunerile financiare depusi solicitarile entitatii contractante si ca, la
intocmirea ofertei financiare, ofertantii au avut in vedere toate elementele
financiare care reprezinta componente ale preturilor unitare ofertate, in
functie de modul lor propriu de gestionare a resurselor umane si
materiale, conform legislatiei aplicabile din dreptului muncii.

II. B. 2. Oferta declarata castigatoare este fundamentata, iar
preturile unitare/tarifele orare ofertate au rezultat in urma estimarilor
ofertantului, avand in vedere prevederile legale aplicabile.

Cu privire la afirmatia contestatoarei, SC ......... SRL, ca numarul de
agenti de paza disponibilizat de catre ofertantul declarat castigator, SC ....
SRL, este subdimensionat in raport cu necesarul pentru acoperirea tuturor
posturilor de paza, precizeaza urmatoarele:

Inca de la inceputul contestatiei, petenta dovedeste superficialitate si
ca, chiar daca si-a asumat prevederile caietului de sarcini in totalitate, nu
a Inteles solicitarile cuprinse in documentatie. Entitatea contractanta
specifica clar cantitatea necesara de ore de paza necesare, respectiv
43.032 ore pentru intreaga perioada de valabilitate a contractului,
respectiv. de opt luni calendaristice cuprinse intre 01.05.2023 si
31.12.2023. Dintr-un simplu calcul de impartire, rezulta numarul mediu de
ore lunare: 5.379 medie ore pe luna = 43.032 total ore / 8 luni
calendaristice.

Contestatoarea apreciaza in mod complet eronat numarul mediu de
ore pe luna la 735 ore/post, pentru fiecare post si pentru fiecare din cele
opt luni calendaristice, valoare calculata teoretic de contestatoare, fara sa
tina cont de solicitarile caietului de sarcini.

Conform acestei aprecieri eronate, ar rezulta un numar total de ore
de: 47.040 total ore = 735 ore/luna * 8 luni calendaristice * 8 posturi de
paza, numar de ore superior cu 4.008 ore fata de 43.032 ore cat a solicitat
entitatea contractanta in documentatie.

In afara faptului ca petenta nu a tinut cont de cantitatea maxima de
43.032 ore, solicitata de entitatea contractanta in caietul de sarcini,
aceasta nu a tinut cont nici de Anexa nr. 1 Grafic de prestari servicii de
paza pentru perioada 01.05.2023- 31.12.2023.

Daca contestatoarea ar fi efectuat o simpla analizd a acestui
document, aceasta ar fi observat ca, pentru Postul nr. 7, nu se solicita
servicii de paza in zilele lucratoare.

Facand un simplu calcul cu datele cuprinse in Anexa nr. 1 Grafic de
prestari servicii de paza pentru perioada 01.05.2023- 31.12.2023, rezulta
un numar de norme cu program complet de munca de:

- 32,21 norme necesare = 5.379 nr. mediu lunar de ore /167 nr. mediu
lunar de ore, sau

- 32,21 norme necesare = 43.032 nr. total de ore /1.336 numar legal total
de ore.

Fata de estimarea ofertantului declarat castigator, SC .... SRL, care a
estimat numarul de agenti necesar de 35, rezulta o diferenta de 2,79
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agenti, cu care ofertantul poate acoperii perioade de concediu de odihna
etc.

Totodata, SC ......... SRL nu a retinut ca numarul total de ore de
paza solicitate in documentatie, respectiv de 43.032 ore de paza, include
in totalitate toate orele din zilele de sambata, duminica si din zilele de
sarbatoare prevazute la art. 139. din Codul Muncii, acest numar de zile si
de ore fiind specificat in documentatie la Anexa nr. 1 Grafic de prestari
servicii de paza pentru perioada 01.05.2023 - 31.12.2023, pentru fiecare
dintre cele opt posturi solicitate si pentru fiecare luna calendaristica.

Contestatoarea calculeaza eronat si numarul de zile de sambatsg,
duminica si sarbatori legale din cele opt luni calendaristice, respectiv
estimeaza un numar eronat de 75 zile in loc de 78 zile si 1.800 ore lunare
in loc de 1872 ore lunare, asa cum este specificat in Anexa nr.1 Grafic de
prestari servicii de paza pentru perioada 01.05.2023- 31.12.2023.

Totodata, in afirmatiile si calculele pe care le efectueaza sunt
eronate, contestatoarea calculand un spor de 100% pentru orele lucrate in
zilele de sambata, duminica si sarbatori legale, dar fara a tine cont de
prevederile Codului Muncii, care permite flexibilitatea programului de
munca in functie de Contractele Individuale de Muncd, Contractele
Colective de Munca si Regulamentele Interne ale angajatorilor:

Avand in vedere numarul de 35 de agenti de paza specificat in nota
de fundamentare de catre SC .... SRL, superior numarului de 32,21 norme
intregi de munca rezultat din calcul, avand in vedere cele 2,79 norme
intregi ramase disponibile si de prevederile Codul Muncii care permit
flexibilitate a programelor de lucru in functie de specificul activitatii
operatorilor de prestari de servicii de paza, comisia de evaluare considera
ca afirmatiile facute de petenta sunt complet eronate si nejustificate si
denota ca nu a analizat suficient solicitarile sale.

Este evident ca SC ......... SRL, chiar daca, prin propunerea tehnica
depusa, si-a asumat solicitarile sale, dovedeste ca a inteles in mod
defectuos si nereal aceste solicitari. Totodata, in scopul exagerarii unor
posibile neconcordante, contestatoarea supraevalueaza in mod voit si
eronat cantitatile contractului astfel incat oferta declarata castigatoare sa
fie considerata inacceptabila.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei ca pretul ofertat de operatorul
economic declarat castigator SC .... SRL nu respecta dispozitiile legale din
materia legislatiei dreptului muncii, astfel incat pretul oferit de catre
acesta este unul nesustenabil si neobisnuit de scazut, arata ca:

- In Legea nr. 99/2016, legiuitorul nu stabileste un prag de delimitare al
pretului aparent neobisnuit de scazut si lasa la aprecierea achizitoarei sa
evalueze daca pretul este sau nu neobisnuit de scazut;

- asa cum a fost detaliat in cadrul documentatiei de atribuire, in mod
corect si legal, a solicitat anticipat fundamentarea tarifului orar ofertat,
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astfel incat sa poata analiza daca la intocmirea ofertei de pret ofertantul a
tinut cont de toate aspectele legale si a avut in vedere toate componentele
pretului unitar, inclusiv de acele componente care intra sub incidenta
prevederilor legislatiei din materia dreptului muncii;
- nu a considerat ca pretul unitar ofertat de catre SC .... SRL, de 15,83
lei, fara TVA/ora/post, este neobisnuit de scazut comparativ cu preturile
practicate pe piata specifica sau comparativ cu preturile unitare ofertate
de ceilalti ofertanti si nici comparativ cu preturile cu care au fost
achizitionate in perioada precedenta servicii similare;
- avand in vedere criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut", conform
caietului de sarcini, in mod corect si legal, a intocmit raportul procedurii
nr. 1112/24.04.2023, in urma caruia a fost emis actul administrativ nr.
1114/ 24.04.2023, care a fost transmis catre SC ......... SRL;
- potrivit raportul procedurii nr. 1112/24.04.2023, SC ......... SRL a fost
declarata necastigatoare, fiind clasata pe locul II ca urmare a aplicarii a
criteriului de atribuire, ,pretul cel mai scazut";
- In concret, fata de aspectul financiar descris, conform caruia
pretul/tariful ofertat de ofertantul declarat castigator, clasat pe primul loc
in ierarhia ofertelor, SC .... SRL, nu respecta legislatia muncii, legislatia
sociala si a platilor obligatorii prevazute de Codul Muncii, subliniaza ca
aceste afirmatii, asa cum sunt prezentate de contestatoare, sunt
nefondate;
- din analiza fundamentarii pretului prezentat de SC .... SRL, rezulta ca
aceasta a luat in calcul cheltuielile corespunzatoare sporurilor prevazute
de lege, a zilelor libere, sarbatori legale, concedii de odihna, fond de
handicap, alte cheltuieli stabilite dupa caz, potrivit reglementarilor
specifice interne, cat si obligatiilor legale ale angajatorului prevazute de
Codul Muncii;
- nu a restrictionat prin documentatia de atribuire nici unui participant la
procedura, utilizarea Conventiilor incheiate cu AJOFM, asadar nu este in
masura sa atraga excluderea automata a ofertei, atata vreme cat acest
lucru duce la ofertarea unui pret mai scazut;
- raporturile de munca dintre societatile de paza si angajatii acestora,
modalitatea in care aceste societati isi calculeaza cheltuielile si veniturile,
astfel incat sa se incadreze in plafoanele legale prevazute atat de legislatia
muncii, cat si de legislatia fiscala, reprezinta un aspect care nu ii incumba
ca si obligatie detinuta de institutia sa, in calitate de entitate contractanta;
- in cadrul calculului tarifului orar ofertat, potentialii prestatori prezinta,
conform modului de gestionare propriu a resurselor umane si materiale,
toate cheltuielile conform cerintelor din caietul de sarcini si in baza
legislatiei in vigoare, astfel:

- Salariul minim brut pe economie;

- Spor de noapte;

- Spor de weekend;

- Spor sarbatori legale;

- Concediu de odihna;
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- Fond handicap;

- Contributie asiguratorie pentru munca la fondul de salarii;

- Cheltuieli indirecte;

- Deduceri si subventii.

- angajamentele ofertantului se refera la perioada viitoare a derularii
contractului de prestare, ulterioara semnarii acestuia si inceperii prestarii
efective a serviciului de paza, deoarece in lipsa unui contract intre parti
angajarea de personal ar fi nefireasca din punct de vedere juridic si fiscal,
neputand exista persoane alocate unui contract inexistent, angajate si
pontate cu norma intreaga si in proces de subventionare din partea unei
institutii a statului;

- comisia considera ca estimarea de catre ofertanti si utilizarea subventiei
care va fi obtinuta in baza HG nr. 174/2002, la calculul tarifului orar, nu
constituie o ilegalitate;

- ofertantul beneficiar al acelor subventii are sansa unor oferte
avantajoase in activitatea sa, in general, si nu in particular, pentru un
anumit contract, ofertantul nu incheie conventiile angajand in prezent
someri pentru un anumit viitor contract, posibil incert, ci pentru a-si
derula activitatea specifica, contractata efectiv. Mergand pe rationamentul
contestatoarei, ar insemna ca ofertantul ar trebui sa faca in prezent
angajari pentru un viitor contract de prestari de servicii de paza, iar, in
cazul in care nu i-a fost atribuit contractul, sa concedieze angajatii pentru
care primeste subventiile la care a facut referire la calcularea pretului,
lucru care ar incalca orice prevederi legale,

- cata vreme, criteriul de atribuire a fost ,pretul cel mai scazut", iar
ofertantii au prezentat ofertele in concordanta cu posibilitatile reale,
concrete si specifice fiecareia, apreciaza ca nu se poate afirma gratuit si
nesustenabil ca tariful orar ofertat de firma castigatoare face obiectul unor
practici ilegale care nu respecta normele legale.

Avand in vedere criteriul esential al achizitiei a fost ales , pretul cel
mai scazut" si ca acorda o atentie deosebita modului in care sunt
gestionate fondurile disponibile, aflandu-se in procedura de insolventa
conform Sentintei nr. 6358 din data de 14.12.2021 pronuntata in dosarul
nr. 23089/3/2021 aflat pe rolul Tribunalului ...., Sectia a VII—a, considera
ca, comisia de evaluare a tinut cont de toate prevederile legale in ceea ce
priveste analiza pretului unitar/tarif orar ofertat de catre toti candidatii si
ca in derularea procedurii s-au respectat toate principiile fundamentale
care stau la baza desfasurarii procedurilor de achizitie sectoriala.

Fata de cele expuse mai sus, considera contestatia nefondata si
nedovedita, si solicita respingerea acesteia in totalitate.

Ca urmare a transmiterii a punctului de vedere de catre ...., Punct de
Lucru ......... , SC ......... SRL a formulat un punct de vedere comunicat
Consiliului  prin adresa nr. 67/23.05.2023, finregistrata sub nr.
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27829/23.05.2023, apreciind ca achizitoarea a extras din legislatie doar
ceea ce a crezut de cuviinta, in niciun caz nu a punctat caracterul legal la
ceea ce a evocat in contestatie, toate opiniile formulate inregistrand niste
critici neobiective.

Pentru fiecare din cele 7 posturi permanente, in care se presteaza
serviciile de paza, inclusiv in zilele de sdmbata, duminica si sarbatori
legale, pentru perioada solicitata 01.05.2023 - 31.10.2023, zilele de
prestare sunt in numar de 245 zile, care sunt distribuite astfel:

- 167 zile lucratoare;
- 70 de zile de sambata si duminica, din care una este sarbatoare legala;
- 8 zile de sarbatori legale.

Numarul total de prestare pe un astfel de post este de 245 zile x 24
ore = 5.880 ore.

Numarul mediu de ore de prestare pe luna este: 5.880 ore : 8 luni =
735 medie ore/luna.

Raportat la media orelor cu program normal de lucru din HG nr.
1447/2022 (care este 165,333 ore/luna), rezulta ca pentru fiecare din cele
sapte posturi, in conditiile acordarii sporurilor pentru zilele de sdmbata si
duminica si, respectiv, pentru sarbatorile legale, numarul mediu de agenti
necesari in post este:

735 medie ore/luna : 165,333 medie ore program normal de lucru =
4,445 agenti pe post de paza.

In situatia in care se acorda zile libere in pentru zilele de sdmbata,
duminica si sarbatori legale este necesara suplimentarea numarului de
agenti de paza, dupa cum urmeaza:

- numarul zilelor de sambata, duminica si sarbatori legale in cele 8 luni
este:

78 zile x 24 ore = 1.872 ore.

- numarul mediu de zile de sambata, duminica si sarbatori legale intr-o
luna, pentru perioada de prestare solicitata de 8 luni, este:

1872 ore x 8 luni = 234 medie ore de sambata, duminica si sarbatori
legale pe luna.

- numarul de agenti de paza necesari pentru acoperirea posturilor in
aceste ore este:

234 medie ore sambata, duminica si sarbatori legale : 165,333
medie ore program normal = 1,415 agenti de paza pe post.

Din aceste calcule rezulta ca numarul de agenti de paza necesari
pentru acoperirea fiecaruia din cele 7 posturi de paza permanente, in
conditiile compensarii prin zile libere a zilelor de sambata, duminica si
sarbatori legale este:

4,445 agenti + 1,415 agenti = 5,86 agenti de paza pe post.

Deci numai pentru cele 7 posturi de paza permanente este necesar
un numar total de:

7 posturi x 5,86 agenti de paza pe post = 41,02 agenti.
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Odata facute aceste demonstratii, solicita Consiliului sa considere
nefondate afirmatiile facute de entitatea contractanta referitoare Ia
urmatoarele:

1. In ceea ce priveste sustinerea referitoare faptul ca in oferta nu ar fi
tinut cont de cantitatea maxima de 43.032 ore si ca, citeaza:
,Contestatoare a apreciaza in mod complet eronat numarul mediu de ore
pe luna la 735 ore/post”, a demonstrat in mod clar si fara echivoc ca
media orelor de prestare in fiecare din cele 7 posturi permanente este de
735 medie ore/luna;

2. Cum usor se poate observa, cantitatea maxima de ore rezultata este:

8 luni x 735 medie ore prestare/luna x 7 posturi + 1872 ore prestare
sambata, duminica si sarbatori legale x 1 post = 43.032 numar total ore
de prestare, cea solicitata de entitatea contractanta.

In ceea ce priveste numarul de agenti necesari pentru acoperirea
numai a celor 7 posturi de paza cu program permanent, in conditiile in
care nu se vor plati sporuri pentru zilele de sambata, duminica si sarbatori
legale, acesta trebuie sa fie, asa cum a demonstrat, 41,02 agenti, superior
celor 35 agenti mentionat de ofertantul declarat castigator pentru toate
cele 8 posturi, deci inclusiv pentru postul in care se presteaza numai in
zilele nelucratoare (care sunt in numar de 78 si pentru care, conform celor
sustinute, este necesar un numar dublu de agenti in conditiile acordarii de
Zile libere compensatorii).

Cu privire la reducerea tarifului prin subventii, acordate in baza Legii
nr. 76/2002, contestatoarea solicita Consiliului sa observe ca, nicaieri in
cuprinsul punctului de vedere entitatea contractanta nu a prezentat
justificari cu privire la modul in care a luat in considerare in analiza ofertei
financiare conventiile invocate, care trebuie sa acopere reducerea de tarif.

Aceasta analiza trebuia sa se refere la declaratia ofertantului ca
acestea nu au fost invocate in alte proceduri de atribuire, termenul de
valabilitate al acestora, existenta clauzei de mobilitate in contractele de
munca, domiciliul lucratorilor pentru care se primeste subventiile sau
fondurile disponibilizate pentru acoperirea detasarilor etc.

Petenta sustine inca odata, ca oferta sa reprezinta angajamente
asumate in scopul realizarii obiectului contractului, astfel ca pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificate de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii.

Fata de toate cele relatate mai sus, SC ......... SRL solicita eliminarea
aprecierilor nefondate ale entitatii contractante si luarea in calcul a
criticilor sale care au un fundament in textul de lege si modul de calcul al
tarifului ofertat de societatea sa care este ferm si verificabil in raport cu
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toate prevederile legale incidente in materia raporturilor de muncag,
justificand in consecinta, intregul continut al ofertei financiare.

Fata de cele mentionate, solicita admiterea punctul de vedere, iar pe
fond admiterea contestatiei, anularea comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. 1114/24.04.2023 si obligarea entitatii contractante la
adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si
precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa
reia procedura de evaluarea ofertelor, stabilirea clasamentului si
desemnarea participantului castigator, deoarece oferta participantului
SC .... SRL este neconforma si inadmisibila.

SC ......... SRL a constituit cautiunea in suma de 17.302,31 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209108564/1 eliberata de CEC BANK SA,
Unitatea Spiru Haret, la data de 02.05.2023.

1170

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul trebuie
sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar,
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei.

Astfel, observand ca respectiva contestatie nu este insotita de
dovada constituirii cautiunii legale, prin adresa nr. 23714/1170/C11 din
04.05.2023, in temeiul art. 61* din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul a cerut contestatoarei sa comunice, in
termen de 3 zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii,
in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii
legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Solicitarea a fost transmisa catre ......... SRL atat prin e-mail, cat si
prin Posta, aceasta fiind confirmata de primire in data de 08.05.2023,
conform AWB ARO9188515669.

Prin adresa transmisa pe e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
25737/12.05.2023, ca raspuns la adresa Consiliului nr. 23714/1170/C11/
04.05.2023, ... reprezentantul conventional al societatii ......... SRL a
comunicat ca nu a fost achitata cautiunea.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul nr. 1151/2023, Consiliul retine cele ce urmeaza cu privire
la contestatia nr. 58/28.04.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23014/02.05.2023,
formulata de SC ......... SRL:
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........ PUNCT DE LUCRU ......... a organizat procedura proprie, in
vederea atribuirii contractului de Servicii de paza PL sector ......... -
SA, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1031350/
28.05.2021. Valoarea estimata a contractului de servicii este de
865.115,33 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel
mai scazut”,

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii, SC ......... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Analizand contestatia, Consiliul retine ca aceasta este indreptata
impotriva rezultatului procedurii de atribuire stabilit de entitatea
contractanta, respectiv nedeclararea castigatoare a ofertei SC ......... SRL,
considerand nelegala declararea castigatoare a ofertei depuse de .... SRL.

In acest sens, conform raportului procedurii de atribuire nr.
1112/24.04.2023, rezulta ca oferta contestatoarei s-a clasat pe locul 2,
ofertand un tarif 16,67 lei/ora/agent, fara TVA, in timp ce oferta declarata
castigatoare a ofertat un tarif de 15,83 lei/ora/agent, fara TVA.

In privinta acestui tarif ofertat de societatea declarata castigatoare
petenta sustine ca este eronat calculat, fiind unul care nu asigura
prestarea serviciilor solicitate prin documentatia de atribuire.

Autoarea contestatiei precizeaza ca era de datoria entitatii
contractante sa verifice modul de formare al tarifului de catre .... SRL,
respectiv sa verifice elementele concrete avute in vedere la stabilirea
acestui tarif.

In privinta propunerii financiare criticate, Consiliul retine c3 aldturi
de formularul de oferta si centralizatorul de preturi a fost depusa si
calculatia de pret care arata modul in care a fost calculat pretul unitar
pentru cele 43042 ore aferente perioadei de derulare a contractului stabilit
de achizitoare pentru cele 8 posturi permanente de paza, numar de ore
avut in vedere inclusiv de petenta.

In cadrul acestui document se observa ca a fost prezentat alaturi de
numarul de agenti de paza necesari (35 agenti) si numarul de schimburi
necesare pentru prestarea serviciilor aferente contractului (2 schimburi),
si modul de constituire al tarifului ofertat, fiind prezente urmatoarele
pozitii:

- total salarii (pentru toate posturile de paza si toti agentii de paza
implicati in executarea contractului);

- total spor de noapte;

- total spor de munca suplimentara + total spor de week-end;

- total spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala;

- total indemnizatii concedii de odihna;

- fond de handicap;

- contributia asiguratorie in munca;
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- total cheltuieli indirecte;

- total profit;

- deduceri conform HG nr. 174/2002;
- total tarif ofertat.

Separat, este prezentata detalierea calculelor utilizate pentru parte
din aceste pozitii (deduceri, spor de noapte, concediu de odihna,
contributia la fondul de handicap).

In documentele transmise de entitatea contractanta nu a putut fi
identificata depunerea altor documente in legatura cu aceste elemente ale
pretului ofertat.

Verificand activitatea comisiei de evaluare privind evaluarea ofertei
criticate, Consiliul retine ca, identificand existenta unei erori intre valoarea
totala o ofertei, fara TVA, si valoarea rezultata urmare a inmultirii
numarului de ore luat in calcul cu tariful orar ofertat, achizitoare a solicitat

SRL in data de 11.04.2023, realizarea corectiei necesare privind
valoarea totala a ofertei. La aceasta solicitare ofertantul a raspuns in
aceeasi zi, si a transmis documentele aferente propunerii financiare, prin
realizarea corectiei valorii totale ofertate.

In urma verificarii modului in care entitatea contractanta a stabilit
sustenabilitatea tarifului orar ofertat atat de .... SRL, cat si a celorlalti
ofertanti, Consiliul nu a putut identifica in documentele transmise de
achizitoare nicio informatie cu privire la cele verificate si constatate cu
privire la ofertele financiare depuse in procedura, ori vreo analiza in acest
sens, in referire la sustenabilitatea pretului ofertat, astfel ca nu poate fi
stabilita corectitudinea si legalitatea acestui rezultat.

In aceasta privinta este retinuta existenta documentului intitulat
Raport tehnic pentru achizitia de “Servicii de paza” asumat de
"Responsabil achizitie” ...., membru al comisiei de evaluare. In acest
document nu se regaseste nicio informatie concreta referitoare la analiza
efectuata, el reprezentand, mai degraba, o declaratie pe proprie
raspundere, prin care aceasta persoana declara ca isi asuma analiza
tehnica si verificarea modului in care au fost fundamentate preturile
unitare de catre participantii la procedura, fara a putea fi identificata o
analiza ori vreo informatie concreta in privinta celor analizate si verificate.
De asemenea, Consiliul retine ca nici raportul procedurii de atribuire nr.
1112/24.04.2023 nu contine vreo informatie concreta legata de analiza
elementelor regasite in cadrul calculatiilor de pret prezentate de ofertanti.

Avand in vedere tipul procedurii de atribuire, respectiv procedura
proprie, sunt considerate relevante dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016:

” Procedura de atribuire prevazuta la art. 82 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie, entitatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). ”

Din modul de intocmire a documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale
si, indeosebi, cel al tratamentului egal si al nediscriminarii, Consiliul retine
faptul ca evaluarea realizatda de entitatea contractanta este incompleta si
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contravine acestor dispozitii, nefiind intreprinse minime diligente in a
verifica afirmatiile si modul de stabilire a pretului ofertat, nici macar in
privinta ofertantului declarat castigator.

Chiar si in cazul unei proceduri proprii, precum cea de fata,
evaluarea ofertelor trebuie sa fie un proces temeinic si riguros, astfel incat
rezultatul acestuia sa fie unul care sa asigure atat respectarea
prevederilor legale incidente in materie, cat si indeplinirea nevoii obiective
a entitatii contractante.

Or, pe langa faptul ca nu exista vreo analiza a elementelor cuprinse
in cadrul tarifului ofertat, a elementelor cotate cu valoarea "0”, lipseste cu
desavarsire si orice apreciere legata de reducerea tarifului ofertat,
respectiv legalitatea utilizarii ei, in conditiile in care atasat ofertei nu a
putut fi identificata existenta vreunei conventii care sa ii permita
ofertantului reducerea de tarif utilizata.

Astfel de conventii trebuie sa existe la data intocmirii ofertei pentru a
putea fi utilizate pentru reducerea tarifului ofertat, iar cuantumul reducerii
trebuie sa fie corelat cu timpul de valabilitate al conventiilor utilizate. De
asemenea, utilizarea reducerii de tarif este permisa doar in masura in care
persoanele nominalizate in cadrul respectivelor conventii urmeaza a fi
desemnate pentru prestarea efectiva a serviciilor aferente acestui
contract.

In aceste conditii entitatea contractantda avea obligatia de a se
asigura ca ofertantul beneficiaza de ajutor de stat, iar agentii nominalizati
in cadrul conventiilor vor fi folositi in cadrul contractului ce se va incheia,
deoarece acest ajutor se acorda, potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002, in
mod individual si nu poate profita altora, deoarece ajutorul obtinut de
angajator poate fi aplicat pentru contractul de servicii de paza unde
presteaza salariatul serviciile in cauza, calculul efectuandu-se pe agent si
nu asupra sumei globale.

Clarificarea tuturor acestor aspecte este necesar a fi realizata
anterior declararii admisibile a acestei oferte.

Cat priveste sustinerile entitatii contractante din punctul de vedere la
contestatie, Consiliul are in vedere ca evaluarea ofertelor trebuie sa se
regaseasca in documentele emise pe parcursul evaluarii ofertelor si nu in
punctul de vedere la contestatie, ca urmare a depunerii unei contestatii,
raportat la elementele fiecarei oferte, cu respectarea dispozitiilor legale si
a propriei documentatii de atribuire.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta ar fi
trebuit sa procedeze anterior finalizarii evaluarii ofertelor, la verificarea
informatiilor transmise cu privire la justificarea pretului ofertat pentru a
stabili cu exactitate veridicitatea si fezabilitatea propunerii financiare
depuse de fiecare dintre ofertanti, astfel incat sa aiba certitudinea ca
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oferta desemnata castigatoare este una reala, ferma si acopera toate
cerintele documentatiei de atribuire.

In contextul enuntat, se impune clarificarea si reevaluarea ofertei
depusa de .... SRL, in conformitate cu cele dispuse in motivare.

Ludnd in considerare cele mai sus mentionate, constatand ca
membrii Comisiei de evaluare nu au facut o evaluare completa a ofertei
criticate, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de SC ......... SRL si sa anuleze actele
entitatii contractante privind desemnarea admisibila si castigatoare a
ofertei depusa de .... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga entitatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa reanalizeze oferta depusa de .... SRL.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul nr. 1170/2023, Consiliul retine cele ce urmeaza cu privire
la contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 23239/02.05.2023, formulata de ......... SRL:

Observand ca respectiva contestatie formulata de ......... SRL nu
este insotita de dovada constituirii cautiunii legale, prin adresa nr.
23714/1170/C11 din 04.05.2023, in temeiul art. 611 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a cerut
contestatoarei sa comunice, in termen de 3 zile lucratoare de la data
primirii adresei, dovada constituirii, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat.

Solicitarea a fost transmisa catre ......... SRL atat prin e-mail, céat si
prin Posta, aceasta fiind confirmata de primire in data de 08.05.2023,
conform AWB AR09188515669.

Prin adresa transmisa pe e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
25737/12.05.2023, ca raspuns la adresa Consiliului nr. 23714/1170/C11/
04.05.2023, ..., reprezentantul conventional al societatii ......... SRL a
comunicat ca nu a fost achitata cautiunea.

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiei
legale de la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca:
~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia,

persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: [...].”

Fata de situatia faptica a cauzei, este de retinut ca autoarea
contestatiei nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii sale catre
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Consiliu, nici din proprie initiativa, si nici ca urmare a demersului expres al
Consiliului Tn acest sens. Astfel, Consiliul retine culpa societatii constand in
formulareAa contestatiei sale fara a constitui si depune cautiunea prescrisa
de lege. In pofida atentionarii primite de la Consiliu pentru constituirea si
depunerea cautiunii, reclamanta nu a prezentat cautiunea obligatorie, caz
in care devine operabilda sanctiunea prevazuta la art. 61! alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, respectiv respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 611 alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de ......... SRL,
pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul acestei cauze.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ....,
Punct de Lucru ..........

Anuleaza actele entitatii contractante privind desemnarea admisibila
si castigatoare a ofertei depusa de .... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa reanalizeze oferta depusa de catre .... SRL.

Respinge contestatia formulata de ......... SRL, pentru neconstituirea
cautiunii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 21 pagini.
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Redactata practicaua deciziei ...
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