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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 384/06.04.2020, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13447/07.04.2020, formulata de catre ..., cu
sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
spalatorie si curatatorie uscata pentru ... ... ”, se solicitda admiterea contestatiei
si obligarea autoritatii contractante la eliminarea/anularea/modificarea din
caietul de sarcini a cerintelor referitoare la obligativitatea punerii la dispozitie
de catre prestator, cu titlu gratuit, a microcipurilor ce se vor atasa articolelor
textile, in vederea utilizarii lor prin sistemul RFID si programului informatic de
utilizare al acestora, in scopul identificarii si numararii inventarului moale,
precum si a prevederilor referitoare la obligativitatea detinerii de catre
prestator de echipamente de spalare (de tipul masini de spalat/tunel de
spalare) cu filtru UV.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
criticAa documentatia de atribuire emisa de autoritatea contractanta,
respectiv prevederile din caietul de sarcini referitoare la
eliminarea/anularea/modificarea din caietul de sarcini a cerintelor referitoare la
obligativitatea punerii la dispozitie de catre prestator, cu titlu gratuit, a
microcipurilor ce se vor atasa articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin
sistemul RFID si programului informatic de utilizare al acestora, in scopul
identificarii si numararii inventarului moale, precum si a prevederilor referitoare
la obligativitatea detinerii de catre prestator de echipamente de spalare (de
tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru UV, astfel:


http://www.cnsc.ro/

1. Cu privire la ,Eliminarea/Anularea din caietul de sarcini a tuturor
cerintelor referitoare obligativitatea punerii la dispozitie de catre Prestator, cu
titlu gratuit («pe costul Prestatorului»), a microcipurilor ce se vor atasa
articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si
programului informatic de utilizare al acestora”

Contestatorul arata ca, potrivit caietului de sarcini, prestatia se va realiza
pe doua categorii de articole textile:

- lenjerie de pat (cearceaf plic, cearceaf pat, fata de perna) pusa la
dispozitie, in pretul contractului, de catre Prestator, si

- articole textile ale Beneficiarului (uniforme bloc operator, scutece, aleze,
campuri din bloc operator, fete de masa, prosoape, camasi de noapte, paturi,
halate molton, huse, perdele, uniforme medici si personal auxiliar, albe si
colorate), puse la dispozitia Prestatorului in vederea realizarii serviciilor de
spalatorie si curatatorie uscata.

De asemenea, la fila 6, penultimul alineat, a aceluiasi caiet de sarcini,
este prevazuta si obligativitatea Prestatorului ca, in termen de 90 de zile de la
incheierea contractului, ,pe costul sau”, sa asigure ,identificarea individuala” a
tuturor articolelor textile care fac parte din cele doua categorii de mai sus, prin
(i) ciparea lor (punerea la dispozitie si atasarea de microcipuri), (ii) punerea la
dispozitie si montarea de antene si porti de citire a cipurilor in vederea utilizarii
lor prin Sistemul RFID, precum si (iii) punerea la dispozitie a programului
informatic de utilizare al acestora si accesul la platforma.

Asta, evident, fara a se mai face vorbire in caietul de sarcini de procedura
de recipare, prin detalierea intregului mecanism si sarcina costurilor aferente
acesteia, pentru articolele ce vor face obiectul finlocuirii pe perioada
contractului.

Practic, prin aceasta omisiune, se incalca in mod flagrant si principiul
transparentei, din moment ce niciun operator, in lipsa unor detalii mentionate
in mod expres in documentatie, nu are posibilitatea de a face o evaluare
financiara concreta si corecta a participarii sale in procedura de atribuire.

Cu privire la motivele pentru care solicita anularea cerintei, contestatorul
precizeaza ca, in primul rand, prevederile referitoare Ia obligativitatea punerii
la dispozitie de catre Prestator, cu titlu gratuit, (i) a microcipurilor, (ii) a
antenelor si portilor de citire a cipurilor in vederea utilizarii lor prin Sistemul
RFID, precum si (iii) a programului informatic de utilizare al acestora
(microcipurilor) si accesul la platforma, exclusiv in scopul identificarii si
numararii inventarului moale, sunt redundante, din moment ce, in caietul de
sarcini este prevazut ca ,preturile vor fi calculate in lei/kg fara TVA" si
L,cantarirea lenjeriei murdare (procedura standard in cazul facturarii la kg) se
face cu ajutorul platformei de cantarire sau a cantarului omologat si verificat
metrologic”.

Rezulta, asadar, ca nici sub aspectul scopului urmarit de autoritatea
contractanta, cerinta acesteia nu este una fundamentata, din moment ce
aceasta va plati oricum raportat la numarul de kg trimise la spalat. Astfel, nu se
justifica inserarea unei cerinte suplimentare, impovaratoare, menite sa limiteze
concurenta participantilor la procedura de atribuire, aspect interzis in mod
explicit de art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Din aceasta inconsecventa rezulta, mai degraba, ca cerinta autoritatii nu
este una fundamentata pe oportunitate, ci mai cu seama, reprezinta un criteriu
de departajare impus in mod intentionat si discriminator, prin care operatorii
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economici sunt impiedicati sa participe la procedura de atribuire, desi au
capacitatea de a presta serviciile care fac obiectul contractului.

In al doilea rand, avand in vedere ca nu se poate intui numarul de articole
textile ale beneficiarului ce vor face obiectul inlocuirii pe perioada executarii
contractului, acesta fiind singurul raspunzator de calitatea materialelor puse la
dispozitie (potrivit art. 14.8 din OMS nr. 1025/2000), contestatorul sustine ca
niciun operator nu va putea determina si asuma costul real cu asigurarea
reciparii articolelor ce se vor inlocui pe toata durata contractului, cost aleatoriu
aflat in sarcina acestuia.

Mai mult, prin aceasta prevedere, autoritatea contractanta solicita ca
operatorii economici sa preia nejustificat un cost suplimentar aferent (i)
microcipurilor, antenelor si portilor de citire, (ii) accesului la Sistemul RFID, si
(iii) programului informatic de utilizare a microcipurilor, desi acesta nu este
justificat sub aspect obiectiv si legal, ci care are unicul scop ca autoritatea
contractanta sa-si faciliteze activitatea interna, ceea ce nu poate fi opus sau
imputat operatorilor economici participanti la procedura de atribuire.

Astfel, gratuitatea vizeaza nu numai microcipurile (atat cele puse la
dispozitie la inceputul contractului, cat si cele de pe parcursul derularii
acestuia), ci si accesul la intreg Sistemul RFID si programul informatic de
utilizare a datelor furnizate de microcipuri ce trebuie puse la dispozitie tot de
catre Prestator.

Atunci cand autoritatea contractanta solicita ca operatorii economici sa
ofere gratuitati, bonusuri (acesta fiind scopul urmarit), aceasta determina
restrangerea posibilitatii de participare la procedura numai la operatorilor
economici care au posibilitatea de a prelua aceste costuri aferente gratuitatilor.

De aceea, eliminarea din caietul de sarcini a acestei cerinte, de punere la
dispozitie, cu titlu gratuit, (i) a microcipurilor, (ii) a antenelor si portilor de citire
a cipurilor in vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si (iii) a
programului informatic de utilizare al acestora (microcipurilor) si accesul la
platforma, se impune cu atdt mai mult cu cat, acest aspect referitor la
gratuitate nu este specific unui contract de achizitie publica, ci de alta natura
(donatie, comodat, sponsorizare, mecenat, voluntariat etc.).

In continuare, contestatorul mentioneaza ca acordarea de facilitati si
gratuitati autoritatii contractante nu poate fi acceptata in cazul incheierii
contractelor de achizitie publica, prin aplicarea unor proceduri de atribuire,
preturile ofertate trebuind sa includa toate cheltuielile, in caz contrar, aceste
preturi considerandu-se a nu fi rezultatul liberei concurente.

Pe langa restrangerea/limitarea concurentei si participarii la procedura
(doar la cei care detin astfel de sisteme/programe informatice de tip RFID si
microcipuri) pe care o imprima aceasta cerinta, ea este, cu atdt mai mult,
inadecvata acestui context in care un operator nu are voie sa ofere produse
gratuite, scopul unei societati comerciale fiind acela de a obtine profit ca
urmare a activitatilor economice pe care le desfasoara.

De asemenea, contestatorul considera ca acceptarea de catre autoritatea
contractanta a unei astfel de oferte ar echivala cu favorizarea unui anumit
operator economic, ceea ce reprezinta o incalcare atat a principiului egalitatii,
cat si al proportionalitatii.

In consecinta, cerinta referitoare obligativitatea punerii la dispozitie de
catre Prestator, cu titlu gratuit, (i) a microcipurilor, (ii) a antenelor si portilor de
citire a cipurilor in vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si (iii) a
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programului informatic de utilizare al acestora (microcipurilor) si accesul la
platforma, exclusiv in scopul identificarii si numararii inventarului moale, este
una restrictiva, disproportionata, care limiteaza in mod artificial competitia prin
incalcarea principiului egalitatii de tratament si nediscriminarii, cerinta care nu
este justificata de autoritatea contractanta in sensul art. 31 din H.G. nr.
395/2016.

Nu trebuie uitat nici ca scopul cerintelor de calificare este de a se
confirma capacitatea corespunzatoare a ofertantilor, iar nu de a face dificila
participarea operatorilor economici la procedura, autoritatea contractanta
nefiind abilitata sa introduca cerinte care au ca scop excluderea participarii la
procedura a anumitor potentiali ofertanti.

2. Cu privire la ,Eliminarea/Anularea din caietul de sarcini a tuturor
cerintelor referitoare la obligativitatea detinerii de catre Prestator de
echipamente de spalare (de tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru
uv”

In primul rand, contestatorul sustine ca cerinta nu este justificata de
autoritatea contractanta sub aspectul necesitatii/oportunitatii sau a ratiunii
sale.

In al doilea rand, eliminarea acestei cerinte nelegale din caietul de sarcini,
se impune deoarece ea contravine legislatiei actuale in materie si excede
scopului acestei proceduri de achizitie publica.

Astfel, OMS nr. 1025/2000, la art. 7.1, nu impune decat ca ,Utilajele
tehnologice folosite in procesul de spalare trebuie sa fie avizate sanitar”, fara
vreo alta cerinta suplimentara.

De asemenea, procesul de prespalare sau spalare al rufelor cuprinde si
etapa de dezinfectie chimica, cu dezinfectanti avizati sanitar si special formulati
pentru rufe si termica.

Conform OMS nr. 1025/2000, ,dezinfectia lenjeriei” este procesul de
distrugere a formelor vegetative ale microorganismelor, a virusurilor si a
fungilor, cu exceptia sporilor bacterieni, astfel incat lenjeria dezinfectata sa
poata fi folosita fara riscuri pentru personal si pacienti.

Din moment ce, in caietul de sarcini, operatorii sunt obligati sa livreze
,lenjerie curata”, inseamna ca aceasta a trecut prin toate etapele procesului de
spalare, uscare, calcare si care nu prezinta urme de murdarie, pete vizibile si a
suportat un proces de dezinfectie termica sau chimica, proces de spalare prin
care se elimina complet si riscul contaminarii incrucisate.

Astfel, rezulta ca aceasta cerinta disproportionata in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica, respectiv existenta unei
lampi/unui filtru UV, nu se justifica nici din punct de vedere operational din
moment ce dezinfectia, atat cea chimica, céat si cea termica, este asigurata prin
procesul de spalare a inventarului moale.

In consecinta, contestatorul apreciaza ca solicitarea/cerinta autoritatii
contractante, in sensul celor de mai sus, este vadit disproportionata, restrictiva
si excede scopului procedurii si al prevederilor OMS nr. 1025/2000.

Mai mult, cerinta este una nejustificata, sub aspectul inexistentei vreunui
interes sau avantaj al autoritatii contractante, motiv pentru care cerinta este
abuziva si descurajeaza participarea operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Dimpotriva, pentru a asigura accesul cat mai multor operatori economici
la procedurile de atribuire si a promova concurenta intre acestia, autoritatea
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contractanta nu poate impune cerinte suplimentare prevederilor OMS nr.
1025/2000, specificatiile tehnice privind detinerea de echipamente de spalare
cu filtru UV, putand fi cel mult orientative, iar nu obligatorii.

Concluzionand, in considerarea principiului proportionalitatii reglementat
de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 98/2016, ... solicita C.N.S.C. admiterea
contestatiei Si obligarea autorltatu contractante la
eliminarea/anularea/modificarea din caietul de sarcini a cerintelor referitoare la
obligativitatea punerii la dispozitie de catre prestator, cu titlu gratuit, a
microcipurilor ce se vor atasa articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin
sistemul RFID si programului informatic de utilizare al acestora, in scopul
identificarii si numararii inventarului moale, precum si a prevederilor referitoare
la obligativitatea detinerii de catre prestator de echipamente de spalare (de
tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru UV.

Prin punctul de vedere nr. 4003/13.04.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
14540/14.04.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Cu privire la solicitarea nr. 1 - Eliminarea / Anularea din caietul de sarcini
a tuturor cerintelor referitoare la obligativitatea punerii la dispozitie de catre
prestator, cu titlu gratuit, a microcipurilor ce se vor atasa articolelor textile, in
vederea utilizarii lor prin sistemul RIFD, precum si a programului informatic de
utilizare a acestora, in scopul identificarii si numararii inventarului moale,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

La data intocmirii documentatiei de atribuire pentru procedura care face
obiectul contestatiei, s-a avut in vedere contextul actual al evolutiei situatiei
epidemiologice la nivel national determinata si de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si al instituirii starii de urgenta prin Decretul nr. 195 din
16.03.2020 al Presedintelui Romaniei, astfel ca autoritatea contractanta a decis
suplimentarea masurilor de siguranta epidemiologica, masuri ce s-au aplicat
inclusiv asupra serviciilor de spalatorie si curatatorie.

Chiar daca preturile vor fi calculate in lei/kg fara TVA, se considera ca
microciparea lenjeriilor folosite va prezenta o garantie a faptului ca aceste
lenjerii sunt folosite exclusiv de catre unitatea sanitara in cauza, iar riscul de
infectare cu diversi alti virusi proveniti din alte unitati sanitare sau unitati de
cazare va fi diminuat considerabil.

Totodata, prin microcipare se poate urmari trasabilitatea inventarului
moale folosit in interiorul spitalului, trasabilitate ce poate fi verificata doar prin
accesarea programului informatic aferent.

Avand in vedere motivele care au stat la baza cerintei de microcipare si
folosire a sistemului RFID, autoritatea contractanta considera ca cerinta este
justificata, obiectiva si bazata pe necesitatea acesteia de a suplimenta masurile
de siguranta epidemiologica, astfel ca nu poate fi acuzata de faptul ca cerinta
cu privire la microciparea articolelor textile cuprinsa in caietul de sarcini este
una nejustificata, care are ca scop impiedicarea operatorilor economici de a
participa la procedura de atribuire.

Asa cum reiese din art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, specificatiile
tehnice din caietul de sarcini trebuie sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante, care respecta legislatia incidenta si prevederile art. 155 alin. (6)
din acelasi act normativ.

Prin cerinta de microcipare a articolelor textile s-a avut in vedere
necesitatea autoritatii contractante de a suplimenta masurile de siguranta
epidemiologica, nu de a impune obstacole nejustificate operatorilor economici
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de a participa la procedura, respectandu-se intocmai principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica cu privire la nediscriminare si
aplicarea tratamentului egal fata de operatorii economici care intentioneaza sa
depuna oferta in cadrul procedurii.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, avand in
vedere specificul activitatii (obstetrica-ginecologie), pacientii sai fac parte din
grupele de risc care pot avea afectata imunitatea, astfel incat orice infectie
cauzata de virusi sau bacterii poate avea consecinte grave asupra sanatatii
acestora.

In ceea ce priveste critica adusa cu privire la sintagma din caietul de
sarcini ,punerea la dispozitia Beneficiarului”, interpretata de contestator in
sensul ,cu titlu gratuit”, se considera ca aceasta interpretare este eronata in
raport cu obiectul prezentei proceduri. Pentru serviciile ce se vor presta,
prestatorul va fi platit conform celor prevazute in caietului de sarcini, astfel ca
nu se poate vorbi despre o gratuitate acordata autoritatii contractante. Sa nu
se faca confuzie intre obiectul prezentei proceduri de atribuire si obiectul unui
contract de donatie, comodat, sponsorizare, mecenat, voluntariat, asa cum in
mod intentionat, operatorul economic, a incercat sa aduca in atentia Consiliului,
deoarece din punct de vedere juridic este o mare diferenta intre acestea, astfel
ca cele din urma reprezinta contracte unilaterale, prin care o parte se obliga
fata de cealalta parte sa-i ofere cu titlu gratuit, fie transmiterea unui drept real
sau a unei creante (donatia, sponsorizarea), fie folosinta unui bun (comodat),
fie prestarea unui serviciu (voluntariat), fara ca celeilalte parti sa-i se incube
vreo obligatie, pe cand in acest caz este vorba despre un contract sinalagmatic,
bilateral, in conformitate cu prevederile art. 1171 din Codul civil ,Contractul
este sinalagmatic atunci cand obligatiile nascute din acesta sunt reciproce si
interdependente”, asta inseamna ca in schimbul obligatiei de a presta un
serviciu, cealalta parte se obliga, reciproc si interdependent, sa plateasca un
pret.

Referitor la critica adusa de contestator cu privire la incalcarea principiului
transparentei, prin faptul ca nu se detaliaza in mod expres in documentatia de
atribuire, procedura de recipare a articolelor ce vor face obiectul inlocuirii pe
perioada contractului, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele detalii
regasite in caietul de sarcini:

~Propunerea se va face avandu-se in vedere urmatoarele caracteristici si
cerinte ale beneficiarului.

Capacitate: 206 paturi.

Personal: cca 370 angajati.

Prestatorul va pune la dispozitia spitalului incepand cu prima zi a intrarii
in vigoare a contractului:

10 containere transport rufe;

minimum 650 seturi de lenjerie, noi, prevazute cu microcipuri atasate in
vederea utilizarii lor prin sistem RIFD precum si programul informatic de
utilizare al acestora, lenjerii de calitate superioara din bumbac cu greutatea de
150-160 gr/mp, de culoare alb optic (cearceaf de pat, cearceaf de patura, fata
de perna).

Dimensiunile lenjeriei vor fi :

cearsaf de pat: 1,60 m X 2,20 m;

cearsaf plic: 1,40 m X 2,20 m;

fata perna : 0,50 m X 0,90 m;



Prestatorul va prelua si spala si articole aflate in proprietatea Spitalului in
cantitati maxime de:

300 camasi de paciente;

uniforme pentru medici, asistente si infirmiere;

500 scutece de finet dimensiuni 1 m X 1 m;

1000 aleze panza medicala 1 mX 1 m.”

Avand in vedere informatiile prezentate mai sus, regasite in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta considera ca operatorii economici care doresc
sa depuna oferta in cadrul procedurii, isi pot estima costurile aferente pentru
microciparea materialelor textile ce se vor inlocui pe perioada derularii
contractului. Asa cum operatorii economici vor estima costurile pentru
materialele textile ce se vor inlocui, pot de asemenea sa-si estimeze si costul
aferent pentru microciparea acestora. Mai mult, printre criteriile de calificare
prevazute in fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a prevazut la pct.
I11.1.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”, astfel ca operatorii
economici care vor participa la procedura trebuie sa prezinte o lista cu
principalele servicii similare prestate in ultimii 3 ani in vederea dovedirii
experientei similare, drept pentru care, se considera ca operatorii economici
care vor participa la procedura au experienta in prestarea de servicii similare cu
cele care fac obiectul procedurii de achizitie despre care face vorbire, astfel ca
vor putea elabora o oferta financiara reala raportata la cele solicitate prin
caietul de sarcini.

Contestatorul, in finalul motivarii privind eliminarea cerintei din caietul de
sarcini cu privire la microciparea materialelor textile, concluzioneaza prin
criticarea acesteia, prezentand-o <ca fiind o cerinta: ,restrictiva,
disproportionata, care limiteaza in mod artificial competitia prin incdlcarea
principiului egalitatii de tratament si nediscriminarii, cerinta care de altfel nici
nu este justificatd de Autoritate in sensul art. 31 din HG nr. 395/2016". Astfel,
autoritatea contractanta apreciaza ca cele prezentate de contestator nu sunt
fundamentate din punct de vedere legal, deoarece temeiul legal pe care se
fundamenteaza critica adusa asupra cerintei din caietul de sarcini este total
eronat, pentru ca art. 31 din H.G. nr. 395/2016 face referire la criteriile minime
de calificare, acestea fiind descrise in cadrul Sectiunii a 6-a , Criterii de calificare
si selectie” din Legea nr. 98/2016, reprezentand capacitatea operatorilor
economici de a participa la procedura de achizitie, nefiind acelasi lucru cu
»Specificatiile tehnice” care alcatuiesc caietul de sarcini, acestea din urma fiind
prevazute in art. 155 din Legea nr. 98/2016, reprezentadnd caracteristicile
solicitate pentru serviciul care face obiectul achizitiei, justificate de necesitatea
autoriAtétii contractante.

In raport cu cele prezentate mai sus, se opineaza ca, in contextul actual,
nicio masura impusa de catre autoritatea contractanta in vederea asigurarii
unei igiene superioare, nu poate fi considerata exagerata.

Cu privire la solicitarea nr. 2 - Eliminarea / Anularea din caietul de sarcini
a tuturor prevederilor referitoare la obligativitatea detinerii de catre Prestator
de echipamente de spalare (de tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru
UV, autoritatea contractanta face urmatoarele aprecieri:

Asa cum s-a precizat si in motivarea anterioara, se considera ca orice
imbunatatiri aduse proceselor de igienizare al serviciilor si produselor folosite
de catre spital, care au contact direct cu pacientii, sunt justificate mai ales in
contextul noilor evolutii epidemiologice si in special a epidemiei de coronavirus,
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acestea avand menirea de a aduce beneficii in acordarea serviciilor medicale
spitalicesti, ori echipamentele de spalare de tipul masinii de spalat cu bariera
septica si tunelul de spalare cu filtru UV, reprezinta masuri suplimentare pentru
igienizare si implicit o dovada in plus a capabilitatilor ofertantilor de a asigura
servicii de calitate la cele mai noi standarde.

In cuprinsul contestatiei, poate in mod intentionat, contestatorul face o
confuzie, considerand ca echipamentele de spalare (masini de spalat/tunel de
spalare) trebuie sa fie prevazute cu filtru UV, de fapt in caietul de sarcini,
aceste echipamente sunt prevazute in mod separat, masina de spalat cu
bariera septica sau tunel de spalare cu filtru UV, astfel ca se dovedeste faptul
ca autoritatea contractanta nu a avut ca scop ingradirea operatorilor economici
de a participa la procedura, ci de a stabili in mod obiectiv un standard de
igienizare mai nou si mai eficient.

Avand in vedere prevederile art. 1.1 din anexa OMS nr. 1025/2000
~Reglementarea acestui ordin are scopul de a diminua riscurile pentru infectiile
nozocomiale, de a proteja pacientii, personalul si de a preveni contaminarea
mediului prin asigurarea si controlul calitatii, precum si prin ameliorarea
continua a calitatii serviciilor de spalatorie si pentru crearea confortului psihic al
pacientilor si personalului fata de un standard hotelier normal”, coroborate cu
situatia epidemiologica actuala, justifica in mod clar si obiectiv necesitatea
autoritatii contractante de a lua toate masurile necesare pentru asigurarea unor
servicii de spalare adaptate noilor standarde care au ca scop protejarea
pacientilor si a personalului medical.

Prevederile art. 7.1 din OMS nr. 1025/2000 , Procesul de spalare in
masina de spalat, indiferent de tipul acesteia, cuprinde urmatoarele etape:
prespalarea, dezinfectia (pentru rufele contaminate), spadlarea principala,
clatirea si stoarcerea. Utilajele tehnologice folosite in procesul de spalare
trebuie sa fie avizate sanitar”, nu impun un anumit tip de masini de spalat,
astfel ca autoritatea contractanta are libertatea de a stabili un standard al
echipamentelor ce se vor folosi in procesul de spalare, fara sa contravina
prevederilor mentionate mai sus. Cu toate acestea, utilajele ce se vor folosi in
procesul de spalare, indiferent de tipul acestora (fie masina de spalat cu bariera
septica, fie tunel de spalare cu filtru UV), trebuie sa fie avizate sanitar.

In incercarea de a motiva eliminarea prevederilor referitoare la
echipamentele de spalat, contestatorul, in mod flagrant induce Consiliului faptul
ca cerinta din caietul de sarcini este disproportionata, restrictiva si excede
scopului procedurii si al prevederilor OMS nr. 1025/2000, neavand niciun temei
legal care sa stea la baza celor prezentate. Cum s-a demonstrat mai sus, in
baza prevederilor legale in vigoare, cerinta este proportionala in raport cu
situatia epidemiologica actuala, nu este restrictivda, deoarece le permite
operatorilor economici sa foloseasca echipamente de spalare ce constau in
masini cu bariera septica sau in tunel de spalare cu filtru UV si nu excede
scopului procedurii si al prevederilor OMS nr. 1025/2000, deoarece scopul este
de a diminua riscurile contaminarii, protejand pacientii si personalul medical,
folosindu-se in acest sens, echipamente cu standarde ridicate de igienizare.

Astfel, contestarea prevederilor din caietul de sarcini cu privire la
echipamentele de spalat, nu poate fi luata in considerare, intrucat autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare in vederea limitarii
la maxim a raspandirii infectiei cu COVID-19, iar cerinta impusa nu reflecta
decat intentia autoritatii contractante de a suplimenta masurile de igienizare,
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astfel incat sa inlature si mai mult posibilitatile de infectare cu virusi sau
bacterii a lenjeriilor si echipamentelor folosite in spital.

Autoritatea contractanta, avand cunostinta de specificatiile tehnice si
solutiile constructive a principalilor prestatori de pe piata romaneasca, conchide
fara tagada ca operatorul economic a incercat sa determine C.N.S.C., in mod
nefondat, sa modifice caietul de sarcini aferent procedurii de achizitie publica,
astfel incat sa se incadreze, sa castige si chiar sa elimine anumiti operatori
economici, prestatori de pe piata romaneasca de servicii de spalatorie si
curatatorie uscata.

Concluzionand, ... considera justificate cerintele solicitate prin caietul de
sarcini si, drept urmare, solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei depusa de ...
ca nefondata.

Prin adresa nr. 396/16.04.2020, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
15088/21.04.2020, ... transmite raspunsul sau referitor la punctul de vedere al
autoritatii contractante formulat prin adresa nr. 4003/13.04.2020, prin care
evoca urmatoarele:

1. Cu privire la ,Eliminarea/Anularea din caietul de sarcini a tuturor
cerintelor referitoare obligativitatea punerii la dispozitie de catre Prestator, cu
titlu gratuit (,pe costul Prestatorului”), a microcipurilor ce se vor atasa
articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si
programului informatic de utilizare al acestora”

In ceea ce priveste critica ce vizeaza aceasta cerinta, din formularea
punctului de vedere se retine ca autoritatea contractanta a impus operatorului
ce urmeaza sa presteze serviciile ce fac obiectul contractului de achizitie
publica, sa puna la dispozitie, (i) microcipuri, (ii) antene si porti de citire a
cipurilor (nementionate de altfel in caietul de sarcini - lipsa de transparenta) in
vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si (iii) programul informatic de
utilizare al acestora (al microcipurilor) si acces la platforma electronica, din
doua motive: in vederea suplimentarii masurilor de siguranta epidemiologica si
in scopul urmaririi trasabilitatii inventarului moale in interiorul spitalului.

Raportat la aceste doua aspecte, contestatorul arata ca se poate constata
ca asigurarea microciparii si a sistemului RFID de catre ofertanti reprezinta o
activitate ce excede obiectului prezentei proceduri de achizitie publica,
reprezentat de Servicii de spalatorie si de curatatorie uscata, astfel incat nu se
justifica punerea la dispozitie de catre acestia a microcipurilor ce se vor atasa
articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si a
programului informatic de utilizare al acestora.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu a indicat nicio norma legala
incidenta in materie, care sa prevada obligatia punerii la dispozitie a
microcipurilor si a sistemului RFID, iar OMS nr. 1025/2000 privind aprobarea
Normelor privind serviciile de spalatorie pentru unitatile medicale, act normativ
ce guverneaza activitatea ce face obiectul prezentei proceduri de achizitie
publica, nu contine prevederi referitoare la asigurarea de catre ofertanti a unui
asemenea sistem RFID si a microcipurilor.

Obiectivul Ordinului nr. 1025/2000 il reprezinta reglementarea modului de
colectare si ambalare, transport, prelucrare, depozitare si returnare a lenjeriei,
iar scopul este tocmai acela de a diminua riscurile pentru infectiile nozocomiale,
de a proteja pacientii, personalul si de a preveni contaminarea mediului prin
asigurarea si controlul calitatii, precum si prin ameliorarea continua a calitatii



serviciilor de spalatorie si pentru crearea confortului psihic al pacientilor si
personalului fata de un standard hotelier normal.

Mai mult, acest ordin reglementeaza si care sunt conditiile de calitate
pentru aprecierea serviciilor de spalatorie, inclusiv pentru cele contractate.

Astfel, conform punctului 14.1 din OMS nr. 1025/2000, calitatea serviciilor
de spalatorie in spital este influentata de mai multi factori:

- caracteristicile de calitate ale tesaturilor din care este confectionata
lenjeria;

- colectarea si ambalarea corecta la sursa pe categorii si tratarea lenjeriei
pentru a asigura lenjeria la un nivel de decontaminare adecvat;

- folosirea adecvata a utilajelor din dotare si a detergentilor, aditivilor si
dezinfectantilor celor mai potriviti;

- corelarea intre capacitatea de prelucrare a spalatoriei si necesarul de
lenjerie curata.

Iar punctul 14.2 precizeaza ca ,Aprecierea calitatii serviciilor de spalatorie
se face dupa urmadatorul standard:

- lenjeria-produs finit a suportat un proces de dezinfectare termicd sau
chimica;

- lenjeria-produs finit este macroscopic curata si fara pete vizibile;

- lenjeria-produs finit este perfect uscata;

- lenjeria foarte uzata, care nu mai are valoare de intrebuintare ca articol
de lenjerie, este scoasa din evidenta in baza procedurilor legale de casare.”

In consecinta, raportarea la normele acestui Ordin si respectarea cu
strictele a dispozitiilor acestuia, impuse de legiuitor, sunt suficiente pentru
respectarea oricaror masuri de siguranta epidemiologica, cum cere autoritatea
contractanta.

Cat priveste cea de-a doua justificare a cerintei, prin care sa se poata
urmari trasabilitatea inventarului moale in interiorul spitalului, contestatorul
precizeaza ca autoritatea contractanta nu face decat sa reconfirme ca unicul
scop al acestei cerinte este ca aceasta sa-si faciliteze activitatea interna/de
proprie organizare in interiorul spitalului, ceea ce, raportat la obiectul
contractului de achizitie publica, nu poate fi opus sau imputat operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire.

Asa cum s-a aratat si in cuprinsul contestatiei, aceasta cerinta
redundanta, nu este una fundamentata, din moment ce in caietul de sarcini
este prevazut ca ,preturile vor fi calculate in lei/kg fara TVA" si ,cantarirea
lenjeriei murdare (procedura standard in cazul facturarii la kg) se face cu
ajutorul platformei de cantarire sau a cantarului omologat si verificat
metrologic”.

Asta inseamna ca autoritatea contractanta, desi impune operatorilor
asigurarea unui astfel de sistem RFID si a microcipurilor, va plati oricum
raportat la numarul de kg trimise la spalat.

Pe de alta parte, avand in vedere ca nu se poate intui numarul de articole
textile ale Beneficiarului ce vor face obiectul inlocuirii pe perioada executarii
contractului, acesta fiind singurul raspunzator de calitatea materialelor puse la
dispozitie (potrivit art. 14.8 din OMS nr. 1025/2000) si frecventa schimbarilor
articolelor (avem deci o variabila de cost), contestatorul apreciaza ca niciun
operator nu va putea determina si asuma costul real cu asigurarea reciparii
articolelor ce se vor inlocui pe toata durata contractului, cost aleatoriu si gratuit
aflat in sarcina acestuia.
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Nici in caietul de sarcini si nici in punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta nu face vorbire de procedura de recipare, prin detalierea intregului
mecanism si sarcina costurilor aferente acesteia, pentru articolele ce vor face
obiectul Tnlocuirii pe perioada contractului.

Practic, in ciuda celor sustinute in punctul de vedere, prin aceasta
omisiune se incalca, in mod flagrant, si principiul transparentei, din moment ce
niciun operator, in lipsa unor detalii mentionate in mod expres in documentatie,
nu are posibilitatea de a face o evaluare financiara concreta si corecta a
participarii sale in procedura.

Prin urmare, cum specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici, contestatorul arata ca se impune eliminarea din
caietul de sarcini a prevederilor referitoare la asigurarea, in mod gratuit, a
microcipurilor si a sistemului RFID.

2. Cu privire la ,Eliminarea/Anularea din caietul de sarcini a tuturor
cerintelor referitoare la obligativitatea detinerii de catre Prestator de
echipamente de spalare (de tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru
uv”

Contestatorul mentioneaza ca trebuie avute in vedere in continuare
dispozitile OMS nr. 1025/2000, care prevad, la art. 7.1, ca unica obligatie
legala, aceea ca ,Utilajele tehnologice folosite in procesul de spalare trebuie sa
fie avizate sanitar fara vreo alta cerinta suplimentara.”

Astfel 1incat, daca legea nu impune conditii specifice in privinta
echipamentelor de spalare, atunci nici autoritatea contractanta nu are
prerogative, ori libertatea de a stabili cerinte in plus, scopul urmarit de
autoritatea contractanta, acela de a asigura suplimentarea masurilor de
igienizare, fiind oricum asigurat de echipamentele de spalare, care sunt
prevazute in cuprinsul OMS nr. 1025/2000 si functioneaza conform
reglementarilor acestui ordin.

De asemenea, ca principii de drept, autoritatea contractanta nu poate
adauga la lege noi norme derogatorii si nici nu poate extinde aplicabilitatea
celor reglementate de legiuitor la alte situatii sau cerinte dupa bunul sau plac.

Cu alte cuvinte, contestatorul mentioneaza ca, daca norma legala nu
prevede nimic in plus cu privire la aceste utilaje tehnologice folosite in procesul
de spalare, decat ca ele trebuie sa fie avizate sanitar, atunci nici autoritatea
contractanta nu poate impune cerinte eliminatorii si suplimentare prevederilor
OMS nr. 1025/2000 privind caracteristici ale echipamentelor de spalare.

Altfel, cerinta autoritatii contractante nu va fi decat o exigenta
nejustificata, menita sa impiedice operatorii economici in a propune oferte si a
participa la procedura de atribuire.

In consecinta, contestatorul arata ca solicitarea autoritatii contractante, in
sensul celor de mai sus, este vadit disproportionata, restrictiva si excede
scopului procedurii si al prevederilor OMS nr. 1025/2000, specificatiile tehnice
privind detinerea de echipamente de spalare cu filtru UV putand fi cel mult
orientative, iar nu obligatorii.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
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In calitate de autoritate contractantd, ... a initiat o procedurd de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»Servicii de spalatorie si curatatorie uscata pentru ... ... ”, cod CPV 98310000-9
— Servicii de spalatorie si de curatatorie uscata (Rev.2), prin publicarea in
S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a acordului-
cadru este cuprinsa intre 852.600 si 1.135.200 lei, fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederi din documentatia de atribuire, respectiv
eliminarea/anularea/modificarea din caietul de sarcini a cerintelor referitoare la
obligativitatea punerii la dispozitie de catre prestator, cu titlu gratuit, a
microcipurilor ce se vor atasa articolelor textile, in vederea utilizarii lor prin
sistemul RFID si programului informatic de utilizare al acestora, in scopul
identificarii si numararii inventarului moale, precum si a prevederilor referitoare
la obligativitatea detinerii de catre prestator de echipamente de spalare (de
tipul masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru UV.

Preliminar, inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor
contestate de catre ..., Consiliul are in vedere punctarea unor elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, cu scopul de a determina , obiectul” achizitiei
publice in cauza si complexitatea acordului-cadru.

Obiectul achizitiei publice supus procedurii de atribuire in cauza Il
constituie ,Servicii de spaldtorie si curdtatorie uscata pentru ... ...”, Consiliul
urmand a reda in integrum continutul caietului de sarcini, ca parte integranta a
documentatiei de atribuire, unde au fost detaliate necesitatile autoritatii
contractante, pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire cu intentia de a elabora oferte
conforme, care sa corespunda necesitatilor ...

Asadar, informatiile pe care ... le-a pus la dispozitia operatorilor
economici interesati au fost urmatoarele:

~Prezentul caiet de sarcini contine specificatii tehnice si vizeaza asigurarea si
indeplinirea unor conditii tehnice de spalare de catre Prestator ca o mdasura de
protectie si prevenire a oricaror eventual posibile surse de aparitie si raspandire de
infectii legat strict de acest segment de activitate avand in vedere specificul Spitalului
Clinic ..., spital de obstetrica-ginecologie si neonatologie.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant,
propunerea tehnica.

Propunerea tehnica trebuie sa defineasca caracteristici referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si inovativ, de performanta, sistem de asigurare a calitatii, ambalare,
etichetare, transport, etc.

Specificatiile tehnice din caietul de sarcini definesc, dupa caz si fara a limita la
cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic, inovativ si de
performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare,
marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele
asemenea.

In acest scop propunerea tehnica va contine, in functie de cerinte, un
comentariu, articol cu articol, a specificatiilor tehnice continute in Caietul de Sarcini,
prin care sa se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile
respective.
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Autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze servicii de spalatorie cu
punere la dispozitie de articole textile pentru activitatea medicala desfasurata in
cadrul Spitalului Clinic ....

Cantitatea de articole textile minima prevazuta pentru o perioada de 24 Iuni
(01.07.2020 - 30.06.2022) este de 192.000 kg. iar cea maxima este de 264.000 kg.

Durata contractului este de 24 luni, incepand cu data de 01.07.2020 pana la
data de 30.06.2022;

Ofertantul castigator se obliga sa respecte in totalitate conditiile contractuale
definite in acordul cadru pe care il va incheia si in contractele subsecvente.

CERINTE:

Asigurarea si punerea la dispozitia autoritatii contractante pentru toata
perioada de derulare a contractului a unui numar suficient de lenjerii complete de pat
(cearceaf de pat, cearceaf de patura, fata de perna), precum si schimbarea gratuita a
articolelor textile deteriorate in urma uzurii normale, care au fost puse la dispozitia
spitalului.

In propunerea tehnica trebuie prezentata conformitatea cu specificatiile tehnice
solicitate.

Propunerea se va face avandu-se in vedere urmatoarele caracteristici si cerinte
ale beneficiarului.

Capacitate: 206 paturi.

Personal: cca 370 angajati.

Prestatorul va pune la dispozitia spitalului incepdnd cu prima zi a intrarii in
vigoare a contractului:

- 10 containere transport rufe;

- minimum 650 seturi de lenjerie, noi, prevazute cu microcipuri atasate in
vederea utilizarii lor prin sistem RIFD precum si programul informatic de utilizare al
acestora, lenjerii de calitate superioara din bumbac cu greutatea de 150-160 gr/mp,
de culoare alb optic (cearceaf de pat, cearceaf de patura, fata de perna).

Dimensiunile lenjeriei vor fi :

cearsaf de pat: 1,60 m X 2,20 m;

cearsaf plic : 1,40 m X 2,20 m;

fata perna : 0,50 m X 0,90 m;

Prestatorul va prelua si spala si articole aflate in proprietatea Spitalului in
cantitati maxime de:

-300 camasi de paciente;

- uniforme pentru medici, asistente si infirmiere;

- 500 scutece de finet dimensiuni 1 m X Im;

- 1000 aleze panza medicala Im X Im;

CERINTE TEHNICE SI DE CALITATE CARE SA ASIGURE ATINGEREA
STANDARDELOR IN VIGOARE CU PRIVIRE LA SERVICIILE DE SPALATORIE

Ofertantul va depune in oferta tehnica descrierea detaliata a metodologiei, a
planului de lucru inclusiv al sistemului informatic RFID, privind prestarea serviciilor de
spalatorie care sa mentioneze:

Fluxul operational:

- preluarea lenjeriei dupa identificarea acesteia numeric si cantitativ prin citirea
microcipurilor atasate lenjeriei de catre reprezentanta beneficiarului si a prestatorului;

- transportul lenjeriei murdare cu masina autorizata DSP la sediul
Prestatorului;

e descdrcarea, sortarea si spalarea pe tipuri de articole de lenjerie si
echipamente;

e stoarcerea lenjeriei prin presare/centrifugare; S uscarea, calcarea si
ambalarea lenjeriei;

- identificarea articolelor pe sectii, depozitarea lor in carucioare si transportul
lenjeriei curat;
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- predarea lenjeriei curate, dupa identificarea prin citirea microcipurilor si
emiterea automata a documentului de predare a lenjeriei conform solicitarilor
beneficiarului.

Standardele serviciilor si zonarea operationala a spalatoriei:

Beneficiarul este responsabil pentru stabilirea punctului central de colectare a
lenjeriei in saci pentru a fi livrata pentru spalare catre Prestator..

Reprezentantul Prestatorului va ridica de la personalul nominalizat de catre
Beneficiar lenjeria identificata pe sectii prin citirea microcipurilor, echipamentul
personalului medical, toate articolele fiind sortate si ambalate pe tipuri de lenjerie,
contaminata si necontaminata si depuse gata ambalate in saci la punctul de colectare
pentru a fi ridicata de catre Prestator.

Beneficiarul nu utilizeaza si nu va utiliza punctul de colectare decét pentru a
depozita lenjeria identificata gata ambalata, in saci, pentru a fi ridicata de catre
Prestator.

Prestatorul va avea asigurat in cadrul unitatii de spalatorie spatii delimitate, cu
destinatie functionala speciala ("zone"): (i) zona murdara si (ii) zona curata

Delimitarea spatiilor constituie o CERINTA OBLIGATORIE.

Cele doua zone trebuie sa fie separate obligatoriu printr-o bariera de separare
fizica, care sa fie un perete despartitor care sa impiedice contactul lenjeriei curate cu
lenjeria murdara.

Masinile de spalat/tunelul de spalare, trebuie sa fie dotate cu bariera igienica,
filtru UV in cazul tunelului cu usa de introducere a rufelor murdare in zona murdara si
0 alta usa pe unde se vor scoate rufele spalate in zona curata) racordate la instalatie
automata de dozare detergenti.

La trecerea din zona murdara a spalatoriei in zona curata, personalul
prestatorului este obligat sa schimbe uniforma de lucru specifica zonei in vestiarul
filtru. Vestiarul filtru va fi prevazut cu doua intrari: una din zona murdara si una din
zona curata.

In zona murdara sa se desfasoara urmatoarele operatii:

- descarcarea si receptia cu identificarea prin citirea microcipurilor a lenjeriei
murdare preluate de la beneficiar; sortarea lenjeriei necontaminate;

- indepartarea secretiilor si excretiilor daca se impune;

- procesul de spalare al lenjeriei, inclusiv scoaterea petelor de sdnge sau a
celor de fecale;

- spalarea si dezinfectarea carucioarelor de transport.

In zona curata sa se desfasoare urmatoarele operatii:

- stoarcerea prin centrifugare/presarea lenjeriei spalate ;
uscarea lenjeriei curate ;
calcarea lenjeriei;
identificarea pe articole si sectii si ambalarea lenjeriei;
depozitarea lenjeriei curate;
incdrcarea lenjeriei curate in vederea transportului si livrarii acesteia catre
Beneficiar

Masinile de spalat/tunelul de spalare trebuie sa fie amplasate intre cele doua
zone.

NOTA : Articolele de lenjerie de pat, uniformele personalului medical si alte
materiale textile destinate activitatii spitalicesti, vor fi considerate de catre Prestator
ca avand potential infectios, fiind tratate ca atare si, fiind supuse intregului ciclu de
productie destinat unor astfel de articole.

Sortarea lenjeriei.

Nu este admisa sortarea lenjeriei contaminate, aceasta fiind spdalata
(nesortata) cum a fost receptionata.
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Sortarea lenjeriei necontaminate se face numai in cazul in care aceasta
operatiune este ceruta de instructiunile de folosire ale utilajului de spalare . Sortarea
lenjeriei se face in ,zona murdara" din spalatorie.

Lenjeria se sorteazd pe tipuri de articole pe banda sau masa de sortare (de
ex.: fete de perna, cearceafuri, pijamale, camasi de noapte, uniforme etc).

Daca la colectarea si ambalarea la sursa a lenjeriei, aceasta contine obiecte
taietoare - intepatoare, la sortare aceste obiecte se indeparteaza si se depun intr-un
recipient special prevazut cu pereti rigizi pentru deseurile intepatoare - taietoare .

Prestatorul va asigura masurile necesare ca la sfarsitul fiecarei ture de lucru
masa sau banda de sortare se va spala si se va dezinfecta.

Personalul care lucreaza in ,zona murdara" va avea asigurate si va purta halate
sau uniforme de alta culoare fata de uniformele folosite in ,zona curata" pentru a se
reduce riscul de contaminare.

Personalul care sorteazd lenjeria trebuie sa poarte echipamentul de protectie
(sorturi, manusi rezistente la actiuni mecanice, ochelari de protectie, masti, cizme de
cauciuc, bonete) conform prevederilor normativelor in vigoare.

Cantarirea lenjeriei murdare se face cu ajutorul platformei de cantarire sau a
cantarului omologat si verificat metrologic.

Spalarea.

Prestatorul va asigura spalarea, calcarea si ambalarea lenjeriei in incinta
proprie cu echipamente de spalare de tip tunel spalare cu UV/masini de spalat cu
bariera septica.

Procedura de spalare, contine urmatoarele etape, indiferent de tipul
echipamentului de spalare, prespalarea, dezinfectia, spdlarea principala, clatirea,
stoarcerea, detergentii, aditivii si dezinfectantii chimici utilizati in timpul procesului de
spdlare trebuie sa fie avizati sanitar si dozajul se faca automat in functie de tipul
materialului textil spalat.

Raspunderea pentru utilizarea detergentilor a solutiilor pentru scoaterea
petelor revine Prestatorului, iar folosirea acestora se va face conform legilor in
vigoare in concentratiile si la temperaturile stabilite in fise tehnice de utilizare.

Echipamentul, detergentii, aditivii si dezinfectantii chimici utilizati in timpul
procesului de spalare trebuie sa indeplineasca cerintele reglementarilor aplicabile.

Detergentul va trebui:

- sa nu fie toxic

- sa aiba un spectru larg de actiune

- sa aiba o buna compatibilitate cu majoritatea tesaturilor.

Toate produsele folosite de Prestator trebuie :

- sa fie avizate dupa de Ministerul Sanatatii.

- sa prezinte certificate de calitate.

- sa prezinte fisa tehnica de la producator tradusa in limba romana.

In timpul spalarii principale sa se realizeze decontaminarea termica a lenjeriei,
la temperatura optima si in timp necesar acestei operatiuni.

Clatirea sa se realizeze cu apa proaspata in nr. de operatii necesar pentru a
indeparta de pe lenjerie substantele alcaline, detergentul si alti aditivi folositi in
timpul spalarii.

Stoarcerea lenjeriei sa se faca mecanic prin centrifugare sau presare.

Uscarea lenjeriei stoarse se va realiza astfel incat lenjeria spalata sa nu poata fi
contaminata sau murdarita.

Nu se admite uscarea in aer liber sau in spatii care nu sunt destinate acestui
scop. Prestatorul va dispune de uscatoare separate functional de tunelul de spalare.

Calcarea lenjeriei este obligatorie fiind mijloc de dezinfectie termica. Lenjeria
va calca la calandru automatizat.

Prestatorul va dispune de calandre automate cu calcare si impachetare, sortare
si stivuire pe banda.
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Dezinfectarea lenjeriei se va face prin spalare termica la temperatura inalta
si/sau termo- chimica la 70°C si calcare la temperatura inaltd aceasta fiind obligatorie
Prestatorul va dispune de statie de dozarea automata a substantelor de curatare.
Prestatorul va avea asigurate si va utiliza proceduri specifice de spalare pe diferite
categorii de articole textile in functie de specificul lor (articole murdare de sadnge sau
cele cu potential infectios sa beneficieze de un program de spdlare special si cu
substante dezinfectante) pe echipamente separate.

Depozitarea si transportul lenjeriei curate.

Depozitarea lenjeriei curate se face intr-un spatiu separat amenajat in zona
curata.

Spatiul de depozitare va fi dotat cu rafturi si containere speciale pentru
transport pe care se asaza si, cu care se transporta produsul.

Transportul lenjeriei curate catre beneficiar se face cu autovehicule autorizate
DSP destinate acestui lucru care pot fi prevazute cu lift/ rampa sau platforma
hidraulica. Este interzis transportul in acelasi autovehicul simultan a rufelor curate si a
celor murdare. Transportul simultan al rufelor murdare si al rufelor curate poate fi
efectuat doar atunci cand autovehiculul este dotat cu un perete separator ce
delimiteaza doua zone distincte (una pentru rufe curate si alta pentru cele murdare).

Dupa descarcarea rufelor murdare in spdalatorie obligatoriu sa se asigure
dezinfectarea masinii si numai dupa aceea sa fie permisa reincarcarea rufelor curate.
Produsele se vor preda/primi, in baza unui aviz de expeditie care va cuprinde
urmatoarele date: nr. document si data intocmirii, denumirea unitatii, denumirea
materialelor predate/primite la/de la spalat si curatat, identificarea lor numerica si
cantitativa dupa citirea automata a microcipurilor.

Sistemul de management al calitatii

Prestatorul va avea implementat un sistem de management al calitdtii care
include toate aspectele privind serviciile, astfel cum sunt detaliate in prezentul caiet
de sarcini.

Sistemul va include verificari periodice si program de autocontrol microbiologic
efectuat printr-un contract cu un laborator autorizat pentru a se asigura ca serviciile
indeplinesc astfel de standarde si de asemenea legislatia romana aplicabila.

Pregatirea profesionala a personalului

Prestatorul va garanta pregatirea profesionala si instructajul angajatilor proprii
in special in urmatoarele situatii:

- manipularea lenjeriei ( ambalarea, transportul);

- prelucrarea lenjeriei (spalarea, stoarcerea, uscarea, calcarea):

- dezinfectia termica si chimica a lenjeriei;

- prezentarea riscurilor pentru mediu si sandtatea umana;

- normele de securitate a muncii precum si alte cerinte de protectia muncii
aplicabile.

- Evaluarea calitatii produsului prin analize microbiologice

Principalul scop al testarii microbiologice a produsului este evaluarea calitatii
serviciilor in ceea ce priveste decontaminarea.

Cunoasterea incarcaturii bacteriene de pe produs este un indicator pentru
respectarea normelor tehnice ale fluxului operational si ofera informatii privind riscul
de infectii. Prestatorul are obligatia de a realiza supravegherea microbiologica a
produsului printr-un autocontrol periodic efectuat la un laborator autorizat.

Fiecare buletin de analiza va fi pus la dispozitia autoritatii contractante, in
copie certificata, in termen de maximum cinci zile de la data emiterii sale.

Pentru testarea microbiologica a produsului, se vor utiliza metode care sa ofere
informatii cantitative privind incarcatura bacteriand si informatii calitative privind
compozitia florei microbiene pe tipuri de germeni.

Prestatorul se obliga sa foloseasca la efectuarea serviciilor de spalare solutii
conforme cu normele europene si nationale si sa aplice tehnologia prevazutd in
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normele de organizare si functionare a unitatilor sanitare si in reglementarile
aplicabile in materie.

Prestatorul se obliga ca substantele folosite pentru spdlare si dezinfectie sa fie
autorizate de Ministerul Sanatatii si sa corespunda standardelor de calitate CE.

Prestatia se va efectua pentru urmatoarele tipuri de materiale textile:

. lenjerii de pat puse la dispozitia Beneficiarului gratuit de catre Prestator
(cearceaf plic, cearceaf pat, fata de perna),

o uniforme de bloc operator, scutece, aleze, cAmpuri din blocul operator,
fete de masa, prosoape, camasi noapte, paturi, halate molton, huse, perdele,
uniforme medici si personal auxiliar, albe si colorate puse la dispozitia Prestatorului de
catre Beneficiar.

Prestarea serviciilor de spalare se desfasoara la sediul prestatorului in functie
de cantitatile puse la dispozitie de Prestator (lenjerie de pat) si Beneficiar (uniforme
de bloc operator, scutece, aleze, cAmpuri din blocul operator, fete de masa, prosoape,
camasi noapte, paturi, halate molton, huse, perdele, uniforme medici si personal
auxiliar, albe si colorate), cu asigurarea platii transportului acestora de catre
Prestator, atat la colectare cat si la livrare si cu asigurarea identificarii lor individuale
pe costul Prestatorului intr-un termen de maxim 90 de zile de la data semnarii
contractului.

Rufele se vor preda spalate, calcate, ambalate si sortate.

ALTE MENTIUNI SI COMPLETARI

Cerintele caietului de sarcini sunt obligatorii, iar in cazul neindeplinirii sau
nerespectarii lor ofertele vor fi considerate neconforme si vor fi respinse.

Operatorii economici care vor depune oferta la prezenta procedura vor permite
si vor asigura, la solicitarea Beneficiarului vizitarea punctului/punctelor de lucru de
catre reprezentantii desemnati ai acestuia.

Vizitarea punctului de lucru se va face in baza solicitarii scrise a Beneficiarului
catre Prestator.

Prestatorul se obliga sa obtind si sa prezinte autoritatii contractante toate
autorizatiile si acreditarile necesare functiondrii in conditii legale a unitatii pe timpul
derularii contractului.

Modalitatea si conditiile de plata: plata pana la 60 zile de la receptionarea
facturii, conditionata de primirea fondurilor bugetare alocate.

Preturile vor fi calculate in lei/kg fara TVA si vor fi mentinute in perioada de
valabilitate a contractelor subsecvente incheiate in baza acordului cadru.”

Asadar, din cele redate anterior, reiese fara putere de tagada ca
autoritatea contractanta, pe langa atingerea obiectivului urmarit prin prezenta
achizitie, si anume achizitionarea de servicii de spalatorie cu punere la
dispozitie de articole textile pentru activitatea medicala desfasurata in cadrul
Spitalului Clinic ..., a urmarit inclusiv achizitionarea unui sistem de cipare a
articolelor textile aferente procedurii, care presupunea asigurarea identificarii
individuale a tuturor articolelor textile, prin ciparea acestora, operatiune ce
urma sa se presteze prin punerea la dispozitie si atasarea de microcipuri, prin
punerea la dispozitie si montarea de antene si porti de citire a cipurilor in
vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si prin punerea la dispozitie a
programului informatic de utilizare al acestora si accesul la platforma.

Consiliul constata ca, aspectul in divergenta consta, pe de-o parte, in
constatarea caracterului sumar al informatiilor pe care autoritatea contractanta
le-a pus la dispozitia operatorilor economici in ceea ce priveste acest sistem de
cipare a articolelor textile aferente procedurii de atribuire iar, pe de alta parte,
in constatarea faptului ca aceasta prestare de serviciu urma sa se efectueze in
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termen de 90 de zile de la incheierea contractului, ,pe costul prestatorului”,
asadar cu titlu gratuit.

Analizand aspectul legat de informatiile furnizate de catre ... in referire la
sistemul de cipare a articolelor textile aferente procedurii de atribuire, Consiliul
constata ca, intr-adevar, acestea au fost extrem de sumare, singurele
mentiuni, redate anterior in integrum in considerente, fiind cele referitoare la
obligativitatea ciparii articolelor, fara o detaliere a acestor cerinte ce se
regaseau la sectiunea ,,CERINTE TEHNICE SI DE CALITATE CARE SA ASIGURE
ATINGEREA STANDARDELOR IN VIGOARE CU PRIVIRE LA SERVICIILE DE
SPALATORIE” din caietul de sarcini.

Or, prin raportare la prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, conform carora ,Autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, coroborate cu cele ale art. 155 alin. (6) din acelasi act normativ, care
prevad ca ,Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici”, Consiliul constata caracterul excesiv si nejustificat al cerintei in
discutie.

Astfel, invocarea de catre autoritatea contractante a situatiei de urgenta
datorata pandemiei de Covid -19, care ar conduce la intensificarea masurilor de
evitare a infectiilor, este intemeiata, insa aceasta nu poate justifica lipsa unor
cerinte clare, concrete, adaptate acestei necesitati a Spitalului care sa conduca
la primirea unor oferte conforme necesitatilor sale, precum si la posibilitatea
compararii ofertelor, din punct de vedere al conformitatii acestora, prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire,

Insa, in lipsa unor informatii legate de acest sistem, solicitat drept
specificatie minima obligatorie, a carei nerespectare ar conduce la respingerea
ofertelor, ca neconforme (prevedere din caietul de sarcini ,ALTE MENTIUNI SI
COMPLETARI-Cerintele caietului de sarcini sunt obligatorii, iar in cazul neindeplinirii
sau nerespectérii lor ofertele vor fi considerate neconforme si vor fi respinse”), Insasi
autoritatea contractanta este in imposibilitatea de a compara ofertele depuse in
cadrul procedurii de atribuire si de a constata conformitatea acestora, raportat
la necesitatea sa.

Sub acest aspect sunt relevante si sustinerile contestatorului conform
carora ,Practic, prin aceasta omisiune, se incalcd in mod flagrant si principiul
transparentei, din moment ce niciun operator, in lipsa unor detalii mentionate in mod
expres in documentatie, nu are posibilitatea de a face o evaluare financiara concreta
si corecta a participarii sale in procedura de atribuire.(...) Din aceasta inconsecventa
rezulta, mai degraba, ca cerinta autoritatii nu este una fundamentata pe oportunitate,
ci mai cu seama, reprezintd un criteriu de departajare impus in mod intentionat si
discriminator, prin care operatorii economici sunt impiedicati sa participe la procedura
de atribuire, desi au capacitatea de a presta serviciile care fac obiectul contractului.”

Intr-o atare situatie, constatdnd faptul ca, referitor la cerintele privind
punerea la dispozitie de catre ofertanti inclusiv a unui sistem de cipare a
articolelor textile aferente procedurii, care presupune asigurarea identificarii
individuale a tuturor articolelor textile, prin ciparea acestora, operatiune ce
urma sa se presteze prin punerea la dispozitie si atasarea de microcipuri, prin
punerea la dispozitie si montarea de antene si porti de citire a cipurilor in
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vederea utilizarii lor prin Sistemul RFID, precum si prin punerea la dispozitie a
programului informatic de utilizare al acestora si accesul la platforma,
autoritatea contractanta ... nu si-a respectat obligatia legala, instituita de art.
154 din Legea nr. 98/2016, privind achizitile publice, de a elabora
documentatia de atribuire conform legii, respectiv prin furnizarea tuturor
informatiilor necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, in referire la
sistemul de cipare a articolelor textile aferente procedurii de atribuire,
informatiile puse la dispozitia operatorilor economici fiind extrem de sumare,
solutia ar fi obligarea autoritatii contractante la completarea documentatiei de
atribuire, cu informatii suplimentare referitoare la cerinta privind sistemul de
cipare a articolelor aferente procedurii, scopul fiind atat informarea corecta a
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire, cat
si posibilitatea autoritatii contractante de a compara ofertele si de a verifica
indeplinirea propriilor cerinte impuse prin documentatia de atribuire.

Cu toate acestea, tinand seama de informatiile publice aferente
procedurii de atribuire in cauza, respectiv anuntul de participare ..., conform
carora data limita de depunere a ofertelor a fost 27.04.2020, ora 15:00, fiind
depuse 2 oferte in cadrul procedurii, precum si de faptul ca autoritatea
contractanta nu si-a exercitat dreptul legal de a suspenda prezenta procedura
de atribuire pana la primirea deciziei Consiliului, asumandu-si astfel eventualul
risc de modificare a documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca nu mai pot
fi dispuse masuri de remediere a documentatiei de atribuire, fiind incidente
prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform
carora ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata
dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori
din alte documente emise in legaturd cu procedura de atribuire, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca
acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2)”,
motiv pentru care dispune anularea procedurii de atribuire.

Analizand cel de-al doilea aspect legat de faptul ca prestarea serviciului
privind sistemul de cipare urma sa se efectueze in termen de 90 de zile de la
incheierea contractului, ,pe costul prestatorului”, asadar cu titlu gratuit,
Consiliul constata ca si aceasta critica adusa de catre ... este intemeiata, in
stabilirea acestei finalitati, avandu-se in vedere faptul ca, in speta, este vorba
despre un acord-cadru/contract de achizitie publica, definit la art. 3 alin. (1) lit.
l) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, ca fiind , contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau
mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante, care are
ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii".

Pornind de la definitia mentionata anterior, data de legiuitor in materia
achizitiilor publice, coroborand cu dispozitiile art. 1172 din Codul civil care
reglementeaza contractul oneros (,(1) Contractul prin care fiecare parte urméreste
sa isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate este cu titlu oneros”), se
desprind caracteristicile juridice ale acordului-cadru (inclusiv a contractelor
subsecvente)/contractului de achizitie publica, intre care si acelea de contract
patrimonial (continutul sau fiind evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv
fiecare dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie.
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In aceste conditii, un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie publica, ci
are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat, voluntariat etc).

Or, in speta, pretinderea de catre autoritatea contractanta a unor
prestari de servicii cu titlu gratuit, pe care sa le efectueze operatorii economici,
excede cadrului legal, situatie in care Consiliul nu poate lua in considerare
sustinerile autoritatii contractante conform carora ,pentru serviciile ce se vor
presta, prestatorul va fi platit conform celor prevazute in caietul de sarcini, astfel ca
nu se poate vorbi despre o gratuitate acordata autoritdtii contractante”, in conditiile
in care, contrar sustinerilor autoritatii, se constata ca in niciun document al
achizitiei nu se prevede vreo detaliere a acestor servicii de cipare, a modalitatii
de departajare a ofertelor care prevad acest sistem sau a justificarii necesitatii
acestuia, simpla invocare a caracterului deosebit al activitatii prestate de spital,
exprimata doar in cadrul punctului de vedere nr. 4003/13.04.2020, inregistrat
la C.N.S.C. cu nr. 14540/14.04.2020, iar nu in vreun document aflat la dosarul
achizitiei publice (care constituie document public) neputand conduce la
mentinerea acestor cerinte legate de gratuitatea sistemului de cipare.

Sub acest aspect sunt relevante si sustinerile contestatorului conform
carora ,gratuitatea vizeazd nu numai microcipurile (atdt cele puse la dispozitie la
Inceputul contractului, cat si cele de pe parcursul derularii acestuia), ci si accesul la
intreg Sistemul RFID si programul informatic de utilizare a datelor furnizate de
microcipuri ce trebuie puse la dispozitie tot de catre Prestator.

Atunci cand autoritatea contractanta solicita ca operatorii economici sa ofere
gratuitati, bonusuri (acesta fiind scopul urmdrit), aceasta determina restrangerea
posibilitdtii de participare la procedurd numai la operatorilor economici care au
posibilitatea de a prelua aceste costuri aferente gratuitatilor.

In continuare, contestatorul mentioneazd c& acordarea de facilitati si gratuitsti
autoritatii contractante nu poate fi acceptata in cazul incheierii contractelor de
achizitie publica, prin aplicarea unor proceduri de atribuire, preturile ofertate trebuind
sa includa toate cheltuielile, in caz contrar, aceste preturi considerdndu-se a nu fi
rezultatul liberei concurente.

Pe 14nga restrdngerea/limitarea concurentei si participarii la procedura (doar la
cei care detin astfel de sisteme/programe informatice de tip RFID si microcipuri) pe
care o imprima aceasta cerinta, ea este, cu atat mai mult, inadecvata acestui context
in care un operator nu are voie sa ofere produse gratuite, scopul unei societati
comerciale fiind acela de a obtine profit ca urmare a activitatilor economice pe care le
desfasoara.”

Tinand seama de considerentele anterioare, Consiliul constata ca cerinta
referitoare la prestarea serviciului privind sistemul de cipare, ce urma sa se
efectueze in termen de 90 de zile de la incheierea contractului, ,pe costul
prestatorului”, asadar cu titlu gratuit, excede cadrului legal, fiind de natura sa
conduca la restrdngerea concurentei intre operatorii economici, tinandu-se
seama de natura juridica a contractului de achizitie publica si de propria
documentatie de atribuire, in continutul careia autoritatea contractanta nu a
inteles sa furnizeze toate informatiile necesare elaborarii de oferte care ar
putea fi comparate.

In consecinta, cerinta in discutie ar trebui remediata de catre autoritatea
contractanta, in sensul detalierii de catre aceasta a informatiilor referitoare la
sistemul de cipare, precum si de eliminare a mentiunii privind gratuitatea
acestuia.
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Cu toate acestea, tinand seama de considerentele expuse anterior, legate
de stadiul procedurii de atribuire si de imposibilitatea remedierii cerintelor,
Consiliul constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere a
documentatiei de atribuire, fiind incidente prevederile art. 212 din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, citate mai sus.

O ultima critica vizeaza aspectul legat de cerintele referitoare Ia
obligativitatea detinerii de catre prestator de echipamente de spalare (de tipul
masini de spalat/tunel de spalare) cu filtru UV, critica pe care Consiliul o
admite, tinand seama de faptul ca autoritatea contractanta nu a adus
argumente prin care sa sustind necesitatea unei astfel de conditii, prin
invocarea, eventual, a vreunui act normativ care sa impuna cu prevalenta o
astfel de echipare a echipamentelor de spalare, respectiv filtru UV.

Astfel, nu se poate contesta faptul ca , orice imbunététiri aduse proceselor
de igienizare al serviciilor si produselor folosite de catre spital, care au contact direct
cu pacientii, sunt justificate mai ales in contextul noilor evolutii epidemiologice si in
special a epidemiei de coronavirus, acestea avdnd menirea de a aduce beneficii in
acordarea serviciilor medicale spitalicesti, ori echipamentele de spalare de tipul
masinii de spalat cu bariera septica si tunelul de spalare cu filtru UV, reprezinta
masuri suplimentare pentru igienizare si implicit o dovada in plus a capabilitatilor
ofertantilor de a asigura servicii de calitate la cele mai noi standarde”, cum pertinent
sustine autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. 4003/13.04.2020,
anegisAtrat la C.N.S.C. cu nr. 14540/14.04.2020.

Insa, aceasta imbunatdtire nu se poate face decat cu respectarea
cadrului legal in materie, asadar cu respectarea rigorilor instituite de dispozitiile
legale in domeniul medical, nu doar prin simpla invocare a unei situatii
extreme, ca cea a pandemiei de coronavirus.

Astfel, raportat la cerinta in discutie, Consiliul are in vedere documentele
aflate la dosarul achizitiei publice, din continutul carora nu reiese necesitatea
acestei echipari a echipamentelor de spalare, cu filtru UV si nici vreo justificare
din partea autoritatii contractante in acest sens, prin invocarea vreunui act
normativ in domeniu care sa o oblige la o astfel de specificatie pentru
echipamentele aferente achizitiei.

Or, in lipsa vreunei justificari pe care ... era obligat sa o prevada in
documentatia de atribuire si in documentele achizitiei, legate printre altele de
specificul activitatii sale, care ar presupune o dezinfectare deosebita a lenjeriei,
Consiliul constata caracterul nejustificat al impunerii ca echipamentele de
spalare, sa aiba filtru UV, cerinta fiind de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici, motiv pentru care admite si aceasta critica, demers care
ar conduce la eliminarea cerintei din continutul documentatiei de atribuire.

In consecinta, pentru considerentele anterioare, Consiliul constata
caracterul fondat al criticilor aduse de catre ... si tinand seama de
considerentele expuse anterior, legate de stadiul procedurii de atribuire si de
imposibilitatea remedierii cerintelor criticate, Consiliul constata ca nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere a documentatiei de atribuire, fiind incidente
prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, motiv
pentru care, in baza art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, Consiliul admite contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu
CuU ... Si anuleaza procedura de atribuire.

21



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., ... in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ...

Anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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